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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJOS
VIEŠOJO VALDYMO GRUPĖ


PAŽYMA
DĖL Lietuvos Respublikos nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 32 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIP-610(2) ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 13, 16 ir 20 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-865(2)“ projektO (TOLIAU – PROJEKTAS)
(TAP-21-299) (TAIS NR. 21-21948)
 
	 Nr. 


Vilnius
Projekto rengėja – Vidaus reikalų ministerija.
Projekto tikslas. Pateikti Vyriausybės išvadą dėl Seimo narių teikiamų Vietos savivaldos įstatymo kai kurių straipsnių pakeitimo projektų.
Dabartinė situacija. 2020 m. gruodžio 9 d. Seimo valdybos sprendimu Nr. SV-S-6 Vyriausybės buvo paprašyta pateikti išvadas dėl Seimo narių A. Matulo ir V. M. Čigriejienės 2016 m. kovo 9 d. registruoto Vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 32 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIP-610(2) (toliau – įstatymo projektas Nr. 1) ir Seimo nario J. Razmos 2018 m. kovo 6 d. registruoto Vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 13, 16 ir 20 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto Nr. XIIIP-865(2) (toliau – įstatymo projektas Nr. 2). Pažymėtina, kad dėl įstatymo projekto Nr. 2 Vyriausybė 2018 m. gegužės 2 d. nutarimu Nr. 425 jau teikė Vyriausybės išvadą, kuria siūlė iš esmės pritarti įstatymo projektui, tačiau jo nesvarstyti, nes Vyriausybė rengia Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymo projektą, kuriame inter alia sprendžiami ir įstatymo projekte keliami klausimai (Vyriausybės pateiktas Vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas buvo priimtas).
Įstatymo projektu Nr. 1 siūloma pavesti seniūnams informuoti atitinkamas institucijas apie seniūnijos teritorijoje atsiradusius nelegalaus darbo atvejus ir akcizais apmokestinamų prekių gamybos ir prekybos pažeidimus.
Įstatymo projektu Nr. 2 siūloma:
· įstatymo lygiu reglamentuoti savivaldybės tarybos nario teises: pasisakyti tarybos posėdyje, paklausti pranešėjo ir kt. (pasisakymo trukmė, atsakymo trukmė); 
· nustatyti privalomą savivaldybės tarybos posėdžių transliavimą atsisakant išlygos „jei yra techninės galimybės“ ir savivaldybės tarybos posėdžių garso įrašų skelbimą savivaldybės interneto svetainėje; 
· nustatyti prievolę savivaldybės tarybai patvirtinti savivaldybės veiklos viešinimo tvarką, kurioje būtų numatyta, kokia informacija viešinama apmokant biudžeto lėšomis, ir, kad tokioje viešinamoje informacijoje neturi būti politinės reklamos; 
· nustatyti, kad meras, atstovaudamas savivaldybę teisme dėl savivaldybės tarybos priimtų nutarimų, privalo ginti nutarime įtvirtintas nuostatas, o jeigu mano, kad teisme reikia laikytis kitokios nuostatos negu yra savivaldybės tarybos nutarime, turi gauti savivaldybės tarybos sutikimą.
Projekto esmė. Projektu siūloma nepritarti įstatymų projektams dėl šių priežasčių:
· įstatymo projektu Nr. 1 siūlomos nuostatos šiuo metu nei turinio, nei struktūros aspektu nedera su teisiniu reguliavimu, nustatytu galiojančiame Vietos savivaldos įstatyme (projektas Seime registruotas 2016-03-09). 2017 m. sausio 1 d. įsigaliojo Vietos savivaldos įstatymo Nr. I-533 3, 4, 6, 9, 103, 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 321 straipsniu įstatymas Nr. XII-2494, kuris iš esmės pakeitė seniūnijų ir seniūnų funkcijų teisinį reguliavimą. Įstatymu nustatytas baigtinis funkcijų, kurias atliktų visos be išimties seniūnijos, sąrašas, kartu nustatytos funkcijos (nebaigtinis sąrašas), kurias, įvertinusios paslaugų poreikį ir kitus svarbius aspektus, vykdyti seniūnijoms turi teisę pavesti atitinkamai savivaldybės administracijos direktorius arba savivaldybės taryba (įvertinusi Lietuvos miestų ir kaimo gyvenamųjų vietovių seniūnijų specifiką);
· įstatymo projektu Nr. 2 siūlomos nuostatos yra arba perteklinės (nuostata „savivaldybės tarybos posėdžiai rengiami laikantis demokratijos principų, sudarant galimybes tarybos nariams išsiaiškinti teikiamo klausimo turinį ir galimas pasekmes, argumentuotai išsakyti savo poziciją“ perteklinė galiojančio Vietos savivaldos įstatymo 1 ir 4 straipsnių atžvilgiu; nuostata dėl savivaldybių tarybų posėdžių transliavimo jau yra įtvirtinta galiojančiu reguliavimu; nuostata dėl savivaldybės veiklos viešinimo tvarkos – galiojančio Vietos savivaldos įstatymo ir Biudžeto sandaros įstatymo atžvilgiu) arba ne įstatymo dalykas (nuostatos dėl savivaldybės tarybos narių klausimų ir pasisakymų trukmės yra savivaldybės tarybos veiklos reglamento reguliavimo dalykas);
· įstatymo projektu Nr. 2 siūloma nuostata dėl mero savivaldybės atstovavimo teisme yra sudėtinga praktiškai įgyvendinti (tiek dėl to, kad neaišku, kokius mero, atstovaujančio savivaldybei teisme, veiksmus apimtų ir kas būtų laikoma „kitokia pozicija“, tiek dėl to, kad meras savivaldybės tarybos posėdžius šaukia prireikus, bet ne rečiau kaip kas 3 mėnesiai, tad meras, įvertinus, kad procesiniai terminai yra gana trumpi, turėtų šaukti posėdį vien tik dėl to, kad gautų savivaldybės tarybos sutikimą laikytis kitokios pozicijos nei priimtame savivaldybės tarybos sprendime). Be to, merui, atstovaujančiam savivaldybės tarybą, kyla pareiga elgtis su atstovaujamuoju sąžiningai (veikti jo interesais), o veikimas priešingai atstovaujamojo interesams laikytinas netinkamu atstovo pareigų įgyvendinimu (galėtų kilti klausimas dėl mero, atskaitingo savivaldybės tarybai ir bendruomenei už savo veiklą, tinkamo pareigų vykdymo). 
              
Derinimas. Projektas derintas su Teisingumo ministerija, Ekonomikos ir inovacijų ministerija, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija ir Lietuvos savivaldybių asociacija. Projektas patikslintas pagal Teisingumo ministerijos ir Lietuvos savivaldybių asociacijos pateiktas pastabas. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija išvados nepateikė.
Atitiktis Vyriausybės programos nuostatoms. Projektas neprieštarauja Aštuonioliktosios Vyriausybės programos nuostatoms.
Dalykinio vertinimo išvada. Siūlome atsižvelgti į Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021 m. kovo 30 d. išvadoje Nr. NV- 591 pateiktas pastabas ir projektą svarstyti Vyriausybės posėdyje, prieš tai aptarus tarpinstituciniame pasitarime.
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