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Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, susipazinusi su pateiktu
derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projektu Nr. 22-8430,
nepritaria Nutarimo projektui ir jame iSdéstyta pozicija ir sitilymu Lietuvos
Respublikos Seimui nesvarstyti Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XII1-1904 priedelio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1663.

Vertinant siilymo nesvarstyti Istatymo projekto argumentus, kad
»siekiant  parengti vieSojo  sektoriaus institucijy = vadovy  darbo
apmokéjimg reglamentuojanc¢iy  teisés  akty  pakeitimus,  Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. 1V-
209 ,,D¢l darbo grupés sudarymo® sudaryta darbo grupé sistemiskai
perzilir¢jo vieSojo sektoriaus institucijy vadovy atlygius bei parenge ir
Seimui 2022 m. pavasario sesijoje pateiks Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekta bei
kity vieSojo sektoriaus institucijy vadovy darbo
apmokéjima reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus, taip pat Valstybés
politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XII1-1904
pakeitimo jstatymo projekta, kuriuo sistemiskai didinamas valstybés
pareiginy darbo uzmokestis*, paZymétina, kad Siuo metu Seime svarstomas
Istatymo projektas yra tik i§ dalies susij¢s su sisteminiu valstybés pareigiiny
darbo uzmokes¢io didinimu. Kaip nurodo Jstatymo projekto Nr. XIVP-
1663 rengg¢jai projekto aiSkinamajame raste, pareiginés algos koeficientus
projekte nurodytiems pareigiinams sitiloma didinti atsizvelgiant ne tik j
Siems pareiginams keliamus profesinius, iSsilavinimo ir patirties
reikalavimus bei vykdomas funkcijas ir uZzdavinius bei jy apimtis, bet ir ]
tai, kad Siuo metu nustatyti ombudsmeny atlyginimy koeficientai smarkiai
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skiriasi nuo kity valdzios institucijy, kuriy veikla kontroliuoja ir tiria
ombudsmenai (kontrolieriai), atstovy atlyginimy koeficienty, ,,didzioji dalis
valstybés tarnautojy, kuriy veiklg tiria ombudsmenai, gauna zymiai didesnj
atlyginima. Zemi kontrolieriy atlyginimy koeficientai rodo valstybés
poziiirj ] Siuos pareiglinus ir ombudsmeny institucijoms skiriamg vietg
valstybés institucijy hierarchijos sistemoje®.

Paminétina ir tai, kad ombudsmeny (kontrolieriy) pareiginés algos
koeficienty, o tuo paciu ir ombudsmeny vietos valstybés institucijy
hierarchijos sistemoje klausimas keliamas ne vienerius metus ir nei vienam
1§ teikty siilymy Vyriausybé nepritar¢, motyvuodama rengiama valstybés
tarnybos, darbo apmokéjimo ar pan. reforma. Pastarajj kartg siilyma keisti
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir lygiy galimybiy kontrolieriaus
pareiginés algos koeficientus teiké Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus
teisiy komitetas, Valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo
apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo projektu
Nr. XI11P-3514.

Primintina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2019 m. gruodzio
2 d. nutarimo Nr. 1195 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio
pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-3514“ 1 punkte pazyméjo ,.kad,
padidinus tik tam tikry sri¢iy valstybés pareigiiny pareiginés algos
koeficientus, biity iSkreipta valstybés pareigtiny darbo apmokéjimo sistema,
didéty panaSios kvalifikacijos ir panaSias funkcijas vykdanciy valstybés
pareigiiny atlyginimy dydZio skirtumai. Tikslinga sistemiSkai perzitiréti ir
spresti visy valstybés pareigiing darbo apmokejimo problemas. Toks
teisinis reguliavimas buvo numatytas naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy darbo apmokeéjimo
istatymo Nr. VI1I-1904 pakeitimo jstatymo projekte (Nr. X111P-4026), kurj
Vyriausybé 2019 m. spalio 16 d. nutarimu Nr. 1031 ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty
projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui® pateiké Seimui®. Nei
vaiko teisiy apsaugos, nei lygiy galimybiy kontrolieriaus pareiginés algos
koeficienty klausimas néra iSsprestas iki Siol.




Ne maziau svarbu pazyméti, kad nuo Istatymo projekto Nr. XIIIP-
3514 svarstymo ir Vyriausybés pateikty nepritarimo jam argumenty, buvo
priimtas ne vienas Valstybés politiky ir valstybés pareigiing darbo
apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymas, kuriais
buvo kei¢iami pareiginés algos koeficientai:

2019 m. rugséjo 19 d. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio
pakeitimo jstatymu Nr. XII1-2431 — Mokestiniy ginéy komisijos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés komisijos pirmininko ir nariy;

2019 m. gruodzio 20 d. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 5 straipsnio
ir priedélio pakeitimo jstatymu Nr. X111-2751 — mery ir jy pavaduotojy;

2021 m. lapkri¢io 11 d. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio
ir priedélio pakeitimo jstatymu Nr. XIV-639 — Seimo, Seimo Pirmininko,
Respublikos Prezidento ar Ministro Pirmininko paskirty institucijy —
Konkurencijos tarybos, Lietuvos radijo ir televizijos komisijos, Lietuvos
kultiiros tarybos, VieSyjy pirkimy tarnybos, Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos, Valstybinés lietuviy kalbos komisijos;

2021 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio
ir priedelio pakeitimo jstatymu Nr. XIV-873 — nustatyti Zvalgybos
kontrolieriy jstaigos vadovo (15,5 koeficientas) ir kontrolieriy pareiginés
(15, koeficientas) algos koeficientai.

Ivertinant, kad Siuo metu vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir lygiy
galimybiy kontrolieriaus, kurie yra taip pat kaip ir kitos ombudsmeny
(kontrolieriy) institucijos jsteigtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnio pagrindu, o pareiginés algos koeficientai skiriasi (minéty
pareigliny pareiginés algos koeficientas — 13), paminétina, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
vertindamas jvairias su valstybés institucijy veikla susijusias Konstitucijos
nuostatas, yra pabrézes, kad valstybé [...] savo funkcijas vykdo per
atitinkamy institucijy sistemg, apimancig visy pirma jvairias valstybés
institucijas, o valstybés institucijy jvairove, jy teisinj statusg ir jgaliojimus




lemia valstybés vykdomy funkcijy jvairove, visuomenés bendryjy reikaly
tvarkymo ypatumai, valstybés organizacinés ir finansinés galimybés, tam
tikru visuomenés gyvenimo ir valstybés raidos laikotarpiu vykdomos
politikos turinys, tikslingumas, valstybés tarptautiniai jsipareigojimai, kiti
veiksniai. Valstybés institucijos, per kurias vykdomos valstybés funkcijos,
negali buti prieSprieSinamos, o turi biti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad buty uztikrintos visy institucijy, vykdanciy viesaji
administravimg ir (arba) teikian¢iy vieSgsias paslaugas ir Sitaip
garantuojanciy vieSgjj interesa, sisteminés sgsajos ir tarpusavio sgveika,
apimanti inter aliajy kompetencijos racionaly santykj, veiksminguma,
profesionaluma, jose dirban¢iy asmeny ziniy, jgidziy ir patirties
perimamuma, taip pat toki veiklos vykdant wvalstybés funkcijas ir
garantuojant viesajj interesg testinuma.

Institucijos, jy pareigtinai savo veikloje turi vadovautis jstatymais,
biiti nesaliski, nepriklausomi, siekti nustatyti objektyvig tiesg ir sprendimus
priimti tik teisés pagrindu, todél, jgyvendindami visuomenei ir valstybei
reikSmingas funkcijas, institucijos, jy pareiglinai neturi patirti grésmeés, turi
biiti apsaugoti nuo spaudimo ir nepagrjsto kiS§imosi ] jy veikla, jeigu savo
pareigas jie vykdo veikdami valstybés interesais, nepazeisdami jstatymy,
vadovaudamiesi Konstitucija ir teise (Konstitucinio Teismo 2015 m.
gruodzio 30 d. nutarimas). Siuo metu esantis teisinis reguliavimas,
nustatantis  skirtingus pareiginés algos koeficientus ombudsmenams
(kontrolieriams), taip pat nustatantis kontrolieriams mazesnius pareiginés
algos koeficientus uz kontroliuojamy subjekty tarnautojy pareiginés algos
koeficientus, panaSios kvalifikacijos ir panaSias funkcijas vykdanciy
valstybés pareigiiny atlyginimy dydzio skirtumais iSkreipia valstybes
pareigiiny darbo apmokéjimo sistema, taip pat gali biiti laikytinas valstybés
institucijy sisteminiy sasajy, sgveikos, hierarchijos pazeidimu ir spaudimu
kontroliuojan¢ioms institucijoms.

Lietuvos Respublikos
Seimo  kontrolieriy
jstaigos 2022 m.
birzelio 9 d. rastas Nr.
1/2/3D-1351

ISvada pateikta pdf formatu.
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Lygiy galimybiy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — Tarnyba) susipaZinusi | NeatsiZvelgta.

kontrolieriaus su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos | Visy valstybés pareigliny pareiginés algos

tarnybos 2022 m. | valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. | koeficientai turi biiti perzitrimi sistemiskai,

birzelio 10 d. rastas
Nr. (22)PAK-292)S-
265

XI1-1904 pried¢elio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1663“ projektu
(reg. Nr. 22-8430; toliau —Projektas), teikia $iuos pastebéjimus. Projektu
siiloma pritarti Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XIII-1904 priedélio pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIVP-1663 (toliau — Istatymo projektas) tikslui —
padidinti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy, zvalgybos kontrolieriy,
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus, Zurnalisty etikos inspektoriaus
ir Lietuvos Respublikos akademinés etikos ir procediiry kontrolieriaus
pareiginés algos koeficientus, ta¢iau pasitilyti Lietuvos Respublikos Seimui
Istatymo projekto nesvarstyti. Sitilymas nesvarstyti [statymo projekto
grindZiamas nuomone dél poreikio sistemiskai perziiiréti vieSojo sektoriaus
institucijy  vadovy atlygius bei ketinimu ateityje  Kkeisti tai

sprendziant  valstybés pareigiing darbo
apmokéjimo  suderinamumo  problemas,
sudarant salygas moketi teisingg darbo
uzmokest]  atsizZvelgiant |}  pareigybiy
hierarchija ir  nustatyta  atsakomybe,
neleidZziant atsirasti nepagristoms darbo
uzmokescio dydziy disproporcijoms.

Seimui artimiausiu metu bus teikiamas
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo Nr. VI1I1-1316 pakeitimo jstatymo
projektas bei kity vieSojo sektoriaus
institucijy vadovy darbo apmokéjima
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai,




reglamentuojanciy jstatymy nuostatas.

Pazymétina, jog Istatymo projektu sitiloma keisti biitent Lietuvos
Respublikos Seimui atskaitingy kontrolés jstaigy vadovy bei Kkity
kontrolieriy pareiginés algos koeficientus. 2018 m. birzelio 22 d. Komisijos
rekomendacijoje (ES) 2018/951 dé¢l lygybés jstaigoms taikomy stamdartu[1
yra pabréziama, jog skiriant iSteklius lygybés jstaigoms turéty buti
atsizvelgiama ] kompetencijg ir paskirtas uzduotis, kadangi tinkamo
finansavimo iStekliy skyrimas yra tiesiogiai sietinas ir su $iy jstaigy
nepriklausomumo principo uztikrinimu.

Siuo metu galiojandios redakcijos Lietuvos Respublikos valstybés
politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymu lygiy galimybiy
kontrolieriui yra nustatytas 13 baziniy dydziy pareiginés algos koeficientas
(toliau — koeficientas). Atkreipiame démesj, jog Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymu vyriausiojo specialisto pareigas uzimanciam
valstybés tarnautojui, t. y. pareigybei, pagal Valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikg priskiriamai IX pareigybés
lygmeniui, kurig uzimanciam tarnautojui netaikomi nei vadovaujamo, nei
darbo patirties veiklos srityje reikalavimai, yra numatyta didesnio
koeficiento skyrimo galimybeé (iki 13,5).

Akivaizdu, jog dabartiné situacija, kuomet valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy veikos kontrole vykdancio lygiy galimybiy
kontrolieriaus pareiginés algos koeficientas yra Zenkliai maZesnis nei Siy
Istaigy valstybés tarnautojy, negali biiti laikytina uZtikrinanti Sias pareigas
uzimancio pareigino nepriklausomumo principg, atitinkanti jam keliamus
aukStus kvalifikacijos ir patirties reikalavimus bei proporcinga atsizvelgiant
] jam pavestas funkcijas. Tai paZzymétina ir apie kity nepriklausomo
ombuds institucijy vadovy koeficientus ir jy darbo pobidj.

Pazymime, jog 2019 — 2021 metais Valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas Nr. VIII1-1904, nustatant/didinant
atskiry valstybés pareigiiny pareiginés algos koeficientus, buvo keistas net
keleta karty. D¢l Sios priezasties Projekto argumentai dél vykdomos viesojo
sektoriaus institucijy vadovy atlygiy perziiiros sistemiSkumo vertintini

siekiant sistemiskai persvarstyti valstybés

tarnautojy, valstybés politiky, valstybés
pareigiiny ir teis€¢jy darbo apmokéjimo
nuostatas, siekiant iSlaikyti ju

proporcingumg su kity vieSojo sektoriaus
darbo uzmokestj reglamentuojanciy
Jstatymy nuostatomis.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018H0951&from=EN




kritiskai.

Pabréztina, kad neabejotinai yra svarbu nuosekliai perziliréti visy
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo tvarkg ir numatytus koeficientus.
Taciau tokiai perzitirai netrukdo jos organizavimas etapais, taip pat ir
atskiry nepriklausomy ombuds tipo institucijy vadovy pareiginés algos
koeficientus, tai niekaip neiSkreipty bendros valstybés pareiginy darbo
apmokéjimo  sistemos. Pazymétina, kad vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus, lygiy galimybiy kontrolieriaus pareiginés algos koeficientas
nebuvo keistas nuo 2008 mety, kada buvo nustatytas 13-tas pareiginés
algos koeficientas (2007 m. gruodzio 18 d. Lietuvos Respublikos valstybés
politiky, teiséjy ir valstybés pareigiing darbo apmokéjimo jstatymo
priedélio IV skirsnio pakeitimo jstatymas Nr. X-1385). Atkreipiame
démesj, kad per ta laika Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymas buvo keiCiamas ne kartg, ir buvo perzitréti bei
padidinti valstybés politiky, mery ir jy pavaduotojy, atskiry valstybés
pareigiiny (tarp jy — Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pirmininko ir nariy, Lietuvos administraciniy gin€y komisijos
pirmininko, pirmininko pavaduotojo ir nariy, Vyriausiosios rinkimy
komisijos pirmininko, pavaduotojo ir nariy, Seimo kontrolieriy jstaigos
vadovo ir Seimo kontrolieriaus ir kt.) pareiginés algos koeficientai.

Perzitrint nepriklausomy ombuds institucijy vadovy pareiginius
koeficientus, siilytina kritiSkai perzidréti skirtingus koeficientus, siilomus
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73  straipsnj jsteigty
nepriklausomy kontrolieriy jstaigy vadovy pareiginés algos koeficienty
skirtumus.

Esant dabartiniam reguliavimui, atsizvelgiant j Venecijos principus2
néra uztikrinamos galimybés ombudsmeno institucijoms visapusiskai,
nepriklausomai ir efektyviai jgyvendinti savo atsakomybes ir funkcijas.

2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-€.




