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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2015 M. RUGPJŪČIO 26 D. NUTARIMO NR. 914 „DĖL NACIONALINĖS ELEKTRONINIŲ SIUNTŲ PRISTATYMO, NAUDOJANT PAŠTO TINKLĄ, INFORMACINĖS SISTEMOS NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“ PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA


	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai

	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos Seimo Valstybės valdymo ir savivaldybių komiteto 2021-05-11 protokolas Nr. 113-P-11
	Siūlo Vyriausybei centralizuotai apmokėti paslaugos teikėjui už viešojo administravimo subjektams suteiktas E. pristatymo paslaugas. 
	Neatsižvelgta. 
Šiuo metu valstybės institucijos nemokamai siunčia elektronines siuntas, tačiau už atspausdintas ir kaip pašto siuntas pristatomas siuntas institucijos moka pačios iš savo turimų asignavimų, skirtų pašto paslaugoms. Pašto išlaidos kiekvienoje valstybės institucijoje labai skirtingos ir gali  siekti nuo kelių šimtų iki keliolikos tūkst. Eur per metus. Didžiausias pašto paslaugų išlaidas patiria SODRA, VMI, policija ir kt. Pažymėtina, kad šiuo metu už paslaugas jos susimoka pačios, apmokėdamos sąskaitas kas mėnesį.
Apmokestinus elektronines siuntas, valstybės institucijoms pašto paslaugų sąnaudos padidėtų, priklausomai nuo siunčiamų siuntų skaičiaus.
Susisiekimo ministerijos nuomone, centralizuotas apmokėjimas už paslaugas VĮ Registrų centrui negali būti įgyvendintas dėl šių priežasčių:
Pirma, šiam modeliui įgyvendinti Susisiekimo ministerijai, kaip Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą informacinės sistemos (toliau – E. pristatymo sistema) valdytojai, būtų reikalingi papildomi valstybės biudžeto asignavimai, kurie nėra suplanuoti. Dėl elektroninių siuntų įkainio nustatymo 2022 metais reikėtų apie 316 tūkst. Eur. Už įprastų pašto siuntų pristatymą valstybės institucijos susimoka ir šiuo metu iš turimų asignavimų, todėl turėtų ieškoti vidinių resursų padengti papildomas išlaidas, kurios didžiajai daugumai valstybės institucijų nėra esminės. Pažymėtina, kad Finansų ministerija išvadoje pabrėžė, kad papildomas finansavimas neturi būti planuojamas.
Antra, centralizuotas apmokėjimas nėra efektyvesnis, nes sąskaitos išrašomos automatiniu būdu, jis taip pat nesumažins ir administracinės naštos institucijoms, nes ir dabar kiekvieną mėnesį jos apmoka sąskaitas už pašto paslaugas. Priešingai, centralizuoto apmokėjimo modelio įgyvendinimui reikės sukurti apmokėjimo mechanizmą, dėl to papildomą administracinę naštą patirtų VĮ Registrų centras ir Susisiekimo ministerija.

	[bookmark: _Hlk78880529]Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės 2021 m. liepos 20 d. išvada NV-1717

	1. Nutarimo projekto 3 punkte siūloma nuostata, kad nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, informacinės sistemos (toliau – informacinė sistema) tvarkytojai – valstybės įmonė Registrų centras ir „pašto paslaugaus teikėjas, atrinktas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka“ derintina su Viešojo administravimo įstatymo 9 straipsnio 3 dalyje vartojama formuluote „pašto paslaugos teikėjai, pristatantys pašto siuntas, atspausdintas iš E. pristatymo sistemos“. Iš Nutarimo projekto lieka neaišku, kas ir iki kada Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka atrinks informacinės sistemos tvarkytoją – pašto paslaugos teikėją, ar šiuo metu atrinkti pašto paslaugos teikėjai toliau teiks paslaugas, ar turės būti atrenkami iš naujo. Iš Nutarimo projektu tvirtinamų Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, informacinės sistemos nuostatų (toliau – Nuostatai) 9.13 papunkčio redakcijos matyti, kad valstybės įmonė Registrų centras gali atrinkti ir ne vieną pašto paslaugos teikėją. Siūlytume pagrįsti šiuos aspektus Nutarimo projekto lydimoje medžiagoje ir (ar) tikslinti Nutarimo projektą. 
	Atsižvelgta (pridedamas komentaras). 
Informacinės sistemos tvarkytoją – pašto paslaugos teikėją – Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka atrenka valstybės įmonė Registrų centras. Pasibaigus paslaugų teikimo sutarčiai, organizuojamas naujas pirkimas, pasirašoma nauja sutartis. 
Siekiant sudaryti galimybę vartotojams rinktis paslaugas atsižvelgiant į jų kainos ir kokybės santykį, manoma, kad gali būti ir keli paslaugų teikėjai, iš kurių galėtų rinktis vartotojas. 

	






















































	4. Siekiant Nutarimo projekto pagrįstumo ir aiškumo, siūlytina Nutarimo projekto lydimąją medžiagą papildyti informacija (pagrindimu) dėl Nutarimo projekto 6 punkte išdėstytų tam tikrų nuostatų pakeitimo nuo 2022 m. liepos 1 d. (kuo remiantis pasirinkta nurodyta data, ar nėra tikslingos pereinamosios nuostatos ir pan.). 
	Atsižvelgta (pridedamas komentaras).
Nutarimo projekto 6 punkte išdėstytų tam tikrų nuostatų pakeitimas nuo 2022 m. liepos 1 d. grindžiamas tuo, kad informacinės sistemos tvarkytojui – valstybės įmonei Registrų centrui reikia laiko atrinkti pašto paslaugos teikėją, kuris galėtų pristatyti ne tik registruotąsias, bet ir paprastas siuntas. Be to, šiai paslaugai teikti reikalingas sistemos vystymas, kuriam reikia laiko.  

	
	7. Nutarimo projekto 1.2 papunktyje siūloma patvirtinti Elektroninio pristatymo paslaugų teikimo Nacionalinės elektroninių siuntų pristatymo, naudojant pašto tinklą, informacinės sistemos priemonėmis taisykles (toliau – Taisyklės), kurios šiuo metu yra patvirtintos susisiekimo ministro 2016 m. vasario 3 d. įsakymu Nr. 3-44(1.56). Siekiant išvengti dviejų analogiškus teisinius santykius reglamentuojančių teisės aktų galiojimo, siūlome įvertinti ir Nutarimo projekte numatyti vėlesnę minėtų Taisyklių įsigaliojimo datą, įvertinant terminą, per kurį susiekimo ministras pripažintų netekusiu galios savo 2016 m. vasario 3 d. įsakymą Nr. 3-44(1.56). Analogiška pastaba aktuali dėl poreikio pripažinti netekusiu galios Informacinės visuomenės plėtros komiteto prie Susiekimo ministerijos direktoriaus 2016 m. gegužės 9 d. įsakymą Nr. T-29 „Dėl Elektroninio pristatymo paslaugų kaštų skaičiavimo metodikos ir Elektroninio pristatymo paslaugų įkainių patvirtinimo“.
Taip pat, atsižvelgiant Viešojo administravimo įstatymo 9 straipsnio 3 dalį, kurioje nustatyta, kad „Elektroninio pristatymo paslaugų teikimo E. pristatymo sistemos priemonėmis taisykles tvirtina Vyriausybė arba jos įgaliota institucija“, ir siekiant teisėkūros efektyvumo principo užtikrinimo, siūlytina pateikti argumentus, kodėl siūloma šias Taisykles tvirtinti Vyriausybės nutarimu, o ne susisiekimo ministro įsakymu, kaip yra šiuo metu.
	Neatsižvelgta. 
E. pristatymo sistema skirta visų viešojo administravimo institucijų funkcijoms atlikti, be to, ja gali naudotis visi fiziniai ir juridiniai asmenys, todėl atsižvelgiant visuotinumą ir jos svarbą visų valstybės institucijų funkcijų vykdymui,         E. pristatymo sistemos nuostatus ir naudojimosi ja taisykles tikslinga tvirtinti Vyriausybės nutarimu. 
Be to, svarstymų Seime metu pageidavimą tvirtinti taisykles Vyriausybės nutarimu buvo išreiškę daugelis institucijų. 

	
	10. Remiantis Viešojo administravimo įstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostata, kad „viešojo administravimo subjektai turi, o asmenys gali rengiamus oficialius elektroninius dokumentus vieni kitiems siųsti ir gauti per Nacionalinę elektroninių siuntų pristatymo naudojant pašto tinklą informacinę sistemą“, siūlytume pagrįsti Taisyklių 5 punkte nustatytus informacinės sistemos naudotojų (paslaugų gavėjų) sąlygas (apribojimus) tikslingumo, proporcingumo aspektu. 
	Atsižvelgta (pridedamas komentaras).
Taisyklių 4 punkte siūloma nustatyti, kad E. pristatymo sistemos naudotojais gali būti visi pilnamečiai fiziniai asmenys, turintys Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka suteiktą asmens kodą, Lietuvos Respublikoje įregistruoti juridiniai asmenys, jų filialai ir atstovybės, turintys Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka suteiktą juridinio asmens kodą, nes pagal Viešojo administravimo įstatymą  e. siunta turi registruotosios pašto siuntos teisinę galią, todėl, pvz., nepilnamečiai asmenys negali būti šios sistemos naudotojais. 
Norint siųsti ar gauti siuntą reikalingos autentifikavimo (prisijungimo ir asmens identifikavimo būdai) priemonės, kurios leidžia prisijungti fiziniams asmenims, turintiems asmens kodą, ir juridiniams asmenims, turintiems juridinio asmens kodą. 

	





	13. Taisyklių 23 punkte nustatyta, kad paslaugų teikėjas turi teisę sustabdyti paslaugų teikimą, jei paslaugų gavėjas neatsiskaito už suteiktas paslaugąs per du mėnesius. Tačiau prie paslaugų teikimo nutraukimo atvejų atsiskaitymo už suteiktas paslaugas kriterijus nebėra minimas. Siūlome įvertinti teisinio reguliavimo nuoseklumą šiuo aspektu.
Taip pat siūlytina pakartotinai įvertinti Aplinkos ministerijos teiktą pastabą dėl Taisyklėse nustatytos paslaugos teikėjo teisės laikinai sustabdyti arba visiškai nutraukti paslaugų teikimą atitikties Viešojo administravimo įstatymo 9 straipsnio 1 punktui, kuriame nustatyta viešojo administravimo subjektų pareiga naudotis informacine sistema. 
	Atsižvelgta iš dalies. 
Nors Viešojo administravimo įstatymas įpareigoja viešojo administravimo subjektus naudotis E. pristatymo sistema, tačiau E. pristatymo sistemos naudotojai privalo laiku ir tinkamai vykdyti teisės aktuose, reglamentuojančiuose naudojimąsi E. pristatymo sistema, nustatytas E. pristatymo sistemos naudotojų pareigas. Tik tokiais atvejais, po įspėjimų arba dėl nenumatytų E. pristatymo sistemos veiklos sutrikimų paslaugų teikimas būtų stabdomas. Manome, kad tai pagrįsti ir objektyvūs kriterijai, kurie bus taikomi ne tik viešiesiems subjektams, bet ir privatiems asmenims. 
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