TEISES AKTO PROJEKTO DALYKINIO VERTINIMO PAZYMOS FORMA

PAZYMA Nr. NV- 2021-10-28
ISTATYMO DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TECHNOLOGIJU IR INOVACIJU
PROJEKTAS ISTATYMO NR. XIII-1414 2, 6, 10, 11, 14, 18, 19, 21, 23, 25, 26 IR 27
Nr.: TAP-21-1563 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (1 Projektas),
TAP-21-1564 LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKSLO IR STUDIJU ISTATYMO NR. XI-242
TAP-21-1565 14, 18 IR 84 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (2

TAIS-21-31170(2)

Projektas) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS SMULKIOJO IR VIDUTINIO
VERSLO PLETROS ISTATYMO NR. VIII-935 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO (3 Projektas) (visi kartu — PROJEKTAS)

Rengéjas Svarstyta Siiiloma
Itraukta | X Taip Ekonomikos ir inovacijy Svarstyti
artimiausia ministerija TAP
Seimo sesija
DALYKINIS Sitllomos pagristos priemonés, kurios padés i§spresti nustatyta Taip
VERTINIMAS problema o I8 dalies
o Ne
Sitilomas sprendimas pagristas jrodymais (duomenimis, faktine X Taip
informacija) o I8 dalies
o Ne
Teisés akto projektas parengtas laikantis Vyriausybés darbo o Taip
reglamento reikalavimy dél derinimo subjekty, terminy, projekto X 15 dalies
lydimosios medziagos o Ne
Teisékiiros procesas buvo jtraukus, uztikrinant tinkama o Taip
suinteresuoty asmeny informavima ir dalyvavimo salygas I dalies
o Ne
o Netaikytina
TEISINIS Pasirenkama
VERTINIMAS — | © Esmin¢s
TEISES GRUPES Vertinamojo / tikslinamojo pobtdZio
PASTABOS o Redakcinio pobtidzio ir (ar) teisés technikos
0 Pastaby néra
PROJEKTO Sudaryti teisines salygas jsteigti vie$ajq jstaiga Inovacijy agentiira, kuri jgyvendinty nuoseklia
TIKSLAS inovacinés veiklos skatinimo sistema, skatinanc¢ig Lietuvos jmoniy technologinj atsinaujinimg ir
persiorientavimg j inovatyviy poreikiy ir paslaugy gamyba ir eksporta.
SPRENDZIAMA | Lietuvos inovacijy ekosistema atsilieka nuo pazangiyjy ES ir EBPO valstybiy inovacijy
PROBLEMA ekosistemy, nes Lietuvos inovacijy ekosistemos augimg ir plétrg ilga laikg riboja sisteminés
problemos - inovacinés veiklos skatinimo funkcijos yra fragmentuotos, inovacinés veiklos
skatinimo paslaugos teikiamas neefektyviai.
POREIKI KEISTI DUOMENYS / JRODYMAI

REGULIAVIMA

INDIKUOJANTYS
SUBJEKTAI IR (AR)
SALTINIAI
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X Vyriausybés programa
X Praktinés taikymo problemos

Pagal 2021 m. Pasaulinj Inovacijy indeksg Lietuva uzima 39 vietg, Lietuvoje
kuriama inovatyvi produkcija virsija indélj j inovacijas;

Investicijos ]| MTEP atsilicka nuo kity ES valstybiy - visos MTEP islaidos,
palyginti su BVP 2019 m. sieké 1 proc.; valstybés biudzeto 1&Sos, skiriamos
MTEP, sudaro 0,3 proc. BVP (ES vidurkis 0,65 proc.); verslo
iSlaidos/investicijos | MTEP sudaro 0,32 proc. (ES vidurkis 1,21 proc.).
Neefektyvus inovaciniy pajégumy naudojimas - mokslui imlus verslas,
vykdantis MTEP sudaro 1,5 proc. visy jmoniy;

Dominuoja mazos ir labai mazos jmonés (ribotas kapitalas ir pajégumai
MTEP vykdymui);

Mokslu gristy inovacijy ir polinkio rizikuoti (angl. risk aversion) kultiiros
stygius;

Néra vieno koordinacinio centro, skirto centralizuotai teikti paramg inovacinés
veiklos pradéjimui, vykdymui per plétojimui;

Silpnas rysys tarp inovacijy politikos formuotojy ir jgyvendintojy;

Maza ziniomis bei naujomis technologijomis grindziamos ekonomikos dalis
daro neigiama jtakg naSumo augimui ir didina atotrikj nuo ES;

Silpnas mokslo ir studijy institucijy verslumas bei silpni ziniy ir technologijy
perdavimo pajégumai neskatina mokslo ir studijy institucijy bendradarbiavimo
su verslu, mokslo zZiniy perdavimo ir komercinimo.

Nepakankamai aktyvus tarptautinis mokslo ir verslo bendradarbiavimas ir
jungimasis j klasterius;

Lietuvos darbo naSumas 2020 m. Eurostat duomenimis sieké 65,1 proc.;
Lietuvos eksporto struktiiroje vyrauja mazesnio ir vidutinio sudétingumo
gaminiai bei mazas zinioms imliy paslaugy eksportas, o tai riboja eksporto
plétra;

Pagal Europos inovacijy Svieslente Lietuva tebéra priskiriama nuosaikiosioms
inovatoréms ir uzima 18 vieta Europos Sajungoje - Lietuvos silpnybémis
jvardijamos sritys: patentai, mokslo Zziniy komercinimas, zinioms imliy
paslaugy eksportas;

Pagal verslo subjekty apyvarta i§ inovacijy (angl. turnover from innovation)
Lietuva yra ketvirtoje vietoje nuo galo tarp 28 ES valstybiy - Lietuvoje
inovatyviy produkty ir paslaugy pardavimai sudaro vidutiniskai 5,5 proc. visos
verslo subjekty apyvartos, kai ES vidurkis — 12 proc. visos apyvartos;
Remiantis 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy priemoniy skirty MTEPI
(moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros, inovacijy) informacija, tuo
laikotarpiu finansuoti MTEPI etapai daugiausiai apémé nuo 2 etapo (Ziniy
taikumo koncepcijos formulavimas) iki 9 etapo (sukurto naujo produkto
(paslaugos) jvertinimas). 10 etapas (inovacijos — jdiegimas j rinkg) buvo
finansuojamas tik rizikos kapitalo, paskoly ir garantijy priemonémis, taciau
jos nebuvo patrauklios arba tinkamos visoms jmonéms;

Taip pat vienas i§ rySkiausiy praéjusio finansinio laikotarpio priemoniy
tokiu biidu jmonés, esancios skirtingose MTEPI veiklos stadijose, néra
palydimos iki galutinio produkto komercinimo.

SIULOMOS PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

DALYKINIS KOMENTARAS

Esminiai Projektu sitilomi pakeitimai susije su:

1) instituciniais poky¢iais, kuriy tikslas — Salyje turéti kompleksines funkcijas inovacijy srityje vykdancia jstaiga
— vieSaja istaiga Inovacijy agentiira. Todé¢l atsizvelgiant j §j tiksla, siilomos priemonés vertintinos kaip
tinkamos ir taiklios. Inovacijy agentiirai nustatyti vieSosios jstaigos statusg tikslinga, atsizvelgiant j tai, kad
siekiama ekspertinémis ziniomis stiprios agentiiros (siektinas pavyzdys — agentiiros, veikianc¢ios Skandinavijos

Salyse);

iri$ esmés perzitirimomis Mokslo, technologijy ir inovacijy tarybos funkcijomis. Iki Siol Taryba buvo patariamoji
ir 2 metai jos veiklos parode, kad patariamosios Tarybos veiksmingas ir galutinj rezultatg kuriantis jveiklinimas yra
sudétingas, ilgiau uZtrunkantis, palyginti su kitais galimais formatais. Todél sitiloma nustatyti, kad Taryba bus ne
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patariamoji, bet koordinuojanti, siekiant, kad Tarybos nariai galéty labiau prisidéti prie reikalingy darby ir veikly
inicijavimo, akceleravimo, strateginiy klausimy koordinavimo.
Visy konsoliduojamy jstaigy siuo metu vykdomy funkcijy néra atsisakoma, nei viena funkcija ,,nepametama“. Kadangi
1 Inovacijy agentlira bus perkeltos dauguma, bet ne visos Mokslo, inovacijy ir technologijy agenttros funkcijos,
pereinamuoju laikotarpiu iki bus priimti sprendimai dél atitinkamos mokslo agenttiros nominavimo, veiklg vykdys ir
Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira. Tuo tikslu Mokslo ir studijy istatymo pakeitimo projekte jtvirtinamos Sios
funkcijos, kuriy nebeapims Inovacijy agentiiros mandatas.

1 Projektu sitiloma konsoliduoti vienoje agentiiroje su technologijy ir inovacijy politikos jgyvendinimu susijusias
funkcijas, kurias $iuo metu jgyvendina Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira, Versli Lietuva ir Lietuvos verslo
paramos agentiira. Tokiu budu tikimasi sumazinti teikiamy paslaugy fragmentiskumg ir vykdomy funkcijy dubliavima
bei sustiprinti strateginius agentiiry geb&jimus.

Taip pat, 2 Projektu siekiama nustatyti mokslo ir studijy politika jgyvendinancios institucijos statusa, funkcijas bei
vieSojo administravimo jgaliojimus.

Bei 1 Projektu tikslinamas Mokslo, technologijy ir inovacijy tarybos mandatas, siekiant sudaryti teising galimybg
padéti Vyriausybei koordinuoti ir priimti strateginius, sisteminius ir tarpinstitucinius MTI politikos sprendimus.

Kitos svarstytos alternatyvios Vertinta alternatyva - konsoliduoti visas 7 su inovacinés veiklos skatinimu bent
priemonés kiek susijusias institucijas, taciau nuspresta, kad §i alternatyva pareikalauty
didesniy laiko ir finansiniy sagnaudy, platesnés apimties teisinés bazés perzitiros ir
keitimo, kadangi viena i§ institucijy yra finansy jstaiga ir nacionalin¢ plétros
institucija, kurios veiklg reglamentuoja specialts teisés aktai, be to, kai kuriose
institucijose funkcijy, susijusiy su inovacinés veiklos skatinimu dalis yra
palyginti menka, arba jy iSlaikymas priklauso nuo ES techninés paramos 1ésy,
arba jos yra pavaldzios kitoms institucijom.

Gerosios uzsienio Saliy taikomos | EBPO  ekspertai  vertindami  inovacijy funkcijas vykdanéiy agentiiry
praktikos konsolidavimo galima alternatyvas, pateiké 3 alternatyvas:

A. Vieninga inovacijy agenttra (NO atvejis): Vieninga tik inovacijy funkcijas
(analizuojant, rengiant ir jgyvendinant MTI iniciatyvas, jgyvendinant visy
ministerijy programas) vykdanti Nacionaliné Inovacijy agenttra, sudaroma,
apjungiant su MT] politika susijusias funkcijas i§ MITA, LIC, dalis LVPA, VL,
(pagal galimybes véliau prijungiant) IL, (pagal galimybes) INVEGA, dalis
CPVA funkcijy. Pasitlé svarstyti agenttros savininke daugiau nei 1 ministerijg.
B. I8pléstiné Inovacijy agenttra (FI atvejis), prie Vieningos inovacijy agentiiros
(modelis A+) prijungiant visas VL ir IL funkcijas, kai vienoje agentiiroje
vykdomos ne tik su MTI politika susijusios, bet ir verslo paramos funkcijos;
rizika — vieno i§ flangy dominavimas, nustelbiant kita, bet tikétinas laiméjimas i$
aukstesniyjy technologijy perémimo/integravimo | vieting pramong bei
jsijungimo ] tarptautines vertés grandines.

C. Vieninga Moksliniy tyrimy ir inovacijy agenttra (modelis A+LMT); §j modelj
pasialé jvertinti kaip tinkantj mazai $aliai, atmetant iSankstinj nusistatyma; arba
sitilo ¢jimg palaipsniui — jkurti Inovacijy agentiirg ir véliau prijungti LMT. Sis
modelis turéty buti vertinamas, atsizvelgiant j naujus visuomeninius ir politikos
formavimo isStukius, hibridines institucijas, ] misijas orientuotas politikas ir pan.
Paminéti NO ir UK pavyzdziai.

SPRENDIMO IGYVENDINIMO KASTAI

DALYKINIS KOMENTARAS

Su Inovacijy agentiiros jsteigimu susijusios sgnaudos (iSskyrus darbo uzmokestj) bus finansuotos plano ,,Naujos kartos
Lietuva“ léSomis. Itin svarbu, kad numatomos skirti 1éSos buity skirtos taikliai ir tikslingai, kad pagrindai veiksmingai
agentiiros veiklai biity sukurti visapusiskai biitent Siomis léSomis ir ateityje neprireikty Siam tikslui prasyti papildomy
1&8y i§ valstybés biudzeto.

Papildomy 1ésy poreikis 6,103 mln eury, jskaitant veikly finansavimg 2022-2024 m. (4,5 mln eury i§
igyvendinti teisés akta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva“
jgyvendinimui skirty Europos Komisijos ,,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés® 1€8y ir 1,603 miln eury i$ valstybés biudzeto).

SPRENDIMO IGYVENDINIMO NAUDOS

DALYKINIS KOMENTARAS
Tikimasi, kad Inovacijy agentiros jsteigimas reikSmingai prisidés prie inovacijy kiirimo ir diegimo Salyje proverzio.
Planuojami rodikliai yra ambicingi ir tai dziugina. Pozityvu, kad su instituciniu pokyciu susiejami labai konkretiis
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Salies ekonominiai rodikliai, tod¢l pragjus atitinkam laikotarpiui buity labai tikslinga ir sidilytina atitinkamg vertinimg
atlikti.

Kiekybiniai / kokybiniai e 2025 m. Pasauliniame inovacijy indekse Lietuva pakils i§ 40 j 35 vieta;
dv}omenys, p‘agrindiian.ty.s e 2024 m. Aukstos technologinés vertés produkcijos dalis nuo visos Lietuvos
teigiamg projekto poveikj gamybos produkcijos sudarys bent 7%;

e Prognozuojamas BVP augimas 0,35 proc. 2030 m. ir 0,55 proc. 2040 m.

e Mazesnis inovacinés veiklos skatinimo funkcijas atliekanciy institucijy
skaicius;

e Finansiniai ir konsultaciniai iStekliai sutelkti vienoje vietoje - nuosekli,
sisteminga ir aiski pagalba verslui ,,vieno langelio principu®;

e Jkurta viena inovacijy agentiira, atsakinga uz visos inovacijy skatinimo
ekosistemos vystymg, paramos inovacijoms priemoniy koordinavima,
ekspertinés pagalbos teikima, infrastrukttiros (inkubatoriy, akceleratoriy)
kiirima, verslo ir mokslo bendradarbiavimo stiprinimg;

o Tikétina didés verslo iSlaidos MTEP (privataus sektoriaus investicijos ]
MTEP / MTEP islaidos verslo sektoriuje, palyginti su BVP);

e Tikétinas eksporto (daug ziniy reikalaujanéiy paslaugy eksportas; Vidutinés
ir aukstos technologijos produkty eksporto dalis nuo visy produkty eksporto)
augimas;

e Tikétinas produktyvumo (pridétiné verté, tenkanti vienai faktiskai dirbtai
valandai, to meto kainomis) augimas.

e Tikétina didés verslo pasitikéjimas Kryptinga valstybés inovacijy skatinimo
politika, valstybés parama dél to tikétina didesné verslo plétra, paremta
inovacijomis ir nuosavo kapitalo investavimu j inovacine veikla;

o Tikimasi aktyvesnio verslo ir mokslo ir studijy institucijy dalyvavimo
tarptautinése vertés gandinése, projektuose, klasteriuose;

e Tikimasi pritraukti daugiau inovatyviy jmoniy i§ uzsienio.

Visuomenés grupés, kurios e Prognozuojamas tiesioginis teigiamas Projekto poveikis jmonéms bei mokslo

pajaus teigiamg poveikj ir studijy institucijoms, nes augs MTEP sektoriaus efektyvumas, Ziniy
transformacija | naujus produktus; didesnis jmoniy pelningumas bei
konkurencingumas tarptautiniu mastu; tikétinas patenty skai¢iaus augimas;

e Prognozuojamas darbo naSumo did¢jimas, augant Zzinioms imliems
sektoriams, pagrjstiems aukStomis darbuotojy kompetencijomis ir paZzangiyjy
technologijy taikymu;

e Nauda pajus ir vartotojai, didéjant inovatyviy produkty ir paslaugy, kuriamy
atliepiant vartotojy poreikius, pasitlai.

Sutaupytos 1éSos Lyginant planuojamas Projekto jgyvendinimo iSlaidas ir biisima suming
ekonoming nauda, pastebimas didelis MTEP sektoriaus efektyvumo didéjimas,
darantis poveikj Lietuvos BVP augimui (2030 m. naudos ir sanaudy santykis
santykis bus 1,37, 0 2040 m. didés iki 2,17).

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

DALYKINIS KOMENTARAS
Ekonomikos ir inovacijy ministerija pristaté suinteresuotiems asmenims Inovacijy agentiros vizija ministerijos
renginiy metu. Inovacijy agentiiros vizija taip pat placiai yra pristatyta ir Seimo nariams.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

DALYKINIS KOMENTARAS

Isvadoms Projektui pateikti suinteresuotoms institucijoms Teisés akty projekty informacinéje sistemoje buvo skirta
maziau laiko nei nustato Vyriausybés darbo reglamentas. Taciau visos institucijos geranorisSkai iSvadas pateiké ir per
trumpesnj laika.

Ne j visas pateiktas pastabas ir pasiiilymus yra atsizvelgta. FM, KAM, SM, SMSM, VRM, TM, LPK pastabos, j kurias
nebuvo atsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies pateikiamos derinimo pazymoje. Dél trumpo laiko Vyriausybés
kanceliarija neturi surinkusi informacijos, ar pastabas teikusias institucijas jtikina derinimo pazymoje pateikti
neatsizvelgimo argumentai ir motyvai

KITI DALYKINIO VERTINIMO ASPEKTAI

Sitlome i§ 1 Projekto pripazinti netekusiu galios 15 str., kuris nustato Vyriausybés strateginés analizés centro
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(STRATA) funkcijas $io Projekto reguliavimo srityje. Vyriausybés kanceliarija, kaip STRATA savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija, nuosekliai perzitri STRATA teis¢s aktais pavestas funkcijas ir siekia, kad STRATA
darby planai biity sudaromi kitu principu — kaskart pateikiant analizés, tyrimo ar vertinimo poreikj pagal nustatyta
forma ir dél $iy poreikiy sprendziant atitinkamy mety metinio veiklos plano rengimo kontekste.

PAZYMA PARENGE Jolita Bociaroviené

Strateginiy kompetencijy grupés vyresnioji pataréja




