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Belgija

DEL EUROPOS KOMISIJOS PAGRISTOS NUOMONES DEL EUROPOS SAJUNGOS
TEISES PAZEIDIMO PROCEDUROS NR. INFR(2021)2207

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — Ekonomikos ir inovacijy
ministerija) gavo Europos Komisijos pagrista nuomone dél Europos Sajungos teisés pazeidimo
procediros Nr. INFR(2021)2207 dél 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2018/958 dél proporcingumo patikros prie§ priimant naujas profesijy
reglamentavimo nuostatas nejgyvendinimo (toliau — Europos Komisijos pagrista nuomong¢).
Papildydama Ekonomikos ir inovacijy ministerijjos 2022 m. sausio 24 d. raStu
Nr. (34.4-74Mr)-3-352, 2022 m. rugpjtacio 5 d. rastu Nr. (34.4-74Mr)-3-3125 ir elektroniniu pastu
2023 m. vasario 14 d. pateiktus atsakymus j Europos Komisijos 2021 m. gruodzio 2 d. oficialy
prane$img dél Europos Sajungos teisés pazeidimo procediiros Nr. INFR(2021)2207 dél 2018 m.
birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/958 dél proporcingumo patikros
prie§ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas (toliau — Proporcingumo direktyva)
netinkamo perkélimo (toliau — Europos Komisijos oficialus pranesimas) bei atsizvelgdama j
Europos Komisijos pagrista nuomon¢, Ekonomikos ir inovacijy ministerija parengé ir teikia
informacija apie tolesnius nacionaliniy teisés akty pakeitimus ir priemones, uztikrinsiancias tinkama
Proporcingumo direktyvos nuostaty jgyvendinima:

1. Dél nejvykdyto jsipareigojimo pagal Direktyvos 2018/958/ES 2 straipsnio 1 dalj, nes
perkélimo j nacionaline teis¢ priemonémis nepakankamai aiSkiai nustatyta, ar jos apima visas
susijusias nuostatas, kuriomis ribojamos galimybés uZzsiimti reglamentuojama profesija ar ja
verstis (toliau — Nuostatos), arba verstis vienu i§ jos buidy, visy pirma ta prasme, kad kai
kurioms nuostatoms dél tam tikru reglamentuojamuy profesiju gali buti netaikoma
proporcingumo patikros pareiga, nes jos nejtrauktos i reglamentuojamuy profesiju sarasa:

Informuojame, kad siekiant jgyvendinti Proporcingumo direktyvos 2 straipsnio 1 dalj ir
Jtvirtinti pareigg visiems teis€s akty projekty rengéjams atlikti Nuostaty proporcingumo vertinimg
buvo priimtas Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo
(toliau — Jstatymas) pakeitimo jstatymasl, kuriuo Istatymas yra papildomas 3! straipsniu, kurio 1
dalis jtvirtina pareigg teisés akty projekty rengé€jams atlikti Nuostaty proporcingumo vertinima,
prie§ nustatant nauja ar keiciant esama teisinj reguliavima, kurio Nuostatomis ribojama galimybé
uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis. Atitinkamai buvo pakeistas ir Teisékiiros pagrindy

12020 m. geguzés 28 d. Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo
Nr. X-1478 9, 58, 59 straipsniy, 6 priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 3! straipsniu jstatymas pakeitimas Nr. XI1I1-
2985 (https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/289ac882a4e511eaa51db668f0092944).
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jstatymas (toliau — Jstatymas Nr. XIII-2986°), kurio 2 straipsniu nauja redakcija i§déstytas
Teis¢ktros pagrindy jstatymo 16 straipsnis jtvirtino analogiSka pareiga teisés akto projekto
rengéjams atlikti Nuostaty proporcingumo vertinima.

Europos Komisijos oficialiam pranesime buvo nurodyta, kad nepaisant priimty pirmiau
nurodyty teisés akty pakeitimy (Lietuva Jstatymo 3t straipsnyje yra numaciusi pareigg atlikti
proporcingumo vertinimg prie§ priimant naujas arba keiciant galiojancias teisines Nuostatas), néra
pakankamai aiSku, ar praktiSkai atliekant proporcingumo vertinimg bty atsizvelgta | visas
susijusias Proporcingumo direktyvos 2 straipsnyje nurodytas Nuostatas, nes Lietuvos teisés aktuose
nustatyta specifiné reglamentavimo tvarka, t, y. Reglamentuojamy profesijy sarasas yra tvirtinamas
ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu (Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro
2014 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. 4-486 ,,Dél Reglamentuojamy profesijy saraso patvirtinimo*).
Taip pat neaisku, ar kompetentingos institucijos, nustatancios arba i§ dalies kei¢ian¢ios Nuostatas,
ivykdyty savo ijsipareigojimus pagal Reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir
Teis¢kiiros pagrindy jstatymuose nustatytas taisykles atlikti iSankstinj proporcingumo vertinima, jei
atitinkama reglamentuojama profesija néra jtraukta j pirmiau minétg baigtinj Reglamentuojamy
profesijy sarasa.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija, atsizvelgdama i tai, kas nurodyta, taip pat sistemiskai
iSanalizavusi visg [statyme nustatyta Nuostaty proporcingumo vertinimo reglamentavimo sistema,
jvertinusi profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistemos reglamentavimo nuostatas bei Europos
Komisijos oficialaus pranes§imo 2.1 punkte nurodytas abejones, perzitréjo [statyme jtvirtintus
mechanizmus dél reglamentuojamy profesijy jtvirtinimo Lietuvos Respublikoje, kompetentingy
institucijy paskyrimo principy. Taip pat planuojami Istatymo pakeitimai buvo apsvarstyti 2022 m.
spalio 3 d. vykusiame Nacionalinés reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo tarybos
(toliau — Taryba), kuri sudaroma vadovaujantis Jstatymo 60 straipsniu, posédyje. Po jvykusios
diskusijos Tarybos nariai vienbalsiai priémé siilymg pritarti  pasitlymui inicijuoti
Reglamentuojamy profesijy saraso reglamentavimo tvarkos pakeitimg — atsisakyti $io sgraso
tvirtinimo teisés aktu ir numatyti alternatyvas, kaip jis biity vieSinamas ir prieinamas institucijoms,
asmenims ir visuomenei, bei teikti derinti tokj sitilymg suinteresuotoms institucijoms.

Turédama tikslg uztikrinti tinkamg Proporcingumo direktyvos 2 straipsnio 1 dalies nuostaty
1gyvendinimg ir siekdama, kad proporcingumo vertinimo sistema bty aiski, iSsami, nedviprasmiska
(t. y. nekilty abejoniy, kad [statyme nustatyta teisés akty projekty Nuostaty proporcingumo patikros
pareiga yra taikoma visoms susijusioms Nuostatoms), Ekonomikos ir inovacijy ministerija parenge
Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo Nr. X-1478
1, 2, 5, 58, 59, 63 straipsniy ir 6 priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 59' straipsniu jstatymo
projekta (toliau — Istatymo projektas) (pridedama). Istatymo projektas 2022 m. gruodzio 20 d. po
derinimo su kompetentingomis institucijomis buvo pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Istatymo projektui 2023 m. sausio 18 d. buvo pritarta ir jis pateiktas Lietuvos
Respublikos Seimui (Jstatymo projekto registracijos Lietuvos Respublikos Seime numeris — XIVP-
2392°%). Preliminari Jstatymo projekto svarstymo Lietuvos Respublikos Seime data — 2023 m.

2 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 15, 16 straipsniy pakeitimo ir 16' straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymas
(https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/bd9ef2a2a4e811eaa51db668f0092944).

* Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo Nr. X-1478 1, 2, 5, 58, 59,
63 straipsniy ir 6 priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 59! straipsniu jstatymo projektas (https://e-
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balandzio 6 diena. Istatymo projektas 2023 m. kovo 22 d. buvo svarstytas Lietuvos Respublikos
Seimo Svietimo ir mokslo komiteto (pagrindinis) posédyje, Istatymo projektui pritarta. Kaip ir buvo
nurodyta ankstesniuose raStuose Europos Komisijai dél informacijos pateikimo bei Lietuvos
narystés ES informacingje sistemoje (LINESIS), tikimasi, kad Istatymo projektas bus priimtas
Lietuvos Respublikos Seimo pavasario sesijoje iki 2023 m. geguzés 1 dienos.

Istatymo projektu sitiloma:

1. Numatyti, kad profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatorius identifikuoja
profesijas, kurios atitinka reglamentuojamos profesijos sgvoka ir jas teikia Jstatyme nurodytam
Lietuvos Respublikos kontaktiniam centrui (Kontaktinio centro Lietuvoje funkcijas atlieka vieSoji
jstaiga ,,Inovacijy agentiira®), kuriam ir Siuo metu [statyme yra nustatyta pareiga jas skelbti
(Istatymo projekto 5 straipsnio 2 ir 3 dalys). Taip yra sitiloma atsisakyti tvirtinti Reglamentuojamy
profesijy sarasg ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu ir teisés akty projekto rengéjams
panaikinti bet kokias abejones dél proporcingumo patikros atlikimo teisés akty projekty nuostaty,
susijusiy su reglamentuojamomis profesijomis4.

2. Numatyti, kad Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos, atsakingos uZz
atitinkamy reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimg, yra Lietuvos Respublikos
ministerijos pagal ministrams pavestg valdymo sritj ar jy jgaliotos institucijos, i$skyrus tuos atvejus,
kai Kiti subjektai yra paskirti kompetentingomis institucijomis jstatymu ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu (Jstatymo projekto 4 straipsnis). Taip sitiloma atsisakyti tvirtinti
kompetentingas institucijas atskiru Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, kad procesas tapty
efektyvesnis.

Taip pat norime atkreipti démesj, kad praktikoje pirmiau nacionaliniuose teisés aktuose
nurodyta pareiga dé¢l Nuostaty proporcingumo vertinimo néra siejama tik su ekonomikos ir
inovacijy ministro tvirtinamu Reglamentuojamy profesijy sarasu. Ir §iuo metu teisés akty projekty
renggjai atlieka Nuostaty proporcingumo vertinimg ir dél ty reglamentuojamy profesijy, kurios néra
jtrauktos ] patvirtintg sarasg. Pavyzdziui: 2022 m. geguzés ménesj buvo pateiktos proporcingumo
vertinimo i§vados dé¢l Psichology praktinés veiklos jstatymo projekto, kuriame numatoma jtvirtinti
psichologo profesijos kvalifikacinius reikalavimus; 2023 m. vasario ménesj Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo
projekta, kuriame keiiami socialiniy darbuotojy profesijos kvalifikaciniai reikalavimai ir
jtvirtinami reikalavimai deél uzimtumo specialisty ir palydéjimo paslaugos koordinatoriy. Pirmiau
nurodyti teisés akty projekty rengéjai atliko Nuostaty proporcingumo vertinima ir jo i§vadas pateiké
vertinti profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo koordinatoriui.

2. Dél nejvykdyto jsipareigojimo pagal Direktyvos 2018/958/ES 4 straipsnio 6 dalj, nes
neuZtikrinta kokia nors laikui bégant sistemingai ar reguliariai vykdoma bet kurios naujos ar
i§ dalies pakeistos nuostatos, kuria ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar verstis jomis, proporcingumo perZziiira po jos priémimo:

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/14c66280c8a811ed9b3c9397e1236c2a?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=h9h1dad0-5f8d-47e3-916f-897b900039ca)

* Reglamentuojamos profesijos savoka, jtvirtinta [statymo X-1478 3 straipsnio 22 dalimi: ,,22. Reglamentuojama
profesija — profesinés veiklos riiSis arba profesinés veiklos riisiy grupé, kuriomis uzsiimant (arba uzsiimant vienu i§ jos
biidy) pagal teisés aktus tiesiogiai ar netiesiogiai reikalaujama turéti tam tikra profesing kvalifikacijg. UZsiémimo biidu
laikomas ir profesinio vardo, kurj naudoti pagal jstatymus ir kitus teisés aktus leidziama tik turintiems tam tikra
profesing kvalifikacija, naudojimas, taip pat buvimas $io jstatymo 1 priede iSvardyty asociacijy arba organizacijy nariu.
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Papildydami informacija, kuri buvo pateikta anksciau siystuose Ekonomikos ir inovacijos
ministerijos raStuose Europos Komisijai, praneSame, kad siekdama uZztikrinti Proporcingumo
direktyvos 4 straipsnio 6 dalyje iskelta tikslag Ekonomikos ir inovacijy ministerija parengé Istatymo
projekta, kuriuo Istatymas papildomas nauju 59' straipsniu ,,Nuostaty atitikties proporcingumo
principui stebésena (monitoringas)“ (Jstatymo projekto 6 straipsnis). Siame straipsnyje siekiant
tobulinti teisés akty Nuostaty stebésenos procesa jtvirtinamas teisinis pagrindas dél teisés akty
Nuostaty stebésenos vykdymo tvarkos patvirtinimo, taip pat yra numatoma, kad stebéseng vykdo ne
tik profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatorius, kaip buvo iki Siol, bet ir Lietuvos
Respublikos kompetentingos institucijos. Jstatymo projekto 6 straipsnyje numatoma jtvirtinti, kad
Nuostaty stebésena vykdoma Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Taip
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija turés teisinj pagrindg patvirtinti
konkrecias Nuostaty stebésenos priemones ir jy vykdymo reguliaruma.

Istatymo projektas 2022 m. gruodzio 20 d. po derinimo su kompetentingomis institucijomis
pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Istatymo projektui 2023 m. sausio 18 d. buvo
pritarta ir jis pateiktas Lietuvos Respublikos Seimui (Istatymo projekto registracijos Lietuvos
Respublikos Seime numeris — XIVP-2392°). Preliminari Jstatymo projekto svarstymo Lietuvos
Respublikos Seime data — 2023 m. balandzio 6 diena. Jstatymo projektas 2023 m. kovo 22 d. buvo
svarstytas Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo ir mokslo komiteto (pagrindinis) posédyje,
Istatymo projektui pritarta. Kaip ir buvo nurodyta ankstesniuose rastuose Europos Komisijai dél
informacijos pateikimo bei Lietuvos narystés ES informacingje sistemoje (LINESIS), tikimasi, kad
Istatymo projektas bus priimtas Lietuvos Respublikos Seimo pavasario sesijoje iki 2023 m. geguzés
1 dienos.

Priémus Istatymo projekta, atitinkamai bus kei¢iamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008 m. birZelio 18 d. nutarimas Nr. 637 ,,D¢l Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatymo jgyvendinimo® (toliau — Nutarimas Nr. 637). Priémus Nutarimo
Nr. 637 pakeitimo projekta Ekonomikos ir inovacijy ministerija patvirtins konkre€ias Nuostaty
proporcingumo vertinimo stebésenos priemones ir jy vykdymo reguliarumg reglamentuojantj
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymo ,,Dél Norminiy teisés akty
nuostaty, ribojan¢iy galimybe uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis, stebésenos vykdymo
tvarkos apraSo patvirtinimo* projekta (toliau — Jsakymo projektas). Teis€s aktai planuojami priimti
atsizvelgiant j [statymo projekto jsigaliojimo, jgyvendinimo ir taikymo nuostatas, bet ne véliau, nei
buvo pranesta Europos Komisijai ir j LINESIS sistemg (dél Nutarimo Nr. 637 pakeitimo
projekto — pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei iki 2023 m. birzelio 30 d.,
tikimasi, kad Nutarimo Nr. 637 pakeitimo projektas bus priimtas iki 2023 m. spalio 1 d.; dél
Jsakymo projekto — priimtas iki 2023 m. spalio 1 d.). Siuo metu yra rengiami minéti
jgyvendinamieji teisés akty projektai. Suderinus teisés akty projektus su suinteresuotomis
institucijomis apie tai bus informuota Europos Komisija.

Atkreipiame démesj, kad nors $iuo metu Jstatymo nuostatos nejtvirtina konkreciy teisés akty
Nuostaty stebésenos biidy, profesiniy kvalifikacijy pripazinimo koordinatorius, atsizvelgdamas j

® Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo Nr. X-1478 1, 2, 5, 58, 59,
63 straipsniy ir 6 priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 59' straipsniu jstatymo projektas (https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/14c66280c8a811ed9b3c9397e1236¢c2a?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=b9b1dad0-5f8d-47e3-916f-897b900039ca).
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jam nurodytu [statymu pavesta pareigg stebéti, kaip priimtos Nuostatos taikomos praktikoje, ir,
kilus abejoniy dél jy atitikties proporcingumo principui, taip pat atsizvelgdamas j pokycius,
jvykusius po atitinkamy nuostaty priémimo, kad atsakingai institucijai btity teikiami pasitilymai dél
nuostaty perzitiros, siekiant pakartotinai jvertinti jy atitiktj proporcingumo principui (Istatymo 59
straipsnio 2 dalies 3! punktas), ir toliau imasi atitinkamy priemoniy Nuostaty stebésenai uztikrinti.
Taigi 2022 m. liepos 20 d. kompetentingoms institucijoms buvo iSsiystas oficialus rastas
Nr. (34.4-74MR)-3-2889 (atitinkami veiksmai buvo atlickami ir 2021 m.) dél teisés akty Nuostaty
stebésenos. Minétame rasSte lentelés forma pateikiami klausimai dél reglamentuojamy profesijy
reguliavimo pasikeitimy per 2021 m. (praSoma pateikti informacijg, kaip yra reglamentuojama
profesija, kokie yra jtvirtinti kvalifikaciniai ir kiti reikalavimai, kokiais teisés aktais jie jtvirtinti),
taip pat praSoma nurodyti iniciatyvas (teisés akty projektai, darbo grupés ir t.t.) dél galimo
reglamentuojamy profesijy reguliavimo pasikeitimy ir kt. Atsizvelgdami ] jgyta patirtj atliekant
Nuostaty stebéseng, Ex post teisés akty nuostaty proporcingumo stebésenos vykdymo tvarkos
apraso projekte, be kity nuostaty, taip pat numatoma patvirtinti klausimus, j kuriuos kompetentingos
institucijos, atsizvelgdamos j poky¢ius, jvykusius po atitinkamy nuostaty priémimo, turés pateikti
atsakymus, ir nustatyti tokio proceso reguliaruma.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija apie nacionaliniy teisés akty pakeitimus ir priemones,
uztikrinancias tinkamg Proporcingumo direktyvos nuostaty jgyvendinima, taip pat apie pazanga
jgyvendinant numatytas priemones reguliariai ir toliau informuos Europos Komisijg. Priimtos
pirmiau nurodytos jgyvendinimo priemonés bus notifikuotos Europos Komisijos nacionaliniy
igyvendinimo priemoniy elektroninio notifikavimo informacingje sistemoje.

Jeigu Europos Komisijai kilty papildomy klausimy, Ekonomikos ir inovacijy ministerija yra
pasirengusi pateikti papildoma informacijg ir paaiskinimus.

PRIDEDAMA. Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
jstatymo Nr. X-1478 1, 2, 5, 58, 59, 63 straipsniy ir 6 priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo
59! straipsniu jstatymo projektas, 3 lapai.

Ekonomikos ir inovacijy ministre Ausriné Armonaité
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