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DERINIMO PAŽYMA 
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL ĮGALIOJIMŲ SUTEIKIMO ĮGYVENDINANT LIETUVOS RESPUBLIKOS PLUOŠTINIŲ KANAPIŲ ĮSTATYMĄ NR. XII-336“ PROJEKTO 

	Eil. Nr.
	Institucijos pavadinimas (rašto data ir Nr.)
	Pastabos ir pasiūlymai
	Paaiškinimai dėl pastabų

	1.
	Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamento 2021-10-11 raštas Nr. S-2299 
	Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas (toliau – Departamentas), pagal kompetenciją išnagrinėjęs pateiktą išvadoms gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl įgaliojimų suteikimo įgyvendinant Lietuvos Respublikos pluoštinių kanapių įstatymą Nr. XII-336“ projektą (toliau – Nutarimo projektas) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl pluoštinių kanapių gaminių gamybos veiklos taisyklių patvirtinimo“ projektą (toliau – Taisyklės), iš esmės nepritaria Departamento paskyrimui būti atsakinga institucija, įgyvendinančia Nutarimo projekto 1.3 punktą ir Taisykles. 
Pažymėtina, kad Departamentas jau teikė pastabas dėl Nutarimo projekto (TAIS Nr. 21-27612) 2021-07-19 raštu Nr. S-1792, į kurias nebuvo atsižvelgta, todėl pakartotinai teikiame šias ir papildomas pastabas: 
1. Nutarimo projekto 1.3 punktu Departamentas įgaliojamas vykdyti jo veiklos sričiai nepriskirtas bei nebūdingas žemės ūkio paskirties pluoštinių kanapių auginimo ir jų produktų, gaminių tiekimo rinkai kontrolės funkcijas: pluoštinių kanapių gaminių gamybos metu susidarančių tarpinių produktų, kuriuose tetrahidrokanabinolio (toliau – THC) kiekis viršija 0,2 proc., priežiūros funkcijas bei THC kiekio šiuose produktuose kontrolės funkcijas, cigarečių ar kitų garams naudojamų pluoštinių kanapių gaminių gamybos, tiekimo rinkai priežiūros funkcijas ir taip pat išduoti leidimus gaminti pluoštinių kanapių gaminius, kurių gamybos metu susidaro tarpiniai produktai, turintys daugiau nei 0,2 proc. THC, prižiūrėti, kaip leidimų turėtojai laikosi leidime nurodytų sąlygų.
Pažymime, kad perdirbant pluoštines kanapes, gamybos proceso metu gali susidaryti įvairūs tarpiniai produktai, kurių priežiūra ir kontrolė nepatenka į Departamento kompetencijas. Taip pat pažymėtina, kad vienas iš galimų susidarančių tarpinių produktų yra THC, kuris yra įtrauktas į Narkotinių ir psichotropinių medžiagų I sąrašą ir yra laikomas draudžiama narkotine ir psichotropine medžiaga, išskyrus atvejus, kai THC yra registruoto vaistinio preparato sudėtyje, t. y. naudojamas medicinos ar mokslo tikslams. Atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymu (toliau – Įstatymu) bei Departamento nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 244, Departamentui numatytas funkcijas bei į tai, kad gaminant pluoštinių kanapių gaminius, gaminimo proceso metu susidarantys tarpiniai produktai didžiąja dalimi bus ekstraktai ir tinktūros su THC, kurie yra narkotinės ir psichotropinės medžiagos, įtrauktos į I-ąjį Narkotinių ir psichotropinių medžiagų sąrašą, svarbu pažymėti, kad Departamentui Įstatymais nėra suteikti įgaliojimai vykdyti I-jame Narkotinių ir psichotropinių medžiagų sąraše esančių medžiagų kontrolę bei pluoštinių kanapių produktų ir gaminių kontrolę. Departamentas dar kartą pažymi, kad I-ojo Narkotinių ir psichotropinių medžiagų sąrašo medžiagos teisėtoje apyvartoje gali būti naudojamos išimtinai medicinos ir mokslo tikslams.
Be to, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.78 straipsnio 2 dalies 1 punktu, licencijavimo taisyklėse turi būti nurodyta licencijuojama veikla. Nutarimo projekto 1.3.3. punktu numatoma išduoti leidimus gaminti pluoštinių kanapių gaminius, kurių gamybos metu susidaro tarpiniai produktai, turintys daugiau nei 0,2 proc. THC. Atitinkama nuostata įrašyta Taisyklių projekto I skyriaus 1 punkte. Nei Nutarimo projekte, nei Taisyklių projekte nėra įvardinta kokius konkrečiai produktus apima licencijuojama veikla, todėl nėra aiškus ir jų taikymas. Pagal Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo (toliau – Teisėkūros įstatymas) 3 straipsnio 2 dalies 6 punktą, vienas iš teisėkūros principų yra aiškumas. Departamento nuomone, minėti teisės aktų projektai neatitinka Teisėkūros įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkto reikalavimų.
2. Departamento nuomone, siekiant tinkamai ir kokybiškai įgyvendinti Nutarimo projekto 1.3.1. ir 1.3.2. punktus bei vykdyti kokybišką pluoštinių kanapių tarpinių produktų kontrolės funkciją ir THC kiekio šiuose produktuose kontrolės funkcijas, reikalingi papildomi dideli finansiniai ir žmogiškieji resursai, o taip pat reikalinga žinybinė akredituota laboratorija, kuri galėtų atlikti laboratorinius tyrimus THC koncentracijai vertinti efektyviai vykdant nuolatinę kontrolę. Tokie laboratoriniai tyrimai turėtų būti atliekami pakankamai dažnai, kad būtų užtikrinta nuosekli THC kontrolė ir stebėsena bei būtų užkirstas kelias šios medžiagos patekimui į neteisėtą apyvartą. Svarbu, kad tokią funkciją atliekanti institucija turėtų tyrimų laboratoriją, galinčią nustatyti THC kiekį produktuose ir gaminiuose. Svarbu pažymėti, jog Departamentas neturi tyrimų laboratorijos ir nėra nei techniškai, nei finansiškai pasirengęs vykdyti tokią pluoštinių kanapių gaminių ir tarpinių produktų kontrolę bei THC kiekio nustatymą juose. Departamento nuomone, priėmus tokį Nutarimo projektą ir Taisykles, valstybei smarkiai išaugtų kontrolės kaštai steigiant dar vieną akredituotą laboratoriją arba perkant paslaugas iš esamų laboratorijų bei užtikrinant kvalifikuotus žmogiškuosius resursus, o tai būtų neracionalus valstybės finansinių išteklių naudojimas bei lėšų švaistymas. Departamento preliminariu skaičiavimu, šių funkcijų įgyvendinimui bei vykdymo palaikymui (laboratorijos steigimui ir įrengimui arba paslaugų pirkimui, o taip pat teritorinių padalinių steigimui ir išlaikymui ir t.t.) papildomai reikėtų daugiau nei 10 mln. Eurų. 
3. Pažymėtina, kad Lietuvoje jau yra veikiančios kontrolę vykdančios valstybinės institucijos ir laboratorijos, turinčios visas technines galimybes vykdyti pluoštinių kanapių gaminių ir tarpinių produktų kontrolę bei THC kiekio nustatymą juose. Departamento nuomone, Nutarimo projekto 1.3 punkte nurodytas funkcijas pagal kompetenciją turėtų vykdyti ne Departamentas, o institucijos, turinčios galimybes ir įgaliojimus vykdyti įvairių gaminių kontrolę. Be to, pluoštinių kanapių gaminių ir tarpinių produktų gamyba galimai bus vykdoma visoje Lietuvos teritorijoje, todėl siekiant efektyviai užtikrinti tokios veiklos priežiūrą ir kontrolę, būtų tikslinga, kad priežiūrą vykdytų institucija, turinti padalinius visoje Lietuvoje. 
Departamento siūlymu, pluoštinių kanapių produktų, tarpinių produktų bei gaminių kontrolės funkciją būtų kompetentinga vykdyti Valstybinė augalininkystės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (VAT) ir Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas (NMVRVI).  Vadovaujantis Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2010 m. gegužės 24 d. įsakymu Nr. 3D-490 patvirtintų  Valstybinės augalininkystės tarnybos prie žemės ūkio ministerijos nuostatų 19 punktu, VAT užtikrina, kad būtų auginamos tik pluoštinėms kanapėms keliamus reikalavimus atitinkančios kanapės, atlieka pluoštinių kanapių augintojų patikrinimus pagal pranešimus iš pluoštinių kanapių augintojų apie numatomas auginti pluoštines kanapes, ima pluoštinių kanapių mėginius THC kiekiui nustatyti, išduoda pažymas apie pluoštinių kanapių mėginyje nustatytą THC kiekį, administruoja Pluoštinių kanapių produktų tiekėjų sąrašą, kontroliuoja tiekiamų rinkai pluoštinių kanapių produktų atitiktį teisės aktų nustatytiems reikalavimams, t.y. jau šiandien ši tarnyba atlieka tokių produktų ir THC kontrolę. Vadovaujantis Tetrahidrokanabinolio kiekio nustatymo, tiriant pluoštinių kanapių mėginius, metodikos, patvirtintos 2013 m. gruodžio 30 d. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymu Nr. 3D-914, 8 ir 9 punktu, mėginius THC kiekiui kanapėse nustatyti ima VAT, o tiria NMVRVI laboratorija.
Pagal nustatytas ir jau atliekamas VAT bei NMVRVI funkcijas, Departamento nuomone, akivaizdu, kad šios dvi institucijos yra pakankamai kompetentingos įgyvendinti Lietuvos Respublikos pluoštinių kanapių įstatymo nuostatas, dėl tarpinių produktų bei gaminių kontrolės, nes jau turi sukaupusios patirtį bei informaciją apie pluoštinių kanapių perdirbimo įmones, o taip pat gali nustatyti THC kiekius, kas yra būtina sąlyga vykdant tarpinių produktų kontrolę. Todėl, Departamento nuomone, VAT galėtų būti Lietuvos Respublikos Vyriausybės įgaliota atsakinga institucija Pluoštinių kanapių įstatymo nuostatoms dėl tarpinių produktų, kuriuose THC kiekis viršija leidžiamą 0.2 % ribą, bei gaminių kontrolės ir leidimų išdavimo nuostatoms įgyvendinti. Tam reikėtų tik papildyti VAT nuostatus, numatant, kad VAT atlieka ir tokių produktų bei gaminių gamybos kontrolę ir leidimų išdavimą.
	Atsižvelgta iš dalies.
Kadangi vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymu narkotinių ir psichotropinių medžiagų stebėseną ir kitų svaiginančiųjų medžiagų (alkoholio, tabako) valstybinę kontrolę vykdo Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas (toliau – Departamentas), Žemės ūkio ministerijos nuomone, Nutarimo projekto 1.3.3 papunktyje nurodytas funkcijas – išduoti leidimus gaminti pluoštinių kanapių gaminius, kurių gamybos metu susidaro tarpiniai produktai, turintys daugiau nei 0,2 proc. THC, ir prižiūrėti, kaip leidimų turėtojai laikosi leidime nurodytų sąlygų, turėtų atlikti Departamentas.

Valstybinė augalininkystės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – VAT) vykdo pluoštinių kanapių auginimo ir pluoštinių kanapių produktų tiekimo rinkai priežiūros funkcijas. 
Pagal Pluoštinių kanapių įstatyme (toliau – Įstatymas) apibrėžtas sąvokas, tarpiniai pluoštinių kanapių produktai (toliau – tarpiniai produktai) yra medžiagos, susidarančios perdirbant pluoštinių kanapių produktus, t. y. žemės ūkio žaliavą. VAT nekontroliuoja žaliavos perdirbimo, kaip ir tabako gaminių, nors tabakas yra žemės ūkio augalas, ar alkoholio, nors jis gaminamas iš grūdų. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymu, rūkomųjų žolinių gaminių gamintojų kontrolę vykdo Departamentas, todėl Nutarimo projekto 1.3.1 papunktyje nurodytas funkcijas „atlikti cigarečių ar kitų garams naudojamų pluoštinių kanapių gaminių gamybos, tiekimo rinkai priežiūros funkcijas“ turėtų atlikti Departamentas.
Taip pat pažymėtina, kad nors Departamentui įstatymais nėra suteikta įgaliojimų vykdyti I narkotinių ir psichotropinių medžiagų sąraše esančių medžiagų kontrolę bei pluoštinių kanapių produktų ir gaminių kontrolę, tačiau pagal Departamento nuostatus, jis atlieka kitas įstatymuose ir nutarimuose numatytas funkcijas, atsižvelgdami į tai, manome, kad tai turėtų atlikti Departamentas.


	2. 
	Sveikatos apsaugos ministerijos 2021-10-12 raštas Nr. (10.2.2.6Mr-413)10-5468
	1.1. Atkreipiame dėmesį, kad Nutarimo projekte dėl įgaliojimo įvairioms institucijoms, įstaigoms vykdyti su Pluoštinių kanapių įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatų įgyvendinimu susijusias funkcijas nėra įrašyta nė viena Žemės ūkio ministerijos pavaldumo institucija. Atsižvelgiant į tai, kad Nutarimo projektu siūlomos pavesti naujos funkcijos yra siejamos su žemės ūkio produkcijos priežiūra, o Įstatymo nuostatų, kurios numatė išplėstas pluoštinių kanapių panaudojimo galimybes, taikymo subjektai ir naudos gavėjai bus žemės ūkio srities subjektai (pluoštinių kanapių augintojai, perdirbėjai, pluoštinių kanapių verslo inovatoriai, gaminių gamintojai ir pan.), būtų logiška, kad institucinis indėlis į numatomų gaminti pluoštinių kanapių gaminių gamybos licencijavimą ir priežiūrą atitektų būtent žemės ūkio sektoriaus priežiūrą atliekančioms institucijoms, kurios ir dabar atlieka pluoštinių kanapių sėklų kontrolės, pluoštinių kanapių auginimo, jų perdirbimo kontrolės, THC kontrolės pluoštinėse kanapėse ir pluoštinių kanapių produktuose, pluoštinių kanapių produktų tiekimo rinkai, importo priežiūros ir kt. funkcijas (taigi, turi sukaupusios atitinkamą leidimų išdavimo, priežiūros, laboratorinių tyrimų (įskaitant ir THC kiekio nustatymo tyrimų) atlikimo patirtį ir infrastruktūrą). Tai, kad kai kurios funkcijos, kurias iki Įstatymo įsigaliojimo vykdė ir toliau po jo įsigaliojimo nuosekliai vykdys Valstybinė augalininkystės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – VAT) arba VšĮ Kaimo verslo ir rinkų plėtros agentūra (toliau – KVRPA) yra nustatytos Įstatyme, nereiškia, kad šioms Žemės ūkio ministerijos pavaldume esančioms institucijoms negali būti pavestos naujos funkcijos pagal Įstatymo 4 straipsnio 19 dalį, kaip tai yra Žemės ūkio ministerijos siūloma kitoms valstybės institucijoms. Priešingai, kadangi Nutarimą dėl įgaliojimų suteikimo pasirašys žemės ūkio ministras, būtų racionalu ir teisinga, kad jame įgaliojimai didžiąją dalimi būtų suteikiami Žemės ūkio ministerijos pavaldume esančioms institucijoms, kurios būtų įgaliotos vykdyti žemės ūkio kilmės produkcijos priežiūros funkcijas (bent horizontaliąsias funkcijas, jei galutinių gaminių priežiūrą siūloma pavesti atlikti atitinkamos srities kompetentingoms institucijoms). Todėl pakartotinai siūlome Žemės ūkio ministerijai apsvarstyti savo pavaldume/kuravimo srityje esančių institucijų pasitelkimo galimybę pavedant joms atlikti Nutarimo projekto dėl įgaliojimų 1.3.3 ir 1.3.2 papunkčiuose nurodytas funkcijas (VAT ir Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo institutas (toliau – NMVRVI) tam turi tiek žmogiškuosius, tiek laboratorinius išteklius ir jau dabar atlieka analogiško pobūdžio funkcijas – VAT administruoja Pluoštinių kanapių produktų tiekėjų sąrašą, kontroliuoja tiekiamų rinkai pluoštinių kanapių produktų atitiktį teisės aktų nustatytiems reikalavimams (analogiškai gali išduoti leidimus gaminti pluoštinių kanapių gaminius ir prižiūrėti kaip leidimų turėtojai laikosi leidime nurodytų sąlygų, VAT ima pluoštinių kanapių mėginius THC kiekiui nustatyti, o NMVRVI laboratorija jas tiria (analogiškai gali imti mėginius ir tirti tarpiniuose pluoštinių kanapių produktuose). Taigi, minėtas siūlymas pasitelkti Nutarimo projekto dėl įgaliojimų 1.3.3 ir 1.3.2 papunkčiuose nurodytų funkcijų atlikimui VAT ir NMVRVI leistų racionaliai administracine, finansine ir žmogiškųjų išteklių valdymo prasme ir operatyviai įgyvendinti Įstatymą, kas yra ypatingai svarbu, nes iki Įstatymo įsigaliojimo liko nepilnas mėnuo). Priešingu atveju, susidarytų situacija, kad Įstatymas įsigalios, o pavestoms funkcijoms atlikti siūloma priežiūros institucija, neturinti institucinių, laboratorinių išteklių, negalės užtikrinti tinkamos priežiūros.
	Atsižvelgta iš dalies.
Kadangi vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymu narkotinių ir psichotropinių medžiagų stebėseną ir kitų svaiginančiųjų medžiagų (alkoholio, tabako) valstybinę kontrolę vykdo Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas (toliau – Departamentas), Žemės ūkio ministerijos nuomone, Nutarimo projekto 1.3.3 papunktyje nurodytas funkcijas – išduoti leidimus gaminti pluoštinių kanapių gaminius, kurių gamybos metu susidaro tarpiniai produktai, turintys daugiau nei 0,2 proc. THC, ir prižiūrėti, kaip leidimų turėtojai laikosi leidime nurodytų sąlygų, turėtų atlikti Departamentas.

Valstybinė augalininkystės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – VAT) vykdo pluoštinių kanapių auginimo ir pluoštinių kanapių produktų tiekimo rinkai priežiūros funkcijas. 
Pagal Pluoštinių kanapių įstatyme (toliau – Įstatymas) apibrėžtas sąvokas, tarpiniai pluoštinių kanapių produktai (toliau – tarpiniai produktai) yra medžiagos, susidarančios perdirbant pluoštinių kanapių produktus, t. y. žemės ūkio žaliavą. VAT nekontroliuoja žaliavos perdirbimo, kaip ir tabako gaminių, nors tabakas yra žemės ūkio augalas, ar alkoholio, nors jis gaminamas iš grūdų. 

Taip pat pažymėtina, kad nors Departamentui įstatymais nėra suteikta įgaliojimų vykdyti I narkotinių ir psichotropinių medžiagų sąraše esančių medžiagų kontrolę bei pluoštinių kanapių produktų ir gaminių kontrolę, tačiau pagal Departamento nuostatus, jis atlieka kitas įstatymuose ir nutarimuose numatytas funkcijas, atsižvelgdami į tai, manome, kad tai turėtų atlikti Departamentas.

	
	
	
	



