Finansų ministerijos ES ir tarptautinių reikalų departamentas

PAŽYMA
Dėl š. m. lapkričio 12 d. Ekonomikos ir finansų reikalų taryboje (Biudžetas) svarstomų klausimų

Darbotvarkės klausimai:
1) Pasirengimas Taikinimo komiteto posėdžiui su Europos Parlamentu
2) Taikinimo komiteto posėdžio su Europos Parlamentu rezultatų aptarimas

Derybos dėl 2022 m. ES biudžeto: 
Š. m. birželio 8 d. Europos Komisija (EK) pateikė 2022 m. ES biudžeto projektą (toliau – EK pasiūlymas), kuriame be specialiųjų instrumentų[footnoteRef:1] įsipareigojimų asignavimai (toliau – ĮA) siekia 166,29 mlrd. eurų, o mokėjimų asignavimai (toliau – MA) – 168,06 mlrd. eurų. Siūlomas specialiųjų instrumentų finansavimas 1,5 mlrd. eurų ĮA ir 1,32 mlrd. eurų MA. Su specialiaisiais instrumentais ĮA sudarytų 167,79 mlrd. eurų, o MA – 169,39 mlrd. eurų. Pažymėtina, kad 2021 m. spalio 12 d. taisomuoju raštu specialiųjų instrumentų tiek ĮA, tiek MA EK pasiūlė padidinti po 1,2 mlrd. eurų, t.y. tiek kiek reikės Prisitaikymo prie Brexit rezervo avansiniams mokėjimams (šiems padidinimams savo pozicijose pritarė tiek Taryba, tiek Europos Parlamentas).  [1:  2021–2027 m. ES daugiametės finansinės programos specialieji instrumentai: Europos prisitaikymo prie globalizacijos padarinių fondas, ES  solidarumo fondas, Prisitaikymo prie Brexit rezervas, Neatidėliotinos pagalbos rezervas, Bendroji įsipareigojimų marža (Sąjungos rezervas), Lankstumo priemonė ir Nenumatytų atvejų rezervas. ] 


2021 m. rugsėjo 6 d. buvo patvirtintas ES valstybių narių susitarimas dėl 2022 m. ES biudžeto. Siekdama realistiško ES biudžeto planavimo, Taryba nutarė sumažinti ES biudžeto apimtis ir (be spec. instrumentų) pasiūlė 2022 m. ES biudžeto ĮA numatyti 164,86 mlrd. eurų (-1 430,3  mln. eurų  mažiau lyginant su EK pasiūlymu), o MA – 167,34 mlrd. eurų (-724,4 mln. eurų mažiau lyginant su EK pasiūlymu). Svarbus Tarybos pozicijos elementas – administracinių išlaidų „užšaldymas“, t.y. atsisakyta didinti finansavimą ES institucijų ir agentūrų personalui. 

Europos Parlamento (EP) pozicija dėl EK pasiūlymo. Š. m. spalio 20 d. plenarinės sesijos metu EP patvirtino savo poziciją, kurioje nepritarė Tarybos pasiūlytam ES biudžeto išlaidų mažinimui, ir pasiūlė didinti EK pasiūlyme numatytas jų ribas. Lyginant su pradiniu EK pasiūlymu, EP pozicijoje (be spec. instrumentų) ĮA didėja +2 709,8 mln. eurų (iki 169 mlrd. eurų), o MA –  +1 776,8 mln. eurų (iki 169,8 mlrd. eurų). 
EP siūlo didinti išlaidas šioms ES biudžeto programoms: „Europos horizontas“, Europos infrastruktūros tinklų priemonės (CEF)  transporto daliai, „Erasmus+“ ir „Life“ programoms, Kaimynystės, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonei, Europos vaikų garantijai, kariniam mobilumui ir pan. 
Kadangi ES biudžeto maržų šiems padidinimams finansuoti 2022 m. ES biudžete nėra, EP siūlo tam naudoti spec. instrumentų lėšas. 

Institucijų pozicijoms nesutapus, šiuo metu vyksta taip vadinama Taikinimo procedūra, kuri užtrunka 21 dieną ir šiemet baigsis lapkričio 15 dieną. 
Vienas iš Taikinimo komiteto susitikimų (įprastai šiame posėdyje ir pasiekiamas sutarimas) numatytas lapkričio 12 d. iškart po ECOFIN Tarybos, kurioje ir bus regiamasi deryboms su EP. 
Jeigu per šį laikotarpį Tarybai ir EP sutarti nepavyktų, EK būtų įpareigota parengti naują ES biudžeto projektą. Tokiu atveju, derybos prasidėtų iš naujo ir sutarimas turėtų būti pasiektas iki 2021 m. gruodžio vidurio. 

Poveikio vertinimas. 
2022 m. Lietuva iš ES sanglaudos politikos fondų planuoja gauti apie 1,33 mlrd. eurų, ES bendrosios žemės ūkio politikos fondų – apie 0,92 mlrd. eurų, CEF transporto dalies – apie 144 mln. eurų, Ignalinos AE uždarymui – apie 40 mln. eurų.  Planuojama, kad iš viso 2022 m. Lietuvos gautos lėšos iš ES sudarys apie 2,43 mlrd. eurų, o Lietuvos įmoka į ES biudžetą – apie 627,4 mln. eurų.

Siūloma Lietuvos pozicija (gali būti tikslinama, atsižvelgiant į derybų su EP eigą):
· Derybose dėl 2022 m. ES biudžeto  būtina užtikrinti, kad nebūtų mažinamas sanglaudos politikos, žemės ūkio politikos, CEF bei Ignalinos AE uždarymui skirtas finansavimas.
· Kalbant apie EP poziciją, galėtumėme parodyti lankstumą derybose dėl EP siūlomų papildomų lėšų CEF priemonei (ypač EP pasiūlymui skirti papildomus +100 mln. eurų ĮA transporto dalyje), kariniam mobilumui (+34 mln. eurų) ir strateginei komunikacijai. Taip pat galime palaikyti EP pasiūlymą skirti daugiau lėšų Europos prieglobsčio paramos biuro žmogiškiesiems ištekliams. Šis biuras padeda Lietuvai tvarkytis su valstybės sieną kertančiais nelegaliais migrantais ir prieglobsčio prašytojais. 
· [bookmark: _GoBack]Vis dėlto, atsižvelgdami į ribotus finansinius išteklius, kritiškai vertiname EP prašymą kitų metų ES biudžete skirti finansavimą papildomoms 322 darbo vietoms Europos Parlamente. 
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