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Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties“ Nr. 1X-2206 (toliau —
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14078 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projekto Nr. 23-138(2)

2023 m. balandzio 18 d.

Lietuvos Raudonasis Kryzius — organizacija, dirbanti zmogaus teisiy apsaugos srityje —
susipazino su Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos parengtu Lietuvos Respublikos
Istatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padeéties” Nr. X-2206 (toliau — [statymas) 2, 3, 4, 5, 11, 28, 32, 40,
44,44 58,62,67,71,79, 85,94, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 1052, 105°, 1054, 106', 108, 113, 114,
115, 115!, 118, 123, 125, 140%, 140'2, 140'8, 140'°, 140%!, 140%® straipsniy ir priedo pakeitimo
jstatymo projektu Nr. 23-138(2)! (toliau — Projektas). Lietuvos Raudonasis Kryzius sveikina
iniciatyvg reformuoti prieglobsCio praSytojy priémimo sistemg, sukuriant savarankiSskg Priémimgag
uztikrinancig jstaiga, bei pritaria Projekto sitilomos koncepcijos esmei ir tikslams. Vis délto manome,
kad tokio pobiidzZio reforma gali biiti ambicingesné, o Priémimg uZtikrinancios jstaigos jgaliojimai
gali biiti dar labiau praplésti. Atsizvelgus | tai, teikiame pastabas dél sitilomy pakeitimy.

DEL LIETUVOS RAUDONOJO KRYZIAUS SIULOMO MODELIO

Lietuvos Raudonojo Kryziaus teikiami pasitilymai didzigja dalimi yra susij¢ su kokybiskai
naujos Priémimg uZtikrinancios jstaigos kiirimu bei grindZiami prielaida, kad Projektu siekiama
sukurti Siuolaikiska, savarankiS$ka, nepriklausoma jstaiga, veiksmingai uZtikrinancig vieningais

! Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties” Nr. IX-2206 (toliau — Jstatymas) 2, 3, 4, 5, 11, 28, 32, 40, 44, 44%, 58, 62, 67, 71, 79,
85, 94, 99, 100, 101, 102, 103%, 104, 1052, 1053, 1054, 106%, 108, 113, 114, 115, 115%, 118, 123, 125, 1408, 140%2, 1408, 140%, 140%, 140 straipsniy ir
priedo pakeitimo jstatymo projektas:
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standartais grindziama visy tikslinei grupei (kaip ji apibrézta Projekto sitilomoje naujoje Istatymo 2
straipsnio 23! dalyje) priskiriamy uZsienie¢iy priémima nuo jy atvykimo j Lietuva iki integravimo j
Lietuvos visuomeng arba i§vykimo i$ Lietuvos. Tokio pobiidzio tikslas reikalauja tiek procediirinio
autonomiskumo ir aiskaus funkcijy atkyrimo, tiek procediirinio aiSkumo, ypac kai tai lie¢ia galimybe
uztikrinti vienodo standarto priémimo salygas visiems tikslinei grupei priklausantiems asmenims,
nediferencijuojant jy pagal papildomas kategorijas. Atsizvelgus ] tai, kad nemaza dalis Projekto
nuostaty yra susij¢ su tam tikros asmeny kategorijos — prieglobsCio prasytojy padéties
reglamentavimu, teikiami pasiiilymai taip pat didzigja dalimi skirti biitent Siai kategorijai.

Lietuvos Raudonojo Kryziaus teikiamy pasitilymy esminiai elementai:

- Priémimg uztikrinanCios jstaigos zinioje turéty biiti visi tikslinei grupei priklausantys
asmenys, nepriklausomai nuo to, ar jy jud¢jimo laisvé yra apribota. Tuo tikslu papildomai
sitiloma tikslinti ,,sulaikymo* sgvoka, suderinant ja su Europos Sajungos acquis;

- Priémimg uZztikrinanti jstaiga turéty pati spresti dél tikslinei grupei priklausanciy asmeny
apgyvendinimo, perimant §ig funkcijg i§ Migracijos departamento. Papildomai sitiloma
perzitiréti visy atitinkamuose procesuose dalyvaujanciy institucijy — Priémima uztikrinanc¢ios
istaigos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir Migracijos departamento funkcijas bei jas
1Sgryninti, numatant aiSky procediirinj atskyrima;

- Atsizvelgus | tai, kad Priémimga uztikrinancios jstaigos Zinioje taip pat uzsienieciy integracijos
klausimai, sitiloma sudaryti palankesnes salygas kuo spartesniam uzsienieciy jsitraukimui |
darbo rinka, tuo fasilituojant jy savarankiskuma.

Lietuvos Raudonojo Kryziaus sitilomas modelis (kuris yra visiskai suderinamas su Projekto
aiSkinamajame raste minima Migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos pertvarkos koncepcija)
yra grindziamas prielaida, kad kuriamg Priémima uZtikrinancig jstaiga sudarys kelios laikino
apgyvendinimo vietos (kaip jos apibréztos Projekto sifilomoje naujoje Jstatymo 2 straipsnio 11°
dalyje) bei vienas ,,Pirmojo atvykimo* (angl. ,.first-arrival®) centras, kurio rémuose $alia dirbs kelios
prieglobscio procesuose dalyvaujancios institucijos, vykdancios joms priskirtas unikalias funkcijas.
Taip pat Priemimg uztikrinancios jstaigos rémuose galéty veikti keli regioniniai ,,paslaugy centrai,
teikiantys priémimo paslaugas savo pasirinktoje vietoje gyvenantiems prieglobs¢io prasytojams
(Suomijoje taikoma tvarka), taciau, priklausomai nuo logistiniy galimybiy, analogiSkas paslaugas Siai
grupei asmeny taip pat galéty teikti laikino apgyvendinimo viety tinklas. Lietuvos Raudonojo
KryZiaus siiilomas modelis numato tokius pagrindinius procediiros etapus bei funkcijy paskirstyma:

Jeigu uZsienietis pasipraso prieglobs¢io Migracijos departamente

Procediiros Migracijos departamentas: identifikuoja asmenj, registruoja prasyma
pradzia / suteikti prieglobstj, sprendzia dé¢l praSymo priimtinumo ir nagrinéjimo
pirminiai tvarkos, nukreipia prieglobs¢io praSytoja | Priémima uztikrinancios
veiksmai jstaigos ,,Pirmojo atvykimo* centra;

Priémima uZtikrinanti jstaiga: atlieka prieglobsc¢io prasytojo pirminj
medicinin] patikrinimag, identifikuoja specialiuosius poreikius, jei tokiy
yra, suteikia reikiamg informacija, apgyvendina prieglobsCio praSytoja
arba leidzia jam gyventi jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje;




Valstybés sienos apsaugos tarnyba (,,Pirmojo atvykimo®“ centre):
jvertina, ar yra pagrindas sulaikyti prieglobscio prasytoja bei, nustacius
tokj pagrinda, kreipiasi j teismg su teikimu dél jo sulaikymo.

Prieglobscio
procedira

Migracijos departamentas: vykdo praSymo suteikti prieglobst]
nagrin€¢jimo arba prieglobsCio praSytojo perdavimo kitai Europos
Sajungos valstybei narei procediira;

Priémimg uZtikrinanti jstaiga: uZtikrina prieglobs¢io praSytojo
priémimo salygas;

Valstybés sienos apsaugos tarnyba: pagal kompetencija vykdo tarnybai
priskirtas funkcijas, susijusias, inter alia, su migracijos procesy kontrole,
nusikalstamy veiky prevencija, kriminaline zvalgyba.

Procediiros
pabaiga

Migracijos departamentas: priima jo kompetencijai priskirtg
sprendima;

Priémima uZtikrinanti jstaiga: pradeda prieglobsti gavusio uZsieniecio
integracijos procesg arba toliau uztikrina atitinkamas priémimo salygas,
kol uzsienietis bus grazintas j kilmés valstybe, iSsiystas i§ Lietuvos arba
perduotas kitai Europos Sajungos valstybei narei;

Valstybés sienos apsaugos tarnyba: vykdo uzsienieCio grazinimg j
kilmés valstybe, iSsiuntimg i§ Lietuvos arba perdavima kitai Europos
Sajungos valstybei narei.

Jeigu uZsienietis pasipraso prieglobscio pasienyje

Procediiros
pradzia /
pirminiai
veiksmai

Valstybés sienos apsaugos tarnyba: identifikuoja asmenj, pristato
prieglobsC¢io prasytoja | Priémimg uZtikrinancios jstaigos ,,Pirmojo
atvykimo* centrg;

Migracijos departamentas: registruoja praSymg suteikti prieglobstj
(,Pirmojo atvykimo* centre), sprendzia dél praSymo priimtinumo ir
nagrinéjimo tvarkos;

Priémima uZtikrinanti jstaiga: atlieka prieglobs¢io praSytojo pirminj
medicininj patikrinimg, identifikuoja specialiuosius poreikius, jei tokiy
yra, suteikia reikiamg informacija, apgyvendina prieglobscio prasytoja
arba leidZia jam gyventi jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje;

Valstybés sienos apsaugos tarnyba (,,Pirmojo atvykimo* centre):
jvertina, ar yra pagrindas sulaikyti prieglobscio praSytoja bei, nustacius
tok] pagrinda, kreipiasi j teismg su teikimu dél jo sulaikymo arba
alternatyvios sulaikymui priemonés skyrimo.

Prieglobscio
procediira

Migracijos departamentas: vykdo praSymo suteikti prieglobstj
nagrinéjimo arba atsakingos Europos Sajungos valstybés narés nustatymo
procediirg;

Priémimg uZtikrinanti jstaiga: uZtikrina prieglobs¢io praSytojo
priémimo salygas;




Valstybés sienos apsaugos tarnyba: pagal kompetencija vykdo tarnybai
priskirtas funkcijas, susijusias, inter alia, su migracijos procesy kontrole,
nusikalstamy veiky prevencija, kriminaline zZvalgyba.

Procediiros Migracijos departamentas: pagal kompetencijg priima sprendimg dél
pabaiga praSymo suteikti prieglobstj;

Priémima uZtikrinanti jstaiga: pradeda prieglobst] gavusio uzsieniecio
integracijos procesg arba toliau uztikrina atitinkamas priémimo salygas,
kol uZzsienietis bus grazintas i kilmés valstybe, i$siystas i§ Lietuvos arba
perduotas kitai Europos Sajungos valstybei narei;

Valstybés sienos apsaugos tarnyba: pagal poreikj vykdo uzsieniecio
grazinimg ] kilmés valstybe, iSsiuntimg 1§ Lietuvos arba perdavimg kitai

Europos Sgjungos valstybei narei.

DEL KONKRECIU ISTATYMO NUOSTATU
Dél uzsienieciy judéjimo laisvés apribojimu

Projektu sitiloma pakeisti Istatymo 2 straipsnio 31 dalyje pateikta ,,uzsieniecio sulaikymo*
apibrézima, nustatant, kad tai yra laikinas uzsieniecio judéjimo laisvés apribojimas tam tikro subjekto
(teisésaugos pareigiino ar teismo) sprendimu ir uzsieniecio laikymas tam tikroje jstaigoje (Valstybés
sienos apsaugos tarnyboje ar kitoje teisésaugos jstaigoje). Siuo klausimu pazymime, kad remiantis
2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos
normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (nauja redakcija) (toliau — Direktyva 2013/33),
2 straipsnio (h) punktu ,,sulaikymas® yra ,kai valstybé nar¢ izoliuotai laiko praSytoja tam tikroje
vietoje, kur prasytojo jud¢jimo laisvé yra atimta®. Toks apibréZimas nenumato nei konkretaus
subjekto, kurio sprendimu prieglobs¢io prasSytojo judéjimo laisveé yra atimta, nei konkrecios vietos,
kurioje §i laisve yra atimta, bei sieja ,,sulaikyma* iSskirtinai su jud¢jimo laisvés atémimo, laikant
praSytoja izoliuotai konkreCioje vietoje, faktu. Kita vertus, Projekte sitilomas ,uzsieniecio
sulaikymo* apibrézimas 1§ esmés reiskia, kad prieglobsc¢io praSytojo laikymas izoliuotai tam tikroje
vietoje, kurioje jo judéjimo laisvé yra atimta (kas laikytina ,,sulaikymu® pagal Direktyva 2013/33),
nebiity laikomas ,,sulaikymu® pagal Istatyma, jei sprendimg dél uzsienieCio patalpinimo vietoje,
kurioje jo jud¢jimo laisvé yra atimta, priimty ne ,,uzsienieCio sulaikymo* apibrézime minimas
subjektas, o, pvz., Migracijos departamentas, ir (arba) i vieta biity ne apibréZime minima Valstybés
sienos apsaugos tarnyba ar kita teis€saugos jstaiga, o, pvz., Pri€mimg uZztikrinanti jstaiga. Atsizvelgus
1 tai, laikomés pozicijos, kad siiiloma Jstatymo 2 straipsnio 31 dalies formuluoté néra suderinama su
Direktyvos 2013/33 2 straipsnio (h) punktu bei nepagrjstai susiaurina ,,sulaikymo* sagvoka.

Direktyvos 2013/33 7 straipsnio 1 dalis reglamentuoja prieglobscio prasytojy judéjimo laisve
bei nustato bendrg taisykle: ,,PraSytojai gali laisvai judéti priimanciosios valstybés narés teritorijoje
arba tam tikroje valstybés narés jiems nustatytoje vietoje*. Pazymétina, kad lietuviskame vertime
vartojamas zodis ,,vieta®, kuris taip pat vartojamas to paties straipsnio 3 dalyje (,,valstybiy nariy
nurodytoje konkrecioje vietoje*) arba jau minétame 2 straipsnio (h) punkte (,,tam tikroje vietoje*),
tac¢iau angliskoje Direktyvos 2013/33 versijoje 7 straipsnio 1 dalyje vartojamas zodis ,,area*
(,,Applicants may move freely within the territory of the host Member State or within an area assigned
to them by that Member State*), o ne ,,place*, kaip to paties straipsnio 3 dalyje arba 2 straipsnio (h)
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punkte. Kadangi lietuviskas vertimas nedaro semantinio skirtumo tarp Siy dviejy zodziy, tai gali
salygoti klaidinga 7 straipsnio 1 dalies nuostatos interpretavimg. Minéta nuostata pirmg kartg atsirado
Direktyvoje 2003/9 bei buvo pazodziui perkelta | ja pakeitusig Direktyva 2013/33, taciau oficialus
lietuviskas Direktyvos 2003/9 7 straipsnio 1 dalies vertimas skyrési: ,,Prieglobs¢io praSytojai gali
laisvai judéti priimanciosios valstybés narés teritorijoje arba tam tikroje valstybés narés jiems
paskirtoje zonoje**. Remiantis prieinamais duomenimis?, galimybé apriboti prieglobs¢io prasytojy
judéjimo laisve tam tikra ,,zona* (angl. ,,area®) atsirado atsizvelgus j Vokietijos pageidavimg islaikyti
nacionalingje teiséje numatytg galimybe apriboti prieglobs¢io prasytojy judéjimo laisve tam tikru
teritorijos administraciniu vienetu. Tokiu biidu, tiek 7 straipsnio 1 dalies nuostatos derinimo istorija,
tiek originalios (angliSkos) jos versijos semantinis vertinimas pagrindzia iSvada, kad valstybé nare
gali leisti prieglobscio praSytojui laisvai judéti tik tam tikroje teritorijos dalyje, taciau ne ,,vietoje*
(pvz., apgyvendinimo centre), kaip suponuoja lietuviskas vertimas. Be to, Direktyvos 7 straipsnio 1
dalis numato, kad minima ,nustatyta vieta®“ (angl. ,,area*) ,.turi garantuoti pakankamai galimybiy
naudotis visa pagal $ig direktyva teikiama parama®, kas apima, be kita ko, galimybe lankytis gydymo
istaigose, lankyti mokykla, dirbti (jgijus tokiag teis¢). Akivaizdu, kad ,,vieta® (pvz., uZsienieciy
apgyvendinimo centras) tokiy galimybiy nesuteikia. Galiausiai, net jeigu prieglobs¢io prasytojui
leista laisvai judéti tik tam tikroje valstybés teritorijos dalyje, tai nereiskia, kad i$ jo atimta judéjimo
laisvé, kadangi jis gali laikinai iSvykti i$ Sios teritorijos dalies, gaves leidimag arba, tam tikrais atvejais
(pvz., vykstant j susitikimus su valdzios atstovais ir j teismus), net neprasant leidimo (Direktyvos
2013/33 7 straipsnio 4 dalis).

Apibendrinant, kiek tai lieCia prieglobs¢io prasytojy judéjimo laisve, Direktyvos 2013/33
nuostatos numato 3 skirtingus rezimus:

e teis¢ laisvai judéti visoje priimanciosios valstybés narés teritorijoje;
e teise laisvai judéti tam tikroje teritorijos dalyje (angl. ,,area®);
e sulaikyma, kai judéjimo laisvé yra atimta ,,tam tikroje vietoje* (pvz., sulaikymo centre).

Skirtingai negu Direktyva 2013/33, Istatymas numato kelis kitus su prieglobs¢io prasytojy
jud¢jimo laisve susijusius rezimus, leidziancius apriboti judéjimo laisve ,tam tikra vieta®, kas
laikytina ,,sulaikymu* Direktyvos 2013/33 2 straipsnio (h) punkto prasme, taciau tokiu nelaikoma
pagal Jstatyma, kaip antai:

e apgyvendinimas tam tikroje vietoje nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje pagal Jstatymo 5 straipsnio 6 dalj ir 1408 straipsnio 3, 6 ir 7 dalis;

e alternatyvi sulaikymui priemong* — apgyvendinimas tam tikroje vietoje, nustatant teise judeti
tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje‘ pagal Istatymo 115 straipsnio 2 dalies
5 punktg ir 140! straipsnio 1 dalies 3 punkta.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2022 m. birZelio 30 d. sprendime byloje M. A. (bylos
Nr. C-72/22 PPU)? konstatavo, kad Jstatymo 140! straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta , alternatyvi
sulaikymui priemoné*“ — apgyvendinimas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar kitoje tam

2 7r. Markus Peek and Lilian Tsourdi, Asylum Reception Conditions Directive 2013/33/EU, in: Kay Hailbronner and Daniel Thym (eds.), EU Immigration
and Asylum Law. Commentary, 2nd edition (C.H. Beck/Hart/Nomos, 2016), p. 1407

3 Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2022 m. birzelio 30 d. sprendimas byloje M. A., C-72/22 PPU, EU:C:2022:505, § 39-42:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=261930&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=
1&text=&doclang=LT&cid=1020873
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pritaikytoje vietoje nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje,
laikytina de facto sulaikymu. Teismas iSaiSkino, kad nors toks judéjimo laisvés suvarzymas pagal
Lietuvos Respublikos teisés aktus formaliai ir yra laikomas alternatyvia sulaikymui priemone,
démesys atkreiptinas ] tai, kad toks asmuo yra atskirtas nuo kity gyventojy, netekes judéjimo laisvés,
todé¢l direktyvos 2013/33 2 straipsnio (h) punkto prasme laikytinas asmeniu, kuriam taikomas
sulaikymas. Paminétina ir tai, kad $iuo metu Europos Zmogaus Teisiy Teismas nagrin¢ja net 3
skundus prie§ Lietuva dél minétos laisvés atémimo praktikos taikymo®. Galiausiai, klausima dél
Jstatymo 140% straipsnio nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsniui §iuo
metu taip pat nagrinéja Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas®.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nagrinéjant su prieglobscio prasytojy
sulaikymu susijusius klausimus jau kurj laikg buvo jzvelgiamas tam tikras kryptingumas, o biitent —
»sulaikymas®, kaip tai suprantama tarptautinéje ir Europos Sajungos teiséje, laikytinas ,,sulaikymu*
nepriklausomai nuo to, kaip atitinkama asmens laisve suvarzanti priemon¢ vadinama nacionalingje
teis¢je. Atitinkamai, de facto ,,sulaikymui Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas prilygino
uzsienieéiy ,,apgyvendinimq nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje*
pagal Jstatymo 5 straipsnio 6 dalj ir 1408 straipsnio 3 dalj, taip pat alternatyvig sulaikymui priemone
— Juzsieniecio apgyvendinimq Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar kitoje tam pritaikytoje vietoje,
nustatant teise judeti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje* pagal Jstatymo 115
straipsnio 2 dalies 5 punkta ir 140! straipsnio 1 dalies 3 punkta.

2023 m. sausio 19 d. nutartyje® administracinéje byloje Nr. A-1289-602/2023 Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad uZzsienieciy apgyvendinimas Valstybés sienos
apsaugos tarnybos Pabradés uzsienieCiy registracijos centre, suteikiant jiems teis¢ judéti tik
apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje (remiantis Jstatymo 140% straipsnio 3 dalimi),
laikytinas de facto sulaikymu. Nepaisant to, nacionalinéje teis¢je $i priemoné formaliai laikoma ne
»sulaikymu®, o ,,apgyvendinimu®, ir jos taikymui nereikalaujama nei teismo, nei apskritai jokio
motyvuoto ir dokumentu jforminto sprendimo.

2022 m. liepos 28 d. sprendime’ administracinéje byloje Nr. A-1091-822/2022 Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad alternatyvi sulaikymui priemoné -—
apgyvendinimas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje ar kitoje tam pritaikytoje vietoje nustatant teise
judeéti tik apgyvendinimo vietai priklausanéioje teritorijoje, laikytina de facto sulaikymu. Sis Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo sprendimas atkartoja Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2022
m. birZzelio 30 d. sprendime byloje M. A. pateikta iSaiSkinima, taciau paZymétina, kad atitinkama
praktikg Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formavo ir iki minéto Europos Sajungos

4 Byla M.H. prie$ Lietuva (peticijos Nr. 31050/22): https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-221952; byla K.A. pries Lietuvg (peticijos Nr. 39943/22):
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-221975; byla C.0.C.G. ir kiti prie$ Lietuvg (peticijos Nr. 17764/22): https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
221976.

5 Prasymas Nr. 1A-56/2022 (byla Nr. 10-A/2022), Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2022 m. rugséjo 14 d. sprendimas dél prasymo dalies
priémimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj: https://Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta2724/content.

6 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2023 m. sausio 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1289-602/2023 (teisminio proceso Nr. 4-45-
3-00280-2022-2, procesinio sprendimo kategorija 8.5): https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=9efa23b3-4c62-4170-89be-
b5f107981a34

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. liepos 28 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-1091-822/2022 (teisminio proceso Nr. 4-
13-3-00219-2021-8, procesinio sprendimo kategorija 8.5): https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=fc9eef60-ff2b-4377-8c7d-
89fae0a00a89
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Teisingumo Teismo sprendimo. 2022 m. kovo 31 d. nutartyje® administracinéje byloje Nr. A-1804-
502/2022 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas de facto sulaikymui prilygino apgyvendinima
nustatant judéjimo laisvés ribojimus Kybarty uzsienieCiy registracijos centre (,judéjimo laisves
ribojimas nustatant alternatyvig sulaikymui priemong is esmés buity tapatus judéjimo laisvés
ribojimui asmenj sulaikant, o tai neatitinka [statyme jtvirtinty Siy priemoniy sistemos ir jy taikymo
logikos*), 0 2022 m. geguzés 5 d. nutartyje® administracingje byloje Nr. A-2414-881/2022 analogiskai
pasisaké dél apgyvendinimo Pabradés uzsienieCiy registracijos centro konteineriniy nameliy
sektoriuje. 2022 m. geguzés 19 d. nutartyje’? administracinéje byloje Nr. A-2595-602/2022 de facto
sulaikymui Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat prilygino apgyvendinimas
Pabégéeliy priémimo centre, Siuo konkreciu atveju net neaptarinédamas faktiniy ,,apgyvendinimo*
salygy, bet tiesiog vertindamas pacios alternatyvios sulaikymui priemonés, kuri savo turiniu faktiskai
nesiskiria nuo sulaikymo, esme.

Minéta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika atspindi Europos Zmogaus
Teisiy Teismo ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija. Spresdamas dél skirtumo tarp
judéjimo laisvés apribojimo ir laisvés atémimo, kaip tai suprantama pagal Europos Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 5 straipsnj, uzsienie¢iy sulaikymo tranzito zonose ir
apgyvendinimo centruose kontekste Europos Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo®!, kad asmeny
laikymas tokio pobtidzio centruose prilygsta ,laisvés atémimui* nepriklausomai nuo to, kaip tai
vadinama nacionalinéje teiséje. Sujungtose bylose C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU'? Europos
Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, kad treciosios Salies pilieCiui nustatyta pareiga nuolat likti
grieztai apibréZztoje uzdaroje tranzito zonoje, kurioje Sio pilie¢io jud¢jimas ribojamas ir
kontroliuojamas, ir §is treciosios Salies pilietis negali teisétai savo valia i$ jos iSeiti bet kuria kryptimi,
yra laisvés atémimas, kuris laikytinas ,,sulaikymu®, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2013/33.

Ivertinus minétg teisin] reglamentavimg bei teismy praktika, atsizvelgus i tai, kad kuriama
Priémimo uztikrinanti jstaiga bus atsakinga, inter alia, uz visy prieglobsCio prasytojy priémimo
salygy uztikrinima, o tai reiskia — uz tinkamg Direktyvos 2013/33 nuostaty igyvendinima, siiilome
biitent Siame kontekste suderinti [statymo nuostatas su Europos Sajungos acquis bei tokiu biidu
nediferencijuoti Priémimo uztikrinanc¢io jstaigos Zinioje esancius prieglobs¢io praSytojus pagal
papildomas su judéjimo laisves apribojimu susijusias kategorijas, kuriy Direktyvos 2013/33 nuostatos
nenumato. Pazymétina, kad Projektas numato, jog uZsienieciai, kuriems taikomos minétos de facto
sulaikymo priemonés, laikomi laikino apgyvendinimo vietose, kurias valdo, administruoja arba
parenka Priémimg uztikrinanti jstaiga. Atsizvelgus | tai, kad tokio pobiudzio judé¢jimo laisvés
apribojimas ,,tam tikra vieta* laikytinas ,,sulaikymu®, konstatuotina, kad Projektas jau numato, kad

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. kovo 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1804-502/2022 (teisminio proceso Nr. 4-28-3-
00042-2022-9, procesinio sprendimo kategorija 8.5): https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=ca86be87-2dc1-4738-a94d-
32510546a7f7

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2414-881/2022 (teisminio proceso Nr. 4-39-
3-00139-2022-8, procesinio sprendimo kategorija 8.5): https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=40323ea5-cd4a-4e75-85f5-
da3deddffbba

10 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2595-602/2022 (teisminio proceso Nr. 4-
69-3-00280-2022-8, procesinio sprendimo kategorija 8.5): https://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=588f5fal-abb7-4423-
add9-d99b4c8aaffs

11 Europos Zmogaus Teisiy Teismo 2009 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje Abdolkhani ir Karimnia prie$ Turkijg (peticijos Nr. 30471/08), § 127:
https://www.refworld.org/cases,ECHR,4ab8a1a42.html

12 Europos Sajungos Teisingumo Teismo DidZiosios kolegijos 2020 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje FMS ir kt., C/924/19 PPU ir C/925/19 PPU,
EU:C:2020:367, rezoliucinés dalies 4 punktas:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=& docid=226495&pagelndex=0&doclang=LT&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=1124
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dalis de facto sulaikyty uzsienieiy bus Priémimg uztikrinancios jstaigos zinioje. Siekiant
procediirinio aiSkumo ir vienody priémimo salygy uZztikrinimo visiems tikslinei grupei
priklausantiems uZsienieCiams, sitlome numatyti, kad asmenys, kurie yra sulaikomi teismo
sprendimu, taip pat yra Priémima uztikrinancios jstaigos zinioje, o ne Valstybés sienos apsaugos
tarnybos, kaip numatyta Projekte.

Tuo tikslu sitlome (konkretiis pasiiilymai dél $iy ir kity Istatymo nuostaty formuluociy
pateikiami Sio rasto priede):

e patikslinti [statymo 2 straipsnio 31 dalies formuluotg, suderinant ja su Direktyvos 2013/33 2
straipsnio (h) punktu;

e nustatyti, kad Priémimo uztikrinancioje jstaigoje apgyvendinami tiek tie prieglobscio
prasytojai, kuriy judéjimo laisvé néra apribota, tiek tie, kuriems taikomas sulaikymas arba
atitinkama alternatyvi sulaikymui priemoné.

e atsisakyti su Direktyvos 2013/33 nuostatomis nesuderinamy prieglobscio prasytojy judéjimo
laisvés apribojimo formy, prilygstanciy sulaikymui;

e atsisakyti prieglobsCio prasytojy ,,ileidimo j Lietuvos Respublikos teritorijg* mechanizmo,
kadangi jis netenka prasmés pritaikius modelj, kuomet visi prieglobsCio prasSytojai
nukreipiami | ,,Pirmojo atvykimo® centra bei tokiu biidu atsiduria Priémimo uztikrinancios
jstaigos zinioje, bei neturi pridétinés vertés atsisakius su Direktyvos 2013/33 nuostatomis
nesuderinamy prieglobsc¢io prasytojy judéjimo laisvés apribojimo formy, kurioms taikyti yra
vienintelé praktiné ,,jleidimo j Lietuvos Respublikos teritorija” mechanizmo paskirtis. Tuo
paciu atsisakoma Migracijos departamento funkcijos, nesusijusios su praSymy suteikti
prieglobst] registravimu, nagrinéjimu bei sprendimy dél jy priémimu, tokiu biidu i§gryninant
institucijy funkcijas;

e atsisakyti Jstatymo 140® straipsnio, kadangi kity sitilomy pakeitimy kontekste minéto
straipsnio nuostatos biity i§ esmés tapacios [statymo 5 straipsniui, kuris galéty biiti taikomas
visais atvejais, jskaitant kai yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta
ekstremalioji situacija dél masinio uZsienieciy antplidZio.

Atskirai pazymime, kad sitilomais pakeitimais niekaip néra apribojama [statyme numatyta
galimybé taikyti prieglobs¢io prasytojams sulaikymg Direktyvoje 2013/33 nustatytais pagrindais,
salygomis ir tvarka.

Dél palankesniy sgalygu kuo spartesniam uZsienieiy jsitraukimui i darbo rinka
sudarymo ir priémimo salygu suvienodinimo

Remiantis Jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 10 punktu, prieglobscio praSytojai turi teis¢ dirbti,
jeigu per 6 meénesius nuo praSymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos Migracijos departamentas
nepriéme¢ sprendimo dél praSymo suteikti prieglobstj. Projektu sitiloma papildyti §ig nuostata,
numatant, kad, be teisés dirbti, prieglobscio prasytojai tokiais atvejais jgyja teis¢ imtis savarankisSko
uzimtumo veiklos, taciau 6 ménesiy terming keisti nesitiloma. Siekiant skatinti prieglobscio prasytojy
savarankiSkuma ir fasilituoti iSankstin¢ integracija, taip pat jvertinus Latvijos Respublikos, 2021 m.



sutrumpinusios analogiskg 6 ménesiy terming iki 3 ménesiy'®, praktika, sifilome sutrumpinti $iuo
metu numatyta 6 ménesiy terming nustatant, kad teis¢ dirbti prieglobs¢io prasytojai igyja jau po 3
ménesiy. Esant pagristoms abejonéms dél tokio pasiiilymo, alternatyviai siilome jvertinti galimybe
jvesti papildomy reikalavimy ir numatyti, pvz., kad po 3 ménesiy teise dirbti jgyja tik tie prieglobscio
praSytojai, kuriy asmens tapatybé buvo patvirtinta dokumentiniais jrodymais (Suomijoje taikoma
tvarka), arba suteikti teise dirbti i§ karto tiems prieglobscio prasSytojams, kuriy asmens tapatybé yra
patvirtinta bei kuriy pra§ymai nagrinéjami i§ esmés (Svedijoje taikoma tvarka).

Siekiant suvienodinti uzsienieciy, igijusiy teise dirbti pagal [statyma, padéti bei palengvinti jy
jsitraukima j darbo rinka, taip pat sitilome papildyti [statymo 58 straipsnio 14 punkta, numatant, kad
nuo pareigos gauti Uzimtumo tarnybos iSduodama leidimg dirbti atleidziami ne tik tie uzsienieciai,
kurie jgijo teise dirbti pagal [statymo 71 straipsnio 1 dalies 10 punkta, bet taip pat tie, kurie analogiska
teise jgijo pagal Jstatymo 140! straipsnio 1 dalies 2 punktg arba 3 dalies 2 punkta.

Papildomai sitilome pakeisti Jstatymo 71 straipsnio 3 dalj, atsisakant apribojimo, kuriuo
remiantis 10 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio piniginé pasalpa néra mokama tiems
prieglobsc¢io prasytojams, kurie gyvena savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje. Tokio pobudzio
apribojimas, tikétina, grindziamas prielaida, jog savarankiSkai gyvenantys prieglobscio prasytojai turi
pakankamai finansiniy léSy bei jiems néra reikalinga valstybés parama. TaCiau bendravimo su
prieglobs¢io praSytojais praktika rodo, kad tokia prielaida neretai yra klaidinga. Didzigja dalj
savarankiskai gyvenanciy prieglobscio prasytojy Siuo metu sudaro pabégeliai 1§ Baltarusijos, kuriy
dauguma atvyksta neturédami santaupy bei gyvena palaikomi nevyriausybiniy organizacijy ir
diasporos. Atsizvelgus | tai, kad tokiems zmonéms taip pat yra biitina valstybés parama, sitilome
atsisakyti minéto ribojimo. D¢l ty paciy priezas¢iy sitilome atsisakyti analogisko apribojimo Jstatymo
71 straipsnio 1 dalies 1 punkte. Atkreipiame démesj | tai, kad tais paciais sumetimais Projekte siiloma
papildyti Jstatymo 71 straipsnio 2! dalj, nustatant, kad savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje
gyvenantys prieglobscio praSytojai taip pat turi teis¢ gauti pasalpg maistui.

Dél siillomy Jstatymo 114 straipsnio S dalies pakeitimy

Sitilomas Jstatymo 114 straipsnio 5 dalies pakeitimas 1§ esmés néra kokybiSkai nauja nuostata,
Siuo metu analogiSka nuostata yra jtvirtinta to paties straipsnio 7 dalyje. Vis délto, jvertinus naujausia
Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, sitilome papildyti §ig nuostatg papildomu
saugikliu. 2022 m. lapkri¢io 8 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas priémé sprendimag
sujungtose bylose C-704/20 ir C-39/21, kuriame prieglobscio praSytojy sulaikymo teisétumg susiejo
su jy atzvilgiu taikomy procediiry vykdymo ripestingumu. Minéto sprendimo 79-80 punktuose
Europos Sajungos Teisingumo Teismas pazyméjo:

,PaaiSkéjus, kad [...] sulaikymo teisétumo sgalygos nebuvo arba nebéra jvykdytos,
atitinkamas asmuo turi biiti nedelsiant paleistas | laisve [...]. Taip yra, be kita ko, tuo atveju,
kai konstatuojama, kad grazinimo, tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimo arba

13 Ministry of the Interior | Lekslietu Ministrija. (2021, February 18). Turpmak patvéruma meklétaji varés atrak sakt stradat algotu darbu [In the future,
asylum seekers will be able to take up paid employment more quickly]. https://www.iem.gov.lv/lv/jaunums/turpmak-patveruma-mekletaji-vares-
atrak-sakt-stradat-algotu-darbu
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perdavimo procediira, nelygu konkretus atvejis, nevykdoma taip ripestingai, Kkaip
reikalaujama.*

Taigi, anot Europos Sajungos Teisingumo Teismo, jeigu atitinkama procediira néra vykdoma
»taip rupestingai, kaip reikalaujama®, prieglobsCio prasytojo sulaikymas turi ,,nedelsiant™ baigtis.
Pvz., jeigu prieglobscCio prasytojas buvo sulaikytas ,,siekiant nustatyti ir (arba) patikrinti jo tapatybe
ir (arba) pilietybe®, tac¢iau néra atlickama (arba nebeatlickama) jokiy procesiniy veiksmy, kuriais biity
siekiama tokio tikslo, prieglobscio prasytojas turi biiti paleistas j laisve. Arba, pvz., jeigu prieglobsc¢io
prasytojas sulaikomas ,siekiant i$siaiSkinti motyvus, kuriais grindZziamas jo praSymas suteikti
prieglobstj“, taciau jo apklausa (kurios pagrindinis tikslas ir yra — iSsiaiskinti tokius ,,motyvus®) ilga
laikg neorganizuojama arba, atlikus apklausg, sprendimas dél prieglobs¢io praSymo ilga laika
nepriimamas, asmeniui liekant sulaikyme, tuomet, tikétina, vykdoma procediira neatitikty
Hripestingumo* standarto ir toks prieglobscio praSytojas turéty biti paleistas i laisve.

Atsizvelgus | minéta naujausig Europos Sagjungos Teisingumo Teismo praktika, sitilome
papildyti Istatymo 114 straipsnio 5 dalj, nustatant, kad Istatymo 113 straipsnio 4 dalies 1, 2 ir 4 punkte
nustatyti sulaikymo pagrindai nebetaikomi, jeigu atitinkamos procediiros néra vykdomos taip
ripestingai, kaip reikalaujama.

Dél siiilomy Jstatymo 114 straipsnio 6 dalies pakeitimy

Projekte sitiloma pakeisti [statymo 114 straipsnio 6 dalj, atskiriant sulaikymg uzsieniecio
grazinimo ar i§siuntimo tikslu pagal 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos
valstybése narése (toliau — Direktyva 2008/115) nuo prieglobs¢io praSytoju sulaikymo pagal
Direktyva 2013/33. Remiantis Projekto aiSkinamuoju rastu, atsizvelgiant j 2017 m. lapkricio 16 d.
Komisijos rekomendacijos (ES) 2017/2338 dé¢l bendro ,,Grazinimo vadovo® valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms, vykdan¢ioms su grazinimu susijusias uZduotis (toliau — Grazinimo
vadovas), 14.4.2 punktg bei ] praktikoje pasitaikancias situacijas, siiloma numatyti, kad j sulaikymo
laikotarpj uzsienie€io grazinimo ar iSsiuntimo tikslu nejskaiciuojamas laikotarpis, kai uzsienietis
buvo sulaikytas praSymo suteikti prieglobst] nagrin¢jimo metu. Tokiu biidu, patvirtinus sitilomus
pakeitimus, prieglobs¢io praSytojai galéty buti sulaikomi prieglobs¢io procediiros metu, o jai
pasibaigus — dar iki 18 ménesiy graZinimo ar i§siuntimo tikslu.

Neginc¢ydami Grazinimo vadove pateikty rekomendacijy, siiilome vis délto nesinaudoti
galimybe pabloginti prieglobsCio prasytojy padét] bei iSbraukti i§ Projekto paskutinj keiiamos
Istatymo 114 straipsnio 6 dalies sakinj. Taip pat teikiame savo pastabas dél sitilomo pakeitimo
formuluociy.

Atitinkama GraZinimo vadovo 14.4.2 pateikta rekomendacija i§ esmes reiskia, kad Direktyvos
2008/115 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyti sulaikymo terminai taikytini iSskirtinai sulaikymui
uzsienie¢io grazinimo ar i$siuntimo tikslu pagal minétg direktyva. Istatymo 113 straipsnio 1 dalyje
numatyta ir kity sulaikymo pagrindy, nebiitinai siejamy su Direktyvos 2008/115 tikslais (pvz., ,.kai
siekiama uzkirsti keliq pavojingoms ar ypac pavojingoms uzkreciamosioms ligoms plisti*), tac¢iau
Projekte nesiiiloma atskirti sulaikyma uzsieniecio grazinimo ar i§siuntimo tikslu nuo sulaikymo kitais
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tikslais, iSskiriant tik prieglobsCio praSytojy sulaikymg. Atitinkamai, nekonkretizuojant, kad
atitinkama nuostata siejama iSskirtinai su sulaikymu Jstatymo 113 straipsnio 2 dalyje nustatytu
pagrindu (kaip, pvz., padaryta Projekte pakeistoje to paties straipsnio 7 dalyje), lieka neaisku, ar
kei¢iama Jstatymo 114 straipsnio 6 dalis yra taikytina iSskirtinai sulaikymui Direktyvos 2008/115
tikslais (t. y. Istatymo 113 straipsnio 2 dalyje nustatytu pagrindu) arba uzsienie¢iy sulaikymui bet
kuriuo Jstatyme numatytu pagrindu.

Tuo atveju, jeigu keiciamoje Istatymo 114 straipsnio 6 dalyje nustatyti sulaikymo terminai
taikomi tik tuo atveju, kai uzsienietis sulaikomas Jstatymo 113 straipsnio 2 dalyje nustatytu pagrindu,
siilome tai nurodyti nuostatos tekste, pasalinant dviprasmiskuma ir erdve galimoms interpretacijoms.
Kartu, tuo atveju, jeigu minéti sulaikymo terminai netaikytini kitiems sulaikymo pagrindams, sitilome
pagal analogijg nustatyti pagrjstus maksimalius sulaikymo terminus ir visiems kitiems atvejams, kurie
néra siejami su Direktyvos 2008/115 tikslais.

Atkreipiame démesj | tai, kad Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 6 dalyje pateikta salyga 6
ménesiy termino pratesimui, o butent — , tikétina, jog nepaisant visy jy pagristy pastangy, issiuntimo
procediira uztruks ilgiau®. Projektu kei¢iamoje Istatymo 114 straipsnio 6 dalyje §i biitinoji salyga
neatsispindi, apsiribojant referavimu j uZsieniec¢io nebendradarbiavimg ir negaunamus dokumentus.
Be to, Projekte néra minimas butinasis priezastinis rySys, t. y. kad bitent dél tokio
nebendradarbiavimo ar dokumenty negavimo iSsiuntimo procediira uzsitgsia. Kadangi sitilomi
pakeitimai grindziami GraZinimo vadovu, o tai reiSkia — kuo tikslesniu Direktyvos 2008/115
igyvendinimu, sitlome suderinti nuostata, leidziancia pratesti 6 ménesiy sulaikymo terming
papildomam 12 ménesiy laikotarpiui, su Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 6 dalimi, tiksliai
perteikiant salyga, kuomet tokio pobiidzio pratesimas leidziamas. Papildomai pastebétina, kad
referavimas | ,,negaunamus reikiamus dokumentus* taip pat netiksliai atkartoja Direktyvos 2008/115
formuluote ,,véluojama gauti reikiamus dokumentus*. Direktyvoje pateikta formuluoté ,,véluojama
gauti suponuoja, kad visi reikiami procediiriniai veiksmai yra atlikti ir pagrjstai tikimasi gauti
dokumentus, tuo tarpu ,,negaunami‘ nereikalauja nei pagristos tikimybeés, kad reikiami dokumentai
bus auti, nei netgi tuo, kad dél tokiy dokumenty jau bty kreiptasi.

Galiausiai, atsizvelgus j} GraZinimo vadovo 14.4 ir 14.4.1 punktus, sitilome [statymo 114
straipsnio 6 dalyje nustatyti, kad toks sulaikymas turi trukti ne tik ,,kuo trumpiau®, bet taip pat ne
ilgiau, kol yra ,,pagrista grqzinimo arba issiuntimo tikimybé*.

Dél sitilomy Istatymo 114 straipsnio 7 dalies pakeitimy

Projekte sitlloma pakeisti Istatymo 114 straipsnio 7 dalj, numatant, kad pasibaigus
maksimaliam sulaikymo terminui uZzsienietis pakartotinai gali biiti sulaikytas (ne ilgiau kaip 3
meénesiams) tuo atveju, jeigu atsirado pagrista tikimybé jj grazinti ] uzsienio valstybe ar 1$siysti 1§
Lietuvos Respublikos. Remiantis Projekto aiSkinamuoju rastu, §is pasitilymas grindziamas Grazinimo
vadovo 14.5 punktu. Suprasdami sitilomos nuostatos tikslg bei pagrindima, vis délto manome, kad
Projekte neteisingai perteikta minéta Europos Komisijos rekomendacija.

Misy vertinimu, Grazinimo vadovo 14.5 punkte pateikta rekomendacija dél pakartotinio
sulaikymo nesudaro pagrindo virSyti Direktyvos 2008/115 15 straipsnio 5 ir 6 dalyse numatyty
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sulaikymo terminy, kas aiSkiai nurodyta Grazinimo vadovo 14.5 punkto pirmoje pastraipoje.
Vertinant minéto punkto antroje pastraipoje pateikta rekomendacija, laikomés pozicijos, kad joje
nekalbama apie pakartotinj sulaikyma biitent ,,pasibaigus [maksimaliam] sulaikymo terminui, kaip
nurodyta Projekte, verciau apie bet kokig situacija, kai uzsieniecio sulaikymas baigési nesant pagrijstai
iSsiuntimo tikimybei, taCiau vélesniame etape tokia pagrjsta tikimybé atsirado, nesiejant tokiy
situacijy su maksimalaus sulaikymo termino iSnaudojimu sulaikant uzsieniet] pirmg karta. Taip pat
atkreipiame démes; ] tai, kad rekomendacijoje kalbama biitent apie ,,vélesnj etapg*, tuo tarpu Projekte
siiloma formuluoté¢ 1§ esmés leidzia pakartotinai sulaikyti uzsieniet] iSkart po to, kai baigési
nustatytas maksimalus 18 ménesiy sulaikymo terminas, faktiSkai pratgsiant §j terming dar 3
ménesiams.

Sitilome atsizvelgti | Sias pastabas bei tikslinti keiCiamos [statymo 114 straipsnio 7 dalies
formuluotes, suderinant jas su Grazinimo vadovo 14.5 punkte pateikta rekomendacija, kuria Si
Projekto nuostata yra paremta, pvz., formuluojant ja kaip bendro pobiidzio nuostatg dél pakartotino
sulaikymo Istatymo 113 straipsnio 2 dalyje nustatytu pagrindu, nesiejant jo nei su 18 ménesiy termino
pasibaigimu, nei su papildomo 3 ménesiy termino nustatymu, bei akcentuojant bitinaja salyga —
pagristos tikimybés grazinti uzsienietj atsiradima.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, raginame jvertinti pateiktus pasialymus.

Su pagarba

Kristina Meide
Lietuvos Raudonojo KryZiaus generaliné sekretoré

Parengé: V. Ostrovnoj, viktor@redcross.It
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PRIEDAS — SIULOMI ISTATYMO NUOSTATU PAKEITIMAI

e Pakeisti 2 straipsnio 31 dalj ir jg i§déstyti taip:
,,31 Uzswmecm sulalkymas — uzsieniecio L&ﬂﬁﬂas—apgyvendlmmas %{ybeﬁeﬂes—&psaﬁges

tamyba}—lalklno apgyvendlnlmo VletO_]e aprlbOJant jo judéjimo lalqu Sio Istatymo nustatytals

pagrindais ir terminais.*

o Pakeisti 5 straipsnio 2-5 dalis ir jas iSdéstyti taip:

,»2. Uzsienieiy buvimas Lietuvos Respublikos tarptautiniy oro uosty tranzito zonose (toliau — tranzito

zonos) nelalkomas atvyklmu 1 Lietuvos Respubhkos terltorl_]q U—Zs*emee}q—pa{eﬂeusm—pfasqu

3. UZsienietis, pateikes praSyma suteikti prieglobstj Jetguuzsientetis; badamas pasienio kontrolés
punkte, tranzito zonoje ar netrukus po neteisé¢to Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimo
pateikia prasyma suteikti prieglobstj, laikinai apgyvendinamas laikino apgyvendinimo vietoje

soc1a11nes apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka—p%r—48—va-l-aﬂd-as—m:¥e—tek}e—pr—&sy¥ﬂe

elal%%ba—?—?—stmpsme—l—damlls Kal yra Sio Istatymo 113 stralpsnlo 4 daly]e nurodytas bent vienas
prieglobs¢io praSytojo sulaikymo pagrindas, Valstybés sienos apsaugos tarnyba Kkreipiasi i

teisma dél Sioje dalyje nurodyto prieglobscio prasytojo sulaikymo ar alternatyvios sulaikymui

priemonés skyrimo.

4. Uzsienieciai, 18skyrus praSymg suteikti prieglobstj pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose
ar netrukus po neteiséto Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimo pateikusius prieglobs¢io
prasytojus, délkurignepriimtas—sprendimas—ieistijuos+LietavosRespublika;—turi teise pasilikti
Lietuvos Respublikoje Sio Jstatymo 138 straipsnyje nustatyto skundo padavimo termino laikotarpiu,
o Siuo laikotarpiu pateikus prasymg dél reikalavimo uztikrinimo priemoniy, — iki atitinkamo
administracinio teismo nutarties dél reikalavimo uztikrinimo priemoniy priémimo arba kai apskysto
sprendimo vykdymas sustabdomas pagal Sio Jstatymo 139 stralpsmo 1 dal; Pfasqu—su%eﬂeﬁ
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5. Sio straipsnio 4 dalies nuostatos netaikomos tuo atveju, kai uZsienietioisskyrus-prieglobséio
praSyteja; buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme valstybés saugumui arba visuomenei.
Europos Sajungos valstybés narés pilieciui, jo Seimos nariui arba kitam asmeniui, kuris pagal Europos
Sajungos teisés aktus naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise, Sio straipsnio 4 dalies nuostata
netaikoma, kai jo buvimas Lietuvos Respublikoje kelia labai rimtg grésme valstybés saugumui.

e Pripazinti netekusiomis galios 5 straipsnio 6-9 dalis.

o Pakeisti 58 straipsnio 14 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,,14) jis yra jgijes Sio Istatymo 71 straipsnio 1 dalies 10 punkte, 140'? straipsnio 1 dalies 2 punkte
arba 140" straipsnio 3 dalies 2 punkte nurodytg teisg;

e Pakeisti 71 straipsnio 1 dalies 1 punktg ir ji iSdéstyti taip:

»1) gyvendamas LietuvesRespublikes—institueijgpaskirtese laikino apgyvendinimo vietoje ar jo
pasirinktoje gyvenamojoje vietoje;—swlatkyme—vietose;—pasiento—kontrolés—punktuose—tranzito
zonose-arba-Valstybés-stenes-apsaugos-taraybeje, naudotis materialinémis priémimo salygomis;*

e Pakeisti 71 straipsnio 1 dalies 7 punktg ir ji iSdéstyti taip:

) nemokamal gauti biitingja med1c1nos pagalbq, pswhologme; pagalba ir socialines paslaugas

laikino apgyvendinimo vietoje ar
kitoje apgyvendinimo vietoje, taip pat kita Sveikatos sistemos jstatyme nurodytg valstybeés
laiduojama (nemokamg) sveikatos prieZiiirg;‘
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e Pakeisti 71 straipsnio 1 dalies 10 punktg ir jj iSdéstyti taip:

,10) dirbti arba imtis savaranki$ko uZimtumo veiklos, jeigu per 3 6 ménesius nuo prasymo suteikti
prieglobst] pateikimo dienos Migracijos departamentas nepriémé sprendimo dél prieglobscio
Lietuvos Respublikoje suteikimo ne dél prieglobscio prasytojo kaltés;*

e Pakeisti 71 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

3. Prieglobséio praéytojams

gyvenantlems J:}etaves—Respabl-}kes—msf&F&elﬁ—p&skﬂﬁtese laikino apgyvendlmmo a%ba—sya}aﬂeyme

vietoje ar ju pasirinktoje gyvenamojoje vietoje, socialinés apsaugos ir darbo ministro #—vidaus
retkaly-ministre nustatyta tvarka kas ménesj mokama 10 procenty valstybés remiamy pajamy dydZio
piniginé pasalpa. Si pasalpa mokama nuo praymo gauti piniging pasalpa seeialinés-apsaugos-ir-darbo
ministro-r-vidausretkaly-ministro-nustatytatvarka pateikimo dienos.*

e Pakeisti 71 straipsnio 8 dalj ir jg iSdéstyti taip:

2S- Prieglobscio praSytojui,
gyvenanCiam HetavesRespublikos—institueijg—paskirteje laikino apgyvendinimo arba—sulaikyme
vietoje, nevykdanciam pareigy, iSvardyty Sio straipsnio 4 dalies 4; ir 5 #6 punktuose, ir (ar)
nesilaikan¢iam apgyvendinimo-LietuvosRespublikesinstituejgpaskirtese laikino apgyvendinimo
vietose nustatytos tvarkos, socialinés apsaugos ir darbo ministro #-vidausretkaly-ministre nustatyta
tvarka gali biiti apribotas arba nutrauktas, o nustacius $io straipsnio 6 dalyje nurodytas aplinkybes, —
turi biiti nutrauktas Sio straipsnio 3 dalyje numatytos piniginés pasalpos mokéjimas.*

e Pakeisti 79 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

,» 79 straipsnis. Prieglobs¢io prasytojo apgyvendinimas Lietuvos Respublikoje

Prleglobscw prasytolal, 1sskyrus a&vaﬁs—km prleglobsmo praSytetas prasyto;us, kurie yra
sulatkeytas sulaikyti arba jam kuriems skirta alternatyvi sulaikymui priemoné EietuvosRespublikes

jstatymgnustatyta—tvarka, apgyvendinami Priémimg uZtikrinancios jstaigos paskirtoje laikino
apgyvendinimo vietoje.

M—kgfaeljes—depaft&me&te—spfeﬁd-ﬂm Prlemlmq uztlkrlnantl ;stalga gali bﬁtﬂ—lefs%a lelstl
prieglobscio praSytojui apsigyventi #-jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje, jeigu pats prieglobscio
prasytojas to pageidauja.
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3. Prieglobscio praSytojy laikine apgyvendinimo Valstybés—sienes—apsaugos—tarnyboje—salygas—ir
tvarka nustato vidaus retkaly mintstras. o latkino apuyvvendinimo Pabéuehy pricmimo centre laikino

apgyvendinimo vietoje salygas ir tvarka nustato socialinés apsaugos ir darbo ministras.

4. Nelydimas nepilnametis prieglobsCio prasytojas vidaus—retkalymintstro—ir socialinés apsaugos ir
darbo ministro nustatyta tvarka, suderinta su vidaus reikaly ministru, apgyvendinamas pas
pilnamecius giminaiCius, atstovg arba Pabégéliypriémimo-centre laikino apgyvendinimo vietoje,
jeigu jo atstovas tam neprieStarauja. Sprendziant dél nelydimo nepilnamecio apgyvendinimo,
atsizvelgiama j nepilnamecio nuomone pagal jo amziy ir branda.

5. Pazeidziami asmenys ir jy Seimos nariai apgyvendinami ju specialiuosius poreikius
atitinkancioje laikino apgyvendinimo vietoje arba galibiti-apgyvendintt kitose juy specialiuosius
poreikius atitinkanciose apgyvendinime vietose, atitinkanciose—jg—speetalinosius—poretkius.
Pazeidziamiems asmenims Migracijos—departamento—sprendimy, kai tai jmanoma, leidziama
apsigyventi su teisétai Lietuvos Respublikos teritorijoje esanc¢iu pilnameciu artimuoju giminaiciu
arba atstovu.

e Pakeisti 114 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»2. llgiau kaip 48 valandoms uZzsienietis teismo sprendimu sulaikomas laikino apgyvendinimo

vietoje Valstybes sicnos apsaugos tarnyboje.”

e Pakeisti 114 straipsnio 5 dalj ir jg iSdéstyti taip:

p&pﬂdemam—n%&gesmam—ka*p—l%—meﬂe&}q—h*keta%pm Prleglobscm prasytom sulalkymas turi

trukti kuo trumpiau ir ne ilgiau, negu butina pagal atitinkama Sio Istatymo 113 straipsnio 4
dalyje nustatyta sulaikymo pagrinda. [statymo 113 straipsnio 4 dalies 1, 2 ir 4 punkte nustatyti
sulaikymo pagrindai nebetaikomi, jeigu atitinkamos procediiros néra vykdomos taip
rupestingai, kaip reikalaujama.*

e [Atsizvelgus j aukSc¢iau pateiktas pastabas, neteikiame pasiilymy dél konkreciy 114 straipsnio
6 dalies formuluociy]
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o Pakeisti 114 straipsnio 7 dalj ir jg iSdéstyti taip:

Hearma—S5i0 atARo aipsiio—4-dalyje nustatvta sulatkymo-pagrinda. Deél pagristos

iSsiuntimo tikimybés nebuvimo pasibaigus uZsieniefio, kurj siekiama grazinti j uZsienio
valstybe ar iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos, sulaikymui, pakartotinai jj sulaikyti Sio Jstatymo
113 straipsnio 2 dalyje nustatytu pagrindu galima tik jeigu i§ esmés pasikeité jo grazinimui j
uzsienio valstybe ar iSsiuntimui i$ Lietuvos Respublikos reikSmingos aplinkybés, kai dél tokio
pasikeitimo atsiranda pagrjsta tikimybé grazinti uZsienieti i uZsienio valstybe ar iSsiysti
uZsienietj i$ Lietuvos Respublikos.*

e PripaZinti netekusia galios 115 straipsnio 2 dalies 5 punkta.

e Pakeisti 115! straipsnj ir jj iSdéstyti taip:
,,115" straipsnis. Sulaikyty uZsienieCiy arba uZsienie¢iy, kuriems skirta alternatyvi sulaikymui

priemoné, laikinas apgyvendinimas

UzsienieCiy, sulaikyty ilgiau kaip 48 valandoms, arba uzsienieciy, kuriems skirta alternatyvi
sulaikymui priemong, laikine—apgyvendinimo laikino apgyvendinimo vietoje Valstybés—sienos
apsatges-taraybeje salygas ir tvarka nustato socialinés apsaugos ir darbo ministras, suderinus su
vidaus reikaly ministras-ministru.*

e Pripazinti netekusiu galios 140® straipsnj.
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e Pakeisti 140" straipsnio 1 dalj ir jg i8déstyti taip:
,»1. Alternatyvios sulaikymui priemonés yra:

1) nurodytos $io [statymo 115 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 3 punktuose;

2) uzsieniecio apgyvendinimas Valstybéssienos-apsaugos-tarnybeje laikino apgyvendinimo vietoje

ar kitoje tam pritaikytoje vietoje netaikant judéjimo laisvés apribojimys.
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