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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2021 m. balandzio 28 d. sprendimo
Nr. SV-S-90 ,Dé¢l jstatymy projekty iSvady“ 1.9 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo Nr. 1X-2135 3, 9, 12, 17 ir
72 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-9 (toliau — Istatymo projektas) dél Siy
priezasCiy:

1. Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo (toliau — Jstatymas) 6 straipsnio 1 dalis
nustato, kad pagal Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius visuomeninius santykius,
susijusius su Istatymo reguliavimo dalyku, Lietuvos Respublikos rysiy reguliavimo tarnyba (toliau
— Tarnyba) yra Lietuvos Respublikos nacionaliné reguliavimo institucija, atsakinga uz Istatymo
nuostaty laikymosi prieZiirg ir jy jgyvendinimg. Viena 1§ Tarnybos, kaip nepriklausomos
reguliavimo institucijos, funkcijy — atlikti rinky tyrimus (Istatymo 16 straipsnio 1 dalis), kuriy
tikslas — siekti, kad elektroniniy rysiy srityje biity uZtikrinta veiksminga konkurencija, o didele jtaka
turintiems tkio subjektams biity uzkirstas kelias piktnaudziauti savo jtaka rinkoje. Rinkos tyrimo
procediiros metu tikio subjektams kiekvienu konkreéiu atveju nustatomi tinkamiausi jpareigojimai,
Kurie turi atitikti tyrimo metu nustatytos problemos prigimtj, turi biiti proporcingi ir pateisinami
elektroniniy rysiy veiklos reguliavimo principais ir tikslais. PaZymeétina, kad 2018 m. gruodzio 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy
rySiy kodeksas, 5 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, kad ,,nacionalinés reguliavimo institucijos yra
atsakingos <...> uz ex ante rinkos reguliavimo jgyvendinima <...>“. Direktyvos (ES) 2018/1972 64
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Europos Komisija priima rekomendacijg d¢l atitinkamy produkty
ir paslaugy rinky, kurioje nurodomos tos elektroniniy rysiy sektoriaus produkty ir paslaugy rinkos,
kuriy charakteristikos pagrjstai leidzia joms taikyti §ioje direktyvoje nustatytus reguliuojamuosius
Ipareigojimus, nedarant poveikio rinkoms, kurios konkreciais atvejais gali biiti apibréZztos pagal
konkurencijos teis¢. Europos Komisija rinkas apibrézia pagal konkurencijos teisés principus.
Nacionalinés reguliavimo institucijos, kuo labiau atsizvelgdamos ] FEuropos Komisijos
rekomendacijg d¢l atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, laikydamosi konkurencijos teisés
principy, apibrézia atitinkamas rinkas pagal nacionalines aplinkybes (Direktyvos (ES) 2018/1972
64 straipsnio 3 dalis). Pazymétina, kad rinky tyrimai gali biti atlieckami ne tik Europos Komisijai
priémus rekomendacija, nustatancig atitinkamas produkty ir paslaugy rinkas arba pakeitus §j teisés
akta, bet ir Tarnybos iniciatyva, taip pat tikio subjekty ar valstybés institucijy prasymu (Istatymo 16
straipsnio 3 ir 4 dalys). Rinkos tyrimg sudaro Sie etapai: atitinkamos rinkos apibrézimas, §ios rinkos
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tyrimas, didele jtaka atitinkamoje rinkoje turin¢iy tikio subjekty nustatymas ir jpareigojimy Siems
tkio subjektams nustatymas (Elektroniniy rySiy jstatymo 16 straipsnio 2 dalis). Direktyvos (ES)
2018/1972 preambulés 169 Kkonstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,sickdamos nustatyti
didmenines rinkas, kurioms galéty biiti taikomos ex ante reguliavimo priemongés, nacionalinés
reguliavimo institucijos turéty pirmiausia iSnagrinéti atitinkamas mazmenines rinkas. Faktinés
konkurencijos mazmeniniame ir didmeniniame lygmenyse analiz¢ atlieckama remiantis ateities
perspektyvomis ir vadovaujantis konkurencijos teise, jskaitant, kai tinkama, aktualig Teisingumo
Teismo praktika. Jei padaroma iSvada, kad mazmeniné rinka buty faktiSkai konkurenciné ir be
didmeninio ex ante reguliavimo priemoniy atitinkamoje rinkoje, nacionaliné reguliavimo institucija
turéty padaryti iSvada, kad atitinkamo didmeninio lygmens reguliavimo priemoniy nebereikia.*
Taigi, Tarnyba, kiekvieng kartg pradéjusj atitinkamos rinkos tyrima, turi apibrézti atitinkamg rinka
apibudindama j3 sudaranc¢ius produktus (paslaugas), jvertindama atitinkamos rinkos geografing
aprépt], atsizvelgdama | pradinius produktus (paslaugas) ir prading geografing teritorijg.
Atsizvelgiant | tai, Jstatyme néra ir negali buiti apibréziamos atitinkamos elektroniniy rysSiy rinkos,
taip pat Jstatymu negali buti i$ anksto apibréziami jpareigojimai tikio subjektams, turintiems didele
jtaka atitinkamoje rinkoje, ar jpareigojimy vykdymo budai, nes tai yra nacionalinés reguliavimo
institucijos kompetencija.

Taigi, Istatymo projekte sitilomas reguliavimas, kuriuo didelg jtaka atitinkamose rinkose
turintiems subjektams numatoma taikyti [statymo projekte nurodytus reikalavimus kainodarai,
prieStarauja Direktyvoje (ES) 2018/1972 jtvirtintam, tai yra visos Europos Sajungos mastu
nustatytam ir suderintai veikian¢iam, rinky tyrimy atlikimo ir jpareigojimy nustatymo mechanizmui
ir paneigia i§ Europos Sajungos teisinio reglamentavimo kylancig nacionalinés reguliavimo
institucijos diskrecija tiek apibrézti atitinkama rinka, tiek ir, atlikus atitinkamos rinkos tyrima,
nustatyti jpareigojimus tkio subjektams, turintiems didelg jtaka atitinkamoje rinkoje.

2. Vadovaudamasi [statymo 14 straipsniu, Tarnyba siekia, kad bty sudarytos salygos,
skatinancios veiksmingos konkurencijos elektroniniy ry$iy srityje egzistavimg ir plétra, bei salygos,
uzkertancios kelig tkio subjektams piktnaudZiauti savo jtaka rinkoje, o Lietuvos Respublikos
konkurencijos taryba vykdo konkurencijos prieziirg elektroniniy rySiy srityje pagal Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatyma. Rinkos tyrimo procedira, kurios metu nustatoma, ar
konkurencija atitinkamoje rinkoje yra veiksminga, jvardijami didele itakg atitinkamoje rinkoje
turintys tikio subjektai, parenkami jiems jpareigojimai, yra procesas, kurio metu atlickamas | ateitj
orientuotas vertinimas ir sickiama parinkti jpareigojimus, kurie galéty geriausiai spresti numatomas
atsirasti problemas (tam tikry prevenciniy priemoniy taikymas elektroniniy rySiy reguliavimo
srityje). Direktyvos (ES) 2018/1972 preambulés 29 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad
»Intervenciniy ex ante reguliavimo priemoniy tikslas — duoti naudos galutiniams naudotojams
uztikrinant, kad maZmeninés rinkos biity tvariai realiai konkurencinés. Jpareigojimai didmeniniu
lygmeniu turéty biiti nustatomi, jeigu be tokiy jpareigojimy vienoje ar daugiau mazmeniniy rinky
greiCiausiai neatsirasty veiksmingos konkurencijos. Tikétina, kad nacionalinés reguliavimo
institucijos, analizuodamos rinkas, palaipsniui galés nustatyti, kad maZmeninés rinkos yra
konkurencinés net be didmeniniy rinky reguliavimo, ypac atsizvelgiant j tikéting inovacijy ir
konkurencijos stipr¢jimg. Tokiu atveju nacionaliné reguliavimo institucija turéty padaryti iSvada,
kad reguliavimas didmeniniu lygmeniu nebereikalingas, ir jvertinti atitinkama susijusiag didmening
rinka siekiant panaikinti ex ante reguliavima.* Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010
m. lapkri¢io 10 d. sprendime administracinéje byloje Nr. A858-1309/2010 yra pazyméjes, kad ,,ER]
pagrindu didele jtakg atitinkamoje rinkoje turintiems tkio subjektams nustatyti ex ante
Ipareigojimai savo esme néra tapatiis sankcijoms, kurias Konkurencijos jstatymo pagrindu ex post
uz konkurencijos teisés pazeidimus taiko Konkurencijos taryba. Pirmaisiais siekiama apskritai
uzkirsti kelig veiksmingos konkurencijos iSkraipymams konkrecioje atitinkamoje rinkoje, taigi
sickiama 1§ anksto uZkirsti kelig tokiems tkio subjekty veiksmams, kuriais biity padaryti
konkurencijos teisés pazeidimai, tuo tarpu Konkurencijos jstatymo pagrindu baudziama uz
piktnaudziavimg dominuojan¢ia padétimi, t. y. post factum baudziama uZz jau padaryty
konkurencijos teisés pazeidima. Vis délto pabréztina, kad ERI pagrindu nustatyti jpareigojimai i§
esmes varzo ikio subjekty veiksmy, kuriais biity pazeidziamos konkurencijos teisés nuostatos,
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galimybe, o uz tokiy jpareigojimy nesilaikymg / pazeidima RRT gali taikyti ekonomines
sankcijas (ER] 74-76 straipsniai).© Taigi, Tarnybai Istatymas paveda vykdyti reguliuotojo funkcijas
— reguliuoti didel¢ jtakg atitinkamoje rinkoje turin¢ius tkio subjektus, nustatyti jiems tam tikrus
jpareigojimus ir bausti uz reguliavimo priemoniy pazeidimus. Ukio subjekty veiksmy, kurie riboja
konkurencijg ir kuriems taikomos Konkurencijos jstatymo nuostatos, prieziiira tenka Konkurencijos
tarybai, kuri tiria tokius veiksmus ir taiko Konkurencijos jstatyme numatytas sankcijas.

Pazymétina, kad jau suformuota teismy praktika dél Tarnybos ir Konkurencijos tarybos
kompetencijy atskyrimo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. birzelio 7 d.
sprendime administracinéje byloje Nr. A%5-1647/2012 nurodé, kad . Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas (toliau — ir LVAT) savo praktikoje (zr., pvz., 2009 m. balandzio 23 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A®2.538/2009; 2010 m. lapkri¢io 10 d. sprendimag
administracinéje byloje Nr. A®*®-1309/2010), spresdamas klausima dél ER] ir Konkurencijos
jstatymo nuostaty taikymo, yra nurodes, jog ERI, be kita ko, siekiama uztikrinti veiksmingg
konkurencija, ER] nuostatos, kiek tai susije su specifiniy ex ante reguliavimo priemoniy taikymo
elektroniniy rysiy sektoriuje galimybe, 1§ esmés yra pagristos bendraisiais konkurencijos teisés
principais. Minétoje LVAT praktikoje taip pat pazyméta, kad bendrgja prasme konkretiems
elektroniniy rysiy sektoriuje susiklosCiusiems teisiniams santykiams gali biiti taikomos ir ER], ir
Konkurencijos jstatymo nuostatos. Todél atribojant Konkurencijos tarybos ir RRT kompetencija
elektroniniy rysSiy sektoriuje ir vertinant, ar konkreCiu atveju Konkurencijos taryba turi
kompetencija veikti, turi buti jvertinta, ar specialus teisinis reglamentavimas pasalina bet kokia
konkurencinés veiklos galimybe¢ ir ar jis uztikrina Konkurencijos jstatymo laikymasi, taip pat
nustatyta, ar apskritai, ir, jei taip, tai kokiy priemoniy ER] pagrindu konkrecioje atitinkamoje
rinkoje émési RRT.“ Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. lapkri¢io 10 d.
sprendime administracingje byloje Nr. A858-1309/2010 yra akcentaves, jog ,,PrieSingas ER] ir
Konkurencijos jstatymo nuostaty aiSkinimas reikSty ir tai, jog tais atvejais, kai konkreCioje
elektroniniy ry$iy rinkoje RRT émési tam tikry reguliavimo priemoniy, Konkurencijos tarybos
veiksmai kai Kkuriais atvejais de facto reiksty RRT priimty sprendimy teisétumo ir pagrjstumo
prieziiirg <...>. Siuo aspektu pazymétina ir tai, kad, kaip nurodo Europos Komisija Rinkos tyrimo
gairiy 31 punkte, veiksmingas nacionaliniy reguliuojanciy ir nacionaliniy konkurencijos institucijy
bendradarbiavimas turéty uZzkirsti kelia dviguboms procediiroms, kuriose biity nagrinéjamos
identiSkos rinkos problemos, o, kaip minéta, ER] 12 straipsnis jtvirtina teisin} tokio RRT ir
Konkurencijos tarybos bendradarbiavimo pagrinda.*

Atsizvelgiant | tai, [statymo projekte sitilomas teisinis reguliavimas, numatantis [statymo
reikalavimy laikymosi prieziiiros procediirg, kurioje dalyvauja ir Tarnyba, ir Konkurencijos taryba,
nulemty abiejy institucijy funkcijy dubliavimg. Be to, toks reguliavimas sukurty dvigubo
nubaudimo uZ tuos pacius veiksmus galimybg, o Konkurencijos tarybos atliekamas tyrimas del
Tarnybos jau nustatyto pazeidimo reik$ty Tarnybos priimty sprendimy teis€tumo ir pagristumo
priezilirg, kas yra nesuderinama tiek su Konkurencijos tarybos (Konkurencijos jstatymo 17
straipsnio 1 dalis), tiek su Tarnybos (Jstatymo 6 straipsnio 1 dalis) jy veiklg reglamentuojancéiuose
Istatymuose jtvirtintu savarankiSky ir nepriklausomai veikianciy institucijy statusu ir nebiity
suderinamas su Direktyvos (ES) 2018/1972 nuostatomis.

3. Istatymo projekte sitloma nustatyti piktnaudziavimo dominuojanéia padétimi
prezumpcija neatitinka nei Konkurencijos jstatyme, nei Europos Sajungos teis¢je ir teismy
praktikoje suformuoto Sio paZeidimo turinio. Piktnaudziavimo dominuojancia padétimi draudimas
yra taikomas tik dominuojancig padét] atitinkamoje rinkoje uzimantiems tikio subjektams, taciau
Istatymo projekte numatomi draudimai yra taikomi didelg jtaka atitinkamoje rinkoje turintiems
subjektams, kas néra tapatu dominuojanciai padéciai. Piktnaudziavimu dominuojancia padétimi yra
pripazjstami tokie veiksmai, kurie turi ar gali turéti ribojant] poveikj konkurencijai, nepagrjstai
varzo kity tkio subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzia vartotojy interesus, t. Y. toks
poveikis turi biti jrodytas, o ne preziumuojamas.

4. Elektroniniy rySiy rinkos yra dinamiSkos — kinta jy struktiira, naudojamos paslaugy
teikimo technologijos, paslaugy gavéjy jprociai ir kiti aspektai, todel skirtingu laikotarpiu rinky
tyrimy rezultatai gali skirtis dél konkreCiu laikotarpiu identifikuoty konkurencijos problemy,
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kurioms spresti turi bati parenkami nauji ir (ar) pakei¢iami jau nustatyti jpareigojimai didele
jtaka atitinkamoje rinkoje turintiems iikio subjektams. Pazymeétina, kad 2020 m. gruodzio 18 d.
Europos Komisija priémé naujg rekomendacijg (ES) 2020/2245 dél elektroniniy rySiy sektoriaus
atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas pagal
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy
rys$iy kodeksas. | Sios rekomendacijos priede iSvardyty rinky saraSa dél trijy kriterijy testo
neatitikties jau nebepatenka trys rinkos, kurios buvo nurodytos 2014 m. spalio 9 d. Europos
Komisijos rekomendacijoje 2014/710/ES d¢l elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir
paslaugy rinky, kurioms gali bati taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/21/EB d¢l elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo
sistemos, t. y. didmeniné skambuciy uzbaigimo paslaugy, teikiamy fiksuotoje vietoje, atskiruose
vieSuosiuose telefono rySio tinkluose rinka (1 rinka), didmeniné balso skambuciy uzbaigimo
paslaugy atskiruose judriojo rysio tinkluose rinka (2 rinka) ir didmeniné centrinés prieigos
fiksuotoje vietoje rinka masinés rinkos produktams (3b rinka). Taigi, Istatymo projekte nurodoma
didmeniné centrinés prieigos fiksuotoje vietoje rinka masinés rinkos produktams Europos Sajungos
mastu nebéra pripazjstama kaip rinka, kurig bitina reguliuoti ex ante, todél nacionalinés
reguliavimo institucijos turés teis¢ S§ig rinkg dereguliuoti ir panaikinti joje didele jtaka turintiems
tkio subjektams nustatytus jpareigojimus, jeigu ji netenkins trijy kriterijy testo (Rekomendacijos
(ES) 2020/2245 preambulés 45 konstatuojamoji dalis). Atsizvelgiant  tai, konkreCiy rinky
jvardijimas Jstatymo projekte néra suderinamas su Direktyvoje (ES) 2018/1972 jtvirtintu rinky
tyrimy atlikimo ir jpareigojimy nustatymo mechanizmu, o jpareigojimy jtvirtinimas Jstatyme
eliminuoty galimybe nacionalinéms reguliavimo institucijoms efektyviai reaguoti i rinkos pokycius
ir parinkti rinkos tyrimo metu nustatytos problemos prigimtj atitinkan¢ius naujus ir (ar) pakeisti jau
nustatytus jpareigojimus.
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