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VALSTYBINĖ DUOMENŲ APSAUGOS INSPEKCIJA


	Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai
Per TAIS

	


	2020-05-
	Nr. 2R-           (3.2.E)

	Į 2020-04-21
	Nr. 2-1968




DĖL PERSPEKTYVINIŲ TRIUKŠMO ŽEMĖLAPIŲ RENGIMO, DERINIMO, TVIRTINIMO, VIEŠINIMO IR TRIUKŠMO MAŽINIMO PRIEMONIŲ ĮGYVENDINIMO IŠLAIDŲ KOMPENSAVIMO TAISYKLIŲ PROJEKTO DERINIMO


Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija, išnagrinėjusi pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Perspektyvinių triukšmo žemėlapių rengimo, derinimo, tvirtinimo, viešinimo ir triukšmo mažinimo priemonių įgyvendinimo išlaidų kompensavimo taisyklių patvirtinimo“ projektą, kuriuo tvirtinamos Perspektyvinių triukšmo žemėlapių rengimo, derinimo, tvirtinimo, viešinimo ir triukšmo mažinimo priemonių įgyvendinimo išlaidų kompensavimo taisyklės (toliau – Taisyklės), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Iš Taisyklių 6.1 papunkčio nėra aišku, kokie registrų ir valstybės informacinių sistemų, užregistruotų Registrų ir valstybės informacinių sistemų registre, duomenys konkrečiu atveju bus tvarkomi, ar tarp šių duomenų bus asmens duomenų. Siūlytina tikslinti Taisyklių 6.1 papunktį nurodant konkrečius duomenis ar duomenų kategorijas, kurie bus naudojami.
2. Siekiant teisinio tikslumo, siūlytina tikslinti Taisyklių 30 punktą, nurodant, kokius atsakingo asmens kontaktinius duomenis yra būtina nurodyti pranešime dėl triukšmo mažinimo priemonių įgyvendinimo patikros vietoje.
3. Taisyklių 2 priede yra nustatytas prašymo kompensuoti triukšmo mažinimo priemonių įgyvendinimo išlaidas formos pavyzdys (toliau – 2 priedas), kurio 11 punktu prašymą teikiantis asmuo turi patvirtinti sutikimą dėl jo asmens duomenų tvarkymo. Tokia punkto formuluotė yra klaidinanti, nes asmens duomenys privalo būti tvarkomi, laikantis 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (toliau – Reglamentas). Duomenų valdytojui pareiga laikytis jam taikytinų teisės aktų negali priklausyti nuo kiekvieno atskiro prašymą teikiančio asmens valios. 
Tuo atveju, jei Taisyklių 2 priedo 11 punktu siekiama informuoti prašymą teikiantį asmenį (duomenų subjektą) apie tai, kad jo asmens duomenys tvarko, vadovaujantis duomenų subjekto sutikimu (Reglamento 6 straipsnio 1 dalies a punktas), tuomet atkreipiame Jūsų dėmesį į tai, kad sutikimas ne visais atvejais yra tinkama asmens duomenų teisėto tvarkymo sąlyga. Reglamento preambulės 32 punktas nustato, kad sutikimas turėtų būti duodamas aiškiu aktu patvirtinant, kad yra suteiktas laisva valia, konkretus, informacija pagrįstas ir vienareikšmis nurodymas, kad duomenų subjektas sutinka, kad būtų tvarkomi su juo susiję asmens duomenys. Taigi, ta aplinkybė, kad Taisyklių 2 priede duomenų subjektas teikdamas prašymą ir parašu patvirtindamas prašyme pateiktų duomenų teisingumą savaime patvirtina jo sutikimą, kelia abejonių dėl sutikimo laisvanoriškumo.
Papildomai pastebėtina, kad Reglamento preambulės 43 punkte pabrėžiama, kad siekiant užtikrinti, kad sutikimas būtų duotas laisva valia, sutikimas neturėtų būti laikomas pagrįstu asmens duomenų tvarkymo teisiniu pagrindu konkrečiu atveju, kai yra aiškus duomenų subjekto ir duomenų valdytojo padėties disbalansas, ypač kai duomenų valdytojas yra valdžios institucija ir dėl to nėra tikėtina, kad sutikimas, atsižvelgiant į visas to konkretaus atvejo aplinkybes, buvo duotas laisva valia. Kitaip tariant, esant duomenų subjekto ir duomenų valdytojo padėties disbalansui, duomenų valdytojas neturėtų duomenų subjekto asmens duomenų tvarkymui taikyti Reglamento 6 straipsnio 1 dalies a punkto. Daugeliu atveju darbuotojų duomenų tvarkymui turėtų būti pasirenkama kitas teisinis pagrindas.

Tuo atveju, jei Taisyklių 2 priedo 11 punktu siekiama informuoti duomenų subjektą apie tai, kokiu pagrindu tvarkomi jo asmens duomenys, t. y. įgyvendinti skaidrumo principą, informuojame, kad skaidrumo principas įpareigoja duomenų valdytojas pateikti informaciją duomenų subjektui tokiu būdu, kad duomenų subjektui būtų aišku, kaip jo asmens duomenys yra tvarkomi. Reglamento 13 straipsnis nustato, kokia informacija turi būti pateikta duomenų subjektui, kai asmens duomenys renkami iš jo tiesiogiai, o taip pat, kad informacija duomenų subjektui turi būti pateikta asmens duomenų gavimo metu. Pastebėtina, kad Reglamento 13 straipsnis įpareigoja pateikti šią informaciją: 
1. duomenų valdytojo ir duomenų apsaugos pareigūno kontaktinius duomenis;
2. duomenų tvarkymo tikslus ir asmens duomenų tvarkymo teisinius pagrindus;
3. teisėtus duomenų valdytojo interesus (jei asmens duomenys tvarkomi pagal Reglamento 6 straipsnio 1 dalies f punktą);
4. duomenų gavėjus arba duomenų gavėjų kategorijas, įskaitant ketinimą asmens duomenis perduoti į trečiąją valstybę arba tarptautinei organizacijai;
5. asmens duomenų saugojimo laikotarpį arba, jei jo nurodyti neįmanoma, kriterijus, taikomus tam laikotarpiui nustatyti;
6. teisę susipažinti su asmens duomenis, juos ištaisyti ar ištrinti, apriboti jų tvarkymą,  nesutikti su tokiu tvarkymu (kai taikoma, ir teisę bet kuriuo metu duotą sutikimą atšaukti), taip pat asmens duomenis perkelti;
7. teisę pateikti skundą priežiūros institucijai (pagal kompetenciją Inspekcijai arba Žurnalistų etikos inspektoriaus tarnybai, arba teismui);
8. kai asmens duomenys renkami ne iš Jūsų tiesiogiai, informaciją apie asmens duomenų šaltinius;
9. ar asmens duomenų pateikimas yra teisės aktais arba sutartyje numatytas reikalavimas, ar reikalavimas, kurį būtina įvykdyti norint sudaryti sutartį, taip pat tai, ar duomenų subjektas privalo pateikti asmens duomenis, ir informaciją apie galimas tokių duomenų nepateikimo pasekmes;
10. tai, kad esama Reglamento 22 straipsnio 1 ir 4 dalyse nurodyto automatizuoto sprendimų priėmimo, įskaitant profiliavimą, ir, bent tais atvejais, prasminga informacija apie loginį jo pagrindimą, taip pat tokio duomenų tvarkymo reikšmę ir numatomas pasekmes Jums, kaip duomenų subjektui.
Papildomai pastebėtina, kad informacija duomenų subjektams gali būti teikiama ir lygmeniniu būdu. 29 straipsnio darbo grupė[footnoteRef:1] (toliau – Darbo grupė) 2018 m.  balandžio 11 d. gairėse dėl skaidrumo užtikrinimo pagal Reglamentą (ES) 2016/679 (toliau – Gairės)[footnoteRef:2] yra pažymėjusi, kad „Lygmeninis informacijos, kuria siekiama užtikrinti skaidrumą, teikimo duomenų subjektams principas taip pat gali būti taikomas ne internetinėje ir (arba) ne skaitmeninėje aplinkoje (t. y. realioje aplinkoje, pvz., bendraujant tiesiogiai arba telefonu); čia duomenų valdytojai gali pasitelkti kelis būdus, padedančius pateikti informaciją (dėl įvairių informacijos pateikimo būdų taip pat žr. gairių 33–37 ir 39–40 skirsnius). Šio principo nereikėtų painioti su atskiru lygmeninių pareiškimų ir (arba) pranešimų dėl privatumo skelbimu. Kad ir kokie formatai būtų naudojami taikant minėtą lygmeninį principą, Darbo grupė rekomenduoja, kad pirmajame „lygmenyje“ (kitaip tariant, kai duomenų valdytojas pirmą kartą susisiekia su duomenų subjektu) paprastai turėtų būti pateikiama svarbiausia informacija (kaip nurodyta Gairių 36 skirsnyje), t. y. išsami informacija apie duomenų tvarkymo tikslus, duomenų valdytojo tapatybę ir duomenų subjekto teises, taip pat informacija apie didžiausiąjį duomenų tvarkymo poveikį arba duomenų tvarkymą, kuris duomenų subjektui galėtų būti netikėtas. Pavyzdžiui, jei pirmą kartą su duomenų subjektu susisiekiama telefonu, ši informacija turėtų būti pateikta telefoninio pokalbio su duomenų subjektu metu, o dalis Reglamento 13 ir (arba) 14 straipsnyje (-iuose) reikalaujamos informacijos jiems galėtų būti pateikta papildomomis (kitomis) priemonėmis, pvz., el. paštu nusiunčiant privatumo politikos kopiją ir (arba) duomenų subjektui nusiunčiant nuorodą į duomenų valdytojo lygmeninį internetinį pareiškimą ir (arba) pranešimą dėl privatumo“.  [1:  Darbo grupė, įkurta 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 95/46 EB dėl asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo pagrindu.]  [2:  Oficialus Gairių tekstas: http://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=622227.] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlytina: pirma įvertinti Taisyklių 2 priede nurodytų asmens duomenų teisėto tvarkymo pagrindą ir, jei šie asmens duomenys tvarkomi ne sutikimo pagrindu (Reglamento 6 straipsnio 1 dalies a punktas), tikslinti Taisyklių 2 priedo 11 punktą aptariamu aspektu; antra, tikslinti Taisyklių 2 priedą, įtraukiant visą būtiną informaciją, nustatytą Reglamento 13 straipsnio 1 – 2 dalyse, arba (jei būtų taikomas lygmeninis tokios informacijos pateikimo būdas) įtraukiant informaciją, kurią būtina pateikti duomenų subjektams pirmame lygmenyje, ir informaciją, kaip duomenų subjektui pasiekiama likusi informacija apie jo asmens duomenų tvarkymą. 


Direktoriaus	pavaduotoja			                	            Danguolė Morkūnienė
 























M. Valčiukė, tel. (8-5) 231 2476, el. p. margarita.valciuke@ada.lt 
	Biudžetinė įstaiga      
L. Sapiegos g. 17, Vilnius
10312 Vilnius
	Tel. (8 5) 279 1445
Faks. (8 5) 261 9494
El. p. ada@ada.lt
	Duomenys kaupiami ir saugomi 
Juridinių asmenų registre
Kodas 188607912



image1.png




