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Lietuvos Respublikos Seimo frakcijoms

LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai

LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

DEL MOKSLO, TECHNOLOGIJY IR INOVACIJY TARYBOS SUDARYMO IR DARBO REGLAMENTO
PATVIRTINIMO PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos pramonininky konfederacija (toliau — LPK), atsakydama | Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — LRV) kanceliarijos 2022 m. vasario 21 d. atsiystg Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2019 m. balandzio 15 d. nutarimo Nr. 343 ,Dél Mokslo, technologijy ir inovacijy tarybos sudarymo ir
darbo reglamento patvirtinimo” pakeitimo projekta (toliau — Projektas), susipazino su dokumentu ir
teikia pozicija. Kartu atkreipiame démesj, kad LPK pozicija dél socialiniy partneriy jtraukimo j sprendimy
priémima formuojant inovacijy politika jau buvo pareiksta 2022 m. sausio mén. 3 d. Verslo tarybos raste
LR ministrei pirmininkei ,Dél socialiniy partneriy dalyvavimo inovacijy agentaros veikloje”.

Mes nuosekliai pasisakome, kad Inovacijy ekosistemos dalyviy, pertvarkomos Lietuvos mokslo
tarybos (toliau — LMT) ir naujai kuriamos Inovacijy agentaros (toliau — 1A), real(s rezultatai ir pasiekimai,
tolimesnis Lietuvos ekonominés raidos kelias labai priklausys nuo to, kiek jvairias nuomones ir pozicijas
sutelkianti bus pati Mokslo, technologijy ir inovacijy taryba (toliau — Taryba). Msy nuomone, Taryba
gali ir turi tapti sutelkianti ir demonstruojanti lyderyste, todél joje 3alia valstybés institucijy vadowy
bendrai veiklai turi bati pasitelkti verslo ir mokslo ekspertai. Zemiau pateikiame teiginius, dél kuriy,
musy manymu, Projekta bitina tobulinti.

1. lzvelgiamas Vyriausybés ir Tarybos funkcijy dubliavimas priestarauja LR
Konstitucijai

Vyriausybé nurodo, jog .jstatymu numatyta iS esmés patikslinti Mokslo, technologijy ir inovacijy
tarybos mandatg” ir ,Taryba i§ Vyriausybés patariamosios institucijos <..> tapo koordinuojancia
institucija”. Jzvelgdami Vyriausybés ir Tarybos funkcijy galima dubliavima, atkreipiame démesj, jog toks
jstatymo ir Tarybos jgaliojimy aiskinimas negalimas, kadangi jis priestarauja Konstitucijai ir paciam
Technologijy ir inovacijy jstatymui.

Imonés kodas: 110058241
BUSINESSEUROPE ) - @\ PVM moketojo kodas: LT100002156611
e =ooEL ROPE S/ BusiNESs?OECD  |OE | A/s Nr.: LTO5 7044 0600 0150 5642



Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, jog ,Vyriausybés kaip valstybés valdzios institucijos jgaliojimai
yra nustatyti inter alia Konstitucijos 94 straipsnyje. Pagal Konstitucijos 94 straipsnj Vyriausybé: <..>
koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg (3 punktas)” (Konstitucinio Teismo 2010-02-26
nutarimas). Be kita ko, si Vyriausybés funkcija nustatyta ir Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 3 punkte.

Lietuvos Respublikos Seimas, 2021-12-09 priimdamas Technologijy ir inovacijy jstatymo pakeitimo
jstatyma Nr. XIV-737, pakeité anksCiau numatytg Tarybos kompetencijos formuluote ,[Taryba] yra
Vyriausybés patariamoji institucija” nustatydamas, jog Taryba yra ,sudaroma padéti Vyriausybei
koordinuoti <..>". Taciau toks formuluotés pakeitimas nereiskia, jog jstatymu Tarybai yra suteikiami
jgaliojimai koordinuoti ministerijy ir Vyriausybés jstaigy, veikly, kaip tai nurodo ir interpretuoja
Vyriausybé raste, teigdama, jog ,Taryba i$ Vyriausybés patariamosios institucijos, kurios pagrindiné
funkcija buvo teikti pasialymus Vyriausybei jos kompetencijai priskirtais klausimais, tapo
koordinuojandia institucija”.

Atkreipiame démesj, jog Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,tuo atveju, kai Konstitucijoje
yra tiesiogiai nustatyti konkrecios valdZios institucijos jgaliojimai, né viena kita institucija negali i$ jos ty
jgaliojimy perimti, o institucija, kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali jy perduoti ar atsisakyti.
Tokie jgaliojimai negali bati pakeisti ar apriboti jstatymu” (be kita ko, Konstitucinio Teismo 1999-11-23,
2015-09-29 nutarimai), o ,[nlorint juos pakeisti ar apriboti batina priimti konstitucine pataisa”
(Konstitucinio Teismo 1998-04-21 nutarimas). Kadangi Vyriausybés jgaliojimai koordinuoti ministerijy ir
kity Vyriausybés jstaigy veikla yra jtvirtinti Konstitucijoje, iy jgaliojimy negali bati atsisakoma, jie negali
buti pakei¢iami arba apribojami jstatymu, be kita ko, ir perduodami Tarybai.

Atsizvelgdami | Siuos Konstitucinio Teismo i$aiskinimus, pazymime, jog Seimas nesuteiké Tarybai
jgaliojimy koordinuoti ministerijy ir Vyriausybés jstaigy, kity Vyriausybés jsteigty biudzetiniy jstaigy,
kuriy savininko teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé, veikla, kiek tai susije su mokslo, technologijy ir
inovacijy politikos formavimu ir jgyvendinimu. Kitoks jstatymo ir Tarybos funkcijy aiSkinimas
prieStarauty Konstitucijai. Tuo paciu ir Vyriausybé, jgyvendindama jstatymus ir priimdama
pojstatyminius teisés aktus, .svarbu, kad <..> [juos] priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad 3ie
pojstatyminiai teisés aktai neprieStarauty Konstitucijai ir jstatymams” (pavyzdziui, Konstitucinio Teismo
2015-09-29 nutarimas). Todel Vyriausybés siekiamas jtvirtinti jstatymo jgyvendinimas, jog Taryba tapty
koordinuojancia institucija, taip pat prieStarauty Konstitucijai ir Technologijy ir inovacijy jstatymui.

Dél auksciau isvardyty priezasc¢iy darome isvada, jog Taryba ir toliau islieka tik patariamaja institucija

Vyriausybei, visi jos sprendimai neturi jokios galios Vyriausybeés koordinuojamoms institucijoms ir toliau
islieka tik kaip silymai LRV, kuriuos Vyriausybé privalés apsvarstyti darbo reglamento tvarka.

2. Nelygiavertis socialiniy partneriy (mokslo ir verslo) atstovavimas. Inovacijos
nacionalizuojamos.

LRV programos VI skyriaus ,Misija — auk3tos pridétinés vertés ekonomika” projekte ,Verzli inovacijy
ekosistema” yra jvardytas sveikintinas tikslas - visus dkio sektorius apimancio technologinio
atsinaujinimo ir inovacijoms palankaus, mokslo ir versio bendradarbiavimg skatinancio klimato,



pajégaus konkuruoti pasauliniu mastu karimas. Lietuva matoma auksto pragyvenimo lygio 3alimi,
kurioje kuriami aukstos pridétinés vertés, inovatyvis produktai ir visame pasaulyje Zinomos paslaugos.
lgyvendinama Europos pramonés strategija siekiama, kad Europos pramoné galéty pirmauti Siame
naujajame amziuje. |gyvendinant strategijg svarbus vaidmuo tenka pasauliniu mastu integruotai ir gerai
veikiandiai bendrajai rinkai, aStuonioms pramonés strateginéms vertés grandinéms, jskaitant ir
pramoneés aljansus, suderintai veikianéiai pramoniniy ekosistemy mokslo, technologijy ir inovacijy
bendruomenei sutelktai j Programos Europos Horizontas partnerystes bei Ziniy ir inovacijy
bendruomenes. Visy Siy siekiy jgyvendinime isskirtinis vaidmuo tenka ,Triple helix model of innovation”
principo praktiniam taikymui, kurj jgyvendinant lyderysté atitenka valdZiai, verslui ir mokslui kartu. Cia
reikia glaudaus tarpusavio bendradarbiavimo. Sis modelis teigia, kad nuo skirtingy sfery saveikos
kokybés priklauso Salies inovatyvumas. Tuo tarpu Projekte numatytas Tarybos sudarymo modelis
kardinaliai priesingas Triple helix modeliui.

Manome, kad LRV kanceliarijos pasirinktas modelis i$ esmés keiCia pusiausvyra tarp 3iy
trijy socialiniy partneriy, ir panasu, jog remiamasi ne jtraukios lyderystés, sinerginiu, inovacijomis
gristoje ekonomikoje svarbiu bendradarbiavimo principu, o statiskuoju modeliu, kurj galima
charakterizuoti kaip valstybés monopolj, kai pradeda dominuoti vyriausybiné mokslo ir verslo
ekosistemy kontrolé. LPK nuomone, kai i$ numatomy 9 Tarybos nariy, maZiausiai 7 atstovauja politika
formuojandcias ir jgyvendinandias institucijas (be to dalis jy yra politiniy komandy nariai), nebelieka
balanso formuojant mokslo, technologijy ir inovacijy (toliau — MTI ) politika.

3. Inovacijy politizacija

Fakta, kad projekte numatyta Taryba perkvalifikuoti j koordinuojancia, kartu pakei¢iant Tarybos
institucine sudétj ir reikSmingai sumazinant Tarybos nariy skaiciy (numatoma, kad Tarybg sudarys 9
nariai (iki $iol buvo 20)), jvardiname kaip grésme mokslo, technologijy ir inovacijy viesosios ir investicijy
politikos testinumui, netgi prilyginame praktiniam naikinimui. Nors aktyvus vyriausybés dalyvavimas
formuojant inovacijy politika vaidina pozityvy vaidmenj, taciau nepriklausomumo ir jvairovés trakumas
gali virsti i33akiu, nes politikai yra linke maziau rizikuoti. Inovacine veikla i$ esmés yra rizikinga, todél
rizikos vengimas gali lengvai paremti ne itin novatoriskus sprendimus, todél pusiausvyros nebuvimas
paversty inovacijy politikag maziau veiksminga ir priedtarauty jos prigimdiai.

Matome rizikg, kad MTI politikos ciklas taps trumpas, sutrumpés iki politinio ciklo, o pasikeitus LRV
sudéciai, keisis maZiausiai 5 i$ 9 tarybos nariy. Atkreipiame démesj, kad sekmingy Europos sajungos
(toliau — ES) novatoriy MTI politikos ir finansavimo ciklas yra 10 mety. Tuo tarpu darbo programos
atnaujinamos kas dvejus metus, j Sig veiklg jtraukiant ir socialinius partnerius, t.y. akademine ir verslo
bendruomene. Sidlomo MTI tarybos sudarymo modelio rizikos yra labai didelés ir visidkai jmanoma,
kad MTI politikos testinumas nebus uztikrintas per platy tarpinstitucinj atstovavima.

Besikeicianciai Europai ir Lietuvai reikalinga nauja, jtraukios lyderystés politika, sutelkianti bendram
tikslui - konkurencingumo ir pilieciy gerovés didinimui. Politika, prie vieno stalo susodinanti nacionalinio
ir regioninio lygio politikus, akademine ir versio bendruomenes. Valstybinés institucijos ir organizacijos,



tokiu atveju vaidina svarby vaidmenj palengvindamos naujos kokybés bendradarbiavima ir
stiprindamos ekosistemas. Vis dar egzistuojanti fragmentacija tarp Svietimo, mokslo, technologijy ir
inovacijy politiky, turéty iSnykti, siekiant daugiau sinergijos ir bendry veiksmy.

4. Privataus finansavimo pritraukimo rizika

Mokslo ir verslo bendradarbiavimas grindziamas tiek viedujy lésy, tiek privaciy lésy investavimu j
MTI sritis ir turi skatinti moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacines veiklas. Dalis veikly
vykdoma universitetuose, institutuose. Sios institucijos suinteresuotos pritraukti ir privaty finansavima.
Pasitlius tokj MTI Tarybos modelj tapo visiskai neaisku, kas formuos universitety, instituty kryptis?
Spéjame, kad MTI Taryba. Kadangi Taryba planuojama sudaryti nesilaikant triple helex principo, be to,
srityse veikiantys socialiniai partneriai galéjo sprendimy priémeéjams pateikti savo sidlymus, LPK nariai
kelia klausima, kodél privatus sektorius turéty investuoti | mokslo, technologijy bei inovacijy vieSasias
sritis, kai néra jokiy MTI politikos testinumo garantijy. Verslas neturi pagrindo patikéti, jog tokia Taryba
gali uztikrinti ilgalaike MTI politika.

5. ISnyko ekspertiSkumo principas

|statymas numato, kad Tarybos institucine sudétj tvirtina Vyriausybé, personaling sudétj — Lietuvos
Respublikos Ministras Pirmininkas. Taryba veikia Tarybos darbo reglamente nustatyta tvarka. Tarybos
darbo reglamenta tvirtina Vyriausybé. Savo veiklai organizuoti Taryba gali pasitelkti socialinius ir
ekonominius partnerius, ekspertus. Atkreipiame démesj, jog pateiktame pakeitimo projekte, keidiant
Tarybos institucine sudétj ir Tarybos nariy skaiciy, néra ekpertiSkumo reikalavimo Tarybos nariams. Taip
pat manome, jog 2 i$§ 9 Tarybos nariy atstovaujantys politikg jgyvendinancias institucijas - Inovacijy
agentdros direktorius ir Lietuvos mokslo tarybos pirmininkas, dél intersy konflikto - neturéty bati
Tarybos, formuojancios inovacijy politika, nariais. Susipazinus su pakeitimo projektu lieka visidkai
neaisku ir tai, kaip ir kokie bus sukurti kiti formatai Salia MTI Tarybos, kuriuose socialiniai partneriai galés
komunikuoti tai, ka iki $iol komunikuodavo Tarybos formate. Nors projekte teigiama, kad ,<...> rizikos,
kad socialiniai partneriai neturés galimybiy jsitraukti j jiems aktualiy sprendimy rengima, yra suvaldytos”
- verslo bendruomené nemato net teorinés galimybés tapti Tarybos nariais. Galima baty spéti, kad jei
socialiniy partneriy (verslo) atstovas galéty bati MTI taryboje, jeigu baty Inovacijy agentaros valdybos
atstovu ir Lietuvos mokslo tarybos valdybos atstowvu, taciau jvardijame rizika, jog daugiau Sansy tapti
$iais valdyby atstovais Taryboje turi SMSM bei EIM viceministrai.
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6. Saziningo poziirio j socialine partneryste deficitas

LPK bendruomené nesutinka su aisSkinamajame raste jvardijama nuomone, kad rizikos, jog socialiniai
partneriai neturés galimybiy jsitraukti j jiems aktualiy sprendimy rengimg, yra suvaldytos, kai netrukus
bus sukurti kiti formatai, kuriuose socialiniai partneriai galés komunikuoti tai, kg iki Siol komunikuodavo
Tarybos formate. LPK nuomone, socialiné partnerysté devalvuojama.



LPK pasisako, kad Taryboje turi islikti socialiniai partneriai - asocijuoty verslo ir mokslo struktdry
pasillyti atstovai, kuriy veikla susijusi su technologijomis ir inovacijomis. Raginame islaikyti triSal]
balansa tarp valstybés, mokslo ir verslo atstovy ir taisyti siilomg redakcija.
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