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Vilnius

Skubiai jverting Projekto atitiktj jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

1. Projekto rengéjas siekia Projekte nustatyti, kad ,,ne maziau kaip 1,5 procento rezervo
turi buti skirta Lietuvos automobiliy keliy direkcijai nustatytoms funkcijoms atlikti, tai yra
Programos finansavimo lésy naudojimo pagal paskirti kontrolei, darby kokybés kontrolés prieziirai
vietinés reiksmeés keliy objektuose*. Siulomas teisinis reguliavimas yra ydingas ir neatitinka
galiojanciy jstatyminiy nuostaty, t. y.

1.1. nors Projekto rengéjas nurodo, kad Sio pakeitimo tikslas — ,.grgzinti 1,5 procento
Programos finansavimo lésy rezervo skyrimg Keliy direkcijai. Keliy prieZiiiros ir plétros programos
finansavimo lésy naudojimo tvarkos apraso (toliau — Aprasas) redakcijoje, galiojusioje iki 5. m.
rugpjicio 31 d., Keliy direkcijai Programos finansavimo lésy naudojimo pagal paskirtj kontrolei,
darby kokybés kontrolés prieziiirai vietinés reiksmeés keliy objektuose buvo skiriama ne maziau kaip
1,5 procento rezervo®, taciau toks ,,grgzinimas® (jtvirtinimas jgyvendinamajame teisé€s akte) neturi
istatyminio pagrindo, t. y. tokios funkcijos (kontrolei ir darby kokybés kontrolés priezitirai vietinés
reik§més keliy objektuose) néra jtvirtinta Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatyme.

1.2. abejotina, ar apskirtai valstybés jmoné Lietuvos automobiliy keliy direkcija, turédama
tokig juriding forma, gali vykdyti sau nepavaldziy subjekty prieziiirg (kontrolg). PaZymeétina, kad
VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 20 dalyje apibrézta, kas laikytina vieSojo
administravimo subjektu, galin¢iu vykdyti priezitira (valstybés imonés i §i saraSg nepatenka).

1.3. siiloma nustatyti, kad Lietuvos automobiliy keliy direkcija biity finansuojama funkcija
- Programos finansavimo 1€Sy naudojimo pagal paskirt] kontrolé, darby kokybés kontrolés prieziiira

vietinés reikSmés keliy objektuose. Pagal Keliy jstatymo 3 straipsnj keliai skirstomi i valstybinés

reikSmes ir vietinés reikSmés kelius. Keliy jstatymo 4 straipsnyje yra nustatyta, kad valstybinés
reikSmes keliai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybei, o vietinés reikSmés vieSieji keliai

priklauso savivaldybéms, vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar)



fiziniams asmenims, kas reikia, kad siekiama suteiki finansavimg Lietuvos automobiliy keliy
direkcijai (valstybés jmonei) kontroliuoti (priziiiréti) savivaldybiy, kity fiziniy bei juridiniy asmeny
nuosavybés teise valdomy keliy, kuriems buvo panaudotos Programos finansavimo 1éSos, kontrole ir
darby kontrolés priezitirg, nors tokios funkcijos valstybés jmonei jokiame jstatyme néra jtvirtinta (ir
abejotina, ar gali buti jtirtinta).

1.4. Keliy priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatyme néra numatyta, kad
rezervo léSos galéty buti naudojamos Lietuvos automobiliy keliy direkcijos funkcijoms finansuoti.
Taip pat neturéty biti suvienodintos funkcijos ir finansavimo $altiniai bei jo mechanizmas Lietuvos
automobiliy keliy direkcijos kaip buvusios valstybés institucijos (biudzetinés jstaigos) ir dabar
esamos valstybés jmonés. Atkreiptinas démesys, kad tais skirtingy teisiniy formy, teisinio
reguliavimo ir finansavimo skirtingi subjektai, todél jy suvienodinti (sutapatinti) negalima, lygiai taip
pat (be istatyminio teisinio reguliavimo) negalima suvienodinti ir jy finansavimo (tai bty
jstatymiSkai, taigi ir konstituciS$kai nepagrjsta). Taip pat toks teisinis reguliavimas neatitikty
teisétumo ir proporcingumo principy ypacé tuo aspektu, jog Lietuvos automobiliy keliy direkcijai
funkcijy sumazéjo (jos buvo perduotos kitiems subjektams), taciau sickiama, kad finansavimas iSlikty
tas pats (arba net didéty).

1.5. Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas 2020 m. lapkric¢io 3 d. nutarime yra
iSaiskings, kad pagal konstitucing valstybés biudzeto samprata biudzetiniams metams planuojamos
valstybés pajamos ir iSlaidos turi biiti numatytos jstatymu patvirtintame valstybés biudzete (2002 m.
sausio 14 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai). Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje nurodyti tam
tikras iSlaidas numatantys jstatymai yra ne taisykle, bet iSimtis; ne valstybés biudZeto jstatymais
iSlaidas galima numatyti tik konkreciai apibréztam, visuotinai svarbiam tikslui pasiekti per jstatymo
nustatyta laika ir tik tada, kai Siy reikmiy negalima patenkinti per vienus biudZetinius metus, taciau
jais negali buti numatomos iSlaidos valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti, visuomenés
kasdienéms reikméms finansuoti. Todél 1§ esmes turéty biti perziurétas jstatyminis teisinis
reguliavimas, taip pat ir jgyvendinamieji teisés aktai (be visy kity, pvz. Vyriausybés 2014 m. rugséjo
29 d. nutarimas Nr. 1054).

2. Tikslintinos pasiraSanciy subjekty pareigos.
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