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Rengéjas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM).
Tikslas: patvirtinti Itraukios darbo rinkos plétros programa (Programa).

Esama situacija: COVID-19 pandemija turéjo neigiamos jtakos uzimtumui. Per metus (2020 m.
palyginus su 2019 m.) 20-64 m. gyventojy uzimtumas sumazéjo 1,8 proc. Bendras nedarbo lygis
2020 m. siekeé 8,5 proc. ir buvo 2,2 proc. punkto didesnis nei 2019 m. Dideli regiony ir atskiry
socialiniy grupiy dalyvavimo darbo rinkoje skirtumai, darbo rinka néra pakankamai jtrauki — gana
aukstas pazeidziamoms grupéms priklausan¢iy asmeny nedarbo lygis, daug Zemos kvalifikacijos
asmeny arba nejgaliyjy nedirba ir nesimoko, dalyvavima darbo rinkoje riboja nepakankamai
palankios salygos derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus. Prie§ pandemijg aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy apréptis maze¢jo, o dalyvavimo suaugusiyjy mokymosi programose lygis iSliko
zemas. Siekiant padéti bedarbiams kuo anksc¢iau grizti i darbo rinka, reikia didinti aktyvios darbo
rinkos politikos priemoniy ir kity priemoniy, skirty darbo jégos kvalifikacijai keisti ir kelti, aprépt;.

Esmé:
Programa igyvendins tris 2021-2030 m. nacionalinio paZangos plano (NPP) uZdavinius:
2.3. Didinti darbo ieSkanciy asmeny jsidarbinimo galimybes ir uZimtumo rémimo sistemos
veiksminguma ir efektyvuma.
2.8. Skatinti verslo atsakomybe.
2.9. Stiprinti socialinj dialogg ir gerinti darbo viety kokybe.

NPP 2.3. uzdavinio ..Didinti darbo ieSkan¢iu asmenu isidarbinimo galimybes ir uzimtumo
rémimo sistemos veiksminguma3 ir efektyvuma* rodikliai

2.3.1. llgalaikio nedarbo lygis, proc.: 2020 m. — 2,5 proc.; 2025 m. — 1,7 proc.; 2030 m. — 1,5
proc.

2.3.2. Pakartotinai per 12 ménesiy nuo neterminuoto j(si)darbinimo jregistruoty bedarbiy dalis,
proc.: 2020 m. — 17,9 proc.; 2025 m. — 16 proc.; 2030 m. — 14 proc.

Problemos ir priemonés

1 problema — Nepaisant darbo ieSkandiy asmeny uZimtumui remti teikiamy paslaugy ir
taikomy priemoniu, 26 proc. registruoty bedarbiu (72 tiikst.) sudaré ilgalaikiai bedarbiai, i§
kuriy 6.2 proc. (4,5 tikst.) néra dirbe, 27.4 proc. (19,8 tiikst.) — yra nedirbe ilgiau nei 2 m.

Sprestinos problemos priezastys: Uzimtumo rémimo sistema yra fragmentuota ir néra veiksminga. 32 proc.
skirtingy socialiniy grupiy asmeny, registruoty Uzimtumo tarnyboje (UT), jsidarbinty tik taikant suderintas
kompleksines paslaugas ir individualizuoty aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemones. Beveik kas
treCias UT registruotas asmuo yra nekvalifikuotas, apie penktadalis Lietuvos dirbanciyjy dirba Zemesnés
kvalifikacijos darba nei jgyta kvalifikacija, trec¢dalis dirbanciyjy dirba su savo studijy sritimi nesusijusj
darba, darbdaviams triiksta reikiamos kvalifikacijos darbuotojy, tai parodo Lietuvoje esant struktirinj
nedarbg. Norintiems pradéti savo versla neprieinamos finansy jstaigy verslo kreditavimo galimybés, triiksta
pradinio kapitalo, neretai — Ziniy, taip pat metodinés-konsultacinés pagalbos bei kitos paramos pradiniame
savo verslo kiirimo etape. Asmenys, galintys jsitraukti j darbo rinka, atskiruose regionuose susiduria su




klititimis (14,7 proc. neturi galimybés nuvykti j darbo vieta; dalis darbdaviy néra pasirengg taikyti lankscias
darbo organizavimo formas, o ne visi darbuotojai — dirbti lanks¢iai; siilomas darbo uzmokestis neskatina
dirbti). UT teikiamy paslaugy kokybé ir jvairové neatliepia darbo ieSkanciy asmeny ir darbdaviy poreikiy;
nepritraukiami kokybiskas darbo vietas kuriantys darbdaviai ir aukstos kvalifikacijos darbo ieSkantys
asmenys; nepakankamas UT teikiamos informacijos aiSkumas ir pricinamumas klientams; Zemas paslaugy
skaitmenizavimo ir automatizavimo lygis; zmogiskyjy istekliy UT trikumas; nepakankamai taiklus ADRP
priemoniy taikymas, jgyvendinimo veiksmingumas ir efektyvumas; krizés situacijose paslaugoms,
priemonéms ir informacinei sistemai pritaikyti vidutiniskai prireikia 4 savaiciy.

Priemonés, kuriomis sprendziama 1 problema:

» Uztikrinti ADRP priemoniy finansavima, veiksmingumag ir efektyvuma.

» Didinti pazeidziamy asmeny grupiy uzimtuma.

» Skatinti versluma.

» Efektyvinti UT veiklos procesus ir funkcijas.

> Priemonés, numatytos kitose plétros programose: Seimos politikos stiprinimo plétros programoje
(Uztikrinti vaiky prieziiiros paslaugy jvairove ir prieinamumg; Uztikrinti stereotipais pagristo
poziiirio ] motery ir vyry vaidmenis Seimoje bei visuomenéje paplitimo maz¢jima); Socialinés
sutelkties programoje (plétoti kompleksing socialinés integracijos sistemg nejgaliesiems);
Svietimo plétros programoje; Regiony plétros programoje priemones nustatant regiony plétros
planuose.

Rezultato rodikliai: Planuojama, kad 2030 m: per metus ADRP priemonése dalyvavusiy bedarbiy dalis nuo
UT registruoty bedarbiy, proc. sudarys 10,4 proc. (2020 m. — 5,7 proc.); per metus uzimtais tapusiy ilgalaikiy
bedarbiy lygis, proc. bus 39 (2020 m. — 25,3 proc.); darbo rinkoje uzimty nejgaliyjy dalis, procentais nuo
bendro nejgaliyjy skaiciaus sieks 47 proc. (2020 m. — 28,4 proc.); dalyviy, pasibaigus jy dalyvavimui,
igyjan¢iy kvalifikacijg bus 23 096 asm., dirbanéiy jskaitant savarankiSkg darbg, — 26 270 asm., dalyviy, kurie
per 6 mén. nuo dalyvavimo pabaigos pradéjo dirbti, jskaitant savarankiSska darbg bus 29 882 asm.; dalyviy,
turinéiy negalia, kurie sékmingai baigé profesinés reabilitacijos programas, bus 4 554 asm.; 55 m. ir vyresniy
asmeny, kurie po dalyvavimo jgijo kompetencijas, dalis, proc. sieks 90 proc. (2020 m. — 88,63 proc.);
sékmingai veikianéiy subsidijos darbo vietai steigti gavéjy dalis, proc. bus 80 proc.; dalyviy, jgijusiy aukstg
pridéting verte kuriancig kvalifikacija ir (ar) kompetencijg(-as), dalis, proc. — 90 proc.; sékmingai veikian¢iy
paramg gavusiy labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy (jskaitant kooperatines jmones ir socialines jmones)
dalis, proc. bus 80 proc.; per metus uZimtais tapusiy bedarbiy lygis, proc. sieks 60 proc. (2020 m. — 40,2
proc.); igyvendinta UT skaitmeniné transformacija, proc. — 90 proc. (2020 m. — 30 proc.)

2 problema — UZimtumas $alyje néra tvarus

Sprestinos problemos priezastys: Darbo viety kokybés stoka. Uzimty asmeny neprisitaikymas prie darbo
rinkos. Zema darbuotojo motyvacija ar paskatos dirbti. Diskriminacijos, priekabiavimo darbe apraiskos.
Nelegalaus ir nedeklaruoto darbo paplitimas.

Priemonés, kuriomis sprendZiama 2 problema:

» 2.9. uzdavinio priemonés (t.y. Skatinti socialiniy partneriy jgalinimg dalyvauti socialiniame
dialoge; efektyvinti profesinés rizikos valdymag jmonése ir savarankiSkai dirbant; tobulinti
mechanizmg, skatinantj darbdavius jgyvendinti darbo saugos ir sveikatos reikalavimus; didinti
darbo uzmokescio konkurencinguma vieSajame sektoriuje; didinti pazeidZziamy asmeny grupiy
uzimtuma; taip pat priemonés numatytos Seimos politikos stiprinimo plétros programoje, Pajamy
nelygybés mazinimo plétros programoje, VieSojo valdymo plétros programoje).

» Didinti pazeidZziamy asmeny grupiy uzimtuma.

» Tobulinti kovos su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu priemones.

> Priemonés, numatytos kitose plétros programose: Socialinés sutelkties plétros programoje
(priemoné ,,Jgyvendinti lygiy galimybiy, ly¢iy lygybeés principus®); Svietimo plétros programoje;
Regiony plétros programoje, priemones nustatant regiony plétros planuose.




Rezultato rodikliai. Planuojama, kad 2030 m. nelegalaus darbo kontrolés rezultatyvumas, proc. bus 42 proc.
(2019 m. — 30,4 proc.), o elektroninémis priemonémis identifikuojamy statybvietése dirbanéiyjy dalis nuo
visy dirbanciyjy, proc. sudarys ne maziau kaip 80 proc.

NPP 2.8. uzdavinio ..Skatinti verslo atsakomybe* rodiklis

2.8.1. Imoniy, kurios matuoja pazangg socialinés atsakomybés srityje pagal verslo tvarumo ir
atsakingumo indeksa, skaicius: 2019 m. — 10; 2025 m. — 75; 2030 m. — 100.

Problemos ir priemonés

3 problema — Atsakingo verslo principus taiko maZiau nei 50 proc. Lietuvos imoniu, kuriy vir§
90 proc. sudaro labai mazos ir mazos imonés (iki 49 darbuotoju)

Sprestinos problemos prieZastys: Atsakingo verslo neskatina nei darbuotojai, nei visuomené (nepakankama
informacijos sklaida ir kity jmoniy geryjy socialinés atsakomybés pavyzdziy sklaida; nedidelis procentas
Imoniy rengia ir vieSai skelbia savo socialinés atsakomybés ataskaitas; dalis verslo nejgyvendina ir netaiko
socialinés atsakomybés dél iSankstiniy nuostaty; dalis darbdaviy atstovy nepakankamai bendradarbiauja su
darbuotojy atstovais). Jmonés laikosi nuostaty, kad priemonés, skirtos socialiniy poreikiy tenkinimui, didina
papildomas iSlaidas (néra paskaty (visy pirma, mokestiniy) verslui bati socialiai atsakingam; socialiai
atsakingy jmoniy vertinimo ir jmoniy atskaitingumo trakumas.)

Priemonés, kuriomis sprendziama 3 problema:

» Didinti informuotuma apie atsakingo verslo principus.

» Socialinés sutelkties plétros programos priemoné ,,Jgyvendinti lygiy galimybiy, ly¢iy lygybés
principus®.

Rezultato rodiklis. Planuojama, kad 2030 m. pagal verslo tvarumo ir atsakingumo indeksg 65 ir daugiau baly
surinkusiy jmoniy dalis nuo visy savo pazangg socialinés atsakomybés srityje matuojanciy jmoniy, proc. —
60 proc.

NPP 2.9. uzdavinio ..Stiprinti socialinj dialoga ir gerinti darbo vietu kokybe* rodikliai

2.9.1. Darbuotojy, kuriems taikomos kolektyvinés sutartys, dalis nuo visy Salies darbuotojy,
proc.: 2020 m. — 17; 2025 m. — 25; 2030 m. — 30.

2.9.2. Darbo vietos ir uzimtumo kokybés jvertis, balais (i§ 100): 2013-2017 m. — 53,62; 2025 m.
—56,4; 2030 m. — 59,75.

4 problema — Ribotas socialiniy_partneriy jsitraukimas sprendZiant darbo, socialinius ir
ekonominius klausimus

Sprestinos problemos priezastys: Truksta socialinio dialogo kultiiros (ribotas visuomenés suvokimas apie
socialinj dialoga; truksta pasitikéjimo tarp darbdaviy ir darbuotojy; stokojama suvokimo apie socialinio
dialogo nauda; valstybés ir savivaldybiy institucijos nepakankamai jtraukia socialinius partnerius j politikos
formavima). Socialiniai partneriai néra reprezentatyvis (profesiniy sajungy narysté 2019 m. sieké 7,33 proc.,
vos 12,7 proc. visy veikianciy tkio subjekty priklausé darbdaviy organizacijoms; darbdaviy ir profesiniy
sajungy organizacijoms triiksta kompetencijy ir gebéjimy).

Priemoné, kuria sprendzZiama 4 problema - Skatinti socialiniy partneriy jgalinimg dalyvauti
socialiniame dialoge.

5 problema — Salies iikyje nei¥naudojami lanks¢iy_darbo formy suteikiami_privalumai.
Lietuvoje kas deSimtas (11,6 proc.) uzimtas gyventojas gali pats nustatyti savo darbo laiko pradzig ir
pabaiga (ES vidurkis — 20 proc.), 9,7 proc. — gali nustatyti savo darbo laika su tam tikrais apribojimais (ES
vidurkis taip pat 20 proc.). Lietuvoje 78,7 proc. dirbanc¢iyjy darbo laika nustato darbdavys, jmoné, uzduotys
ar klientai.




Sprestinos problemos prieZastys: Dalis darbdaviy néra pasirenge taikyti lanks¢iy darbo organizavimo formy.
Ne visi darbuotojai yra pasirenge dirbti lanksciai (darbuotojai nepasiruos¢ pokyciams, jaucia grésme dél
socialiniy kontakty stokos, ziniy ir jgiidziy stokos, jvairiy trikdziy).

Priemonés, kuriomis sprendziama 5 problema:

» Skatinti socialiniy partneriy jgalinima dalyvauti socialiniame dialoge.

> Seimos politikos stiprinimo plétros programos priemoné ,,Uztikrinti vaiky prieZitiros paslaugy
jvairove ir priecinamuma‘.

Rezultato rodikliai. Planuojama, kad 2030 m. organizacijy ir jmoniy, kuriose per 6 mén. po dalyvavimo
veiklose, skirtose socialiniam dialogui vystyti, pabaigos jvyko teigiamas pokytis, dalis, proc. — 30 proc.;
darbuotojy, galin¢iy nustatyti savo darbo laiko pradzig ir pabaiga, proc. sieks 25 proc. (2019 m. — 9,7 proc.).

6 problema — Darbo aplinka vis dar kelia pavoju darbuotoju saugai ir sveikatai (DSS). 2020 m.
ivyko 4058 nelaimingi atsitikimai darbe (toliau — NAD),is$ jy: 3892 — lengvi, 132 sunkds, 34 mirtini.
Sprestinos problemos priezastys: Darbdaviai neefektyviai valdo profesing rizika (2020 m. penktadalj sunkiy
ir mirting NAD salygojo nepakankamas profesinés rizikos vertinimas jmonése). Savarankiskai dirbantys
asmenys neturi ziniy apie profesing rizikg. TeisinéS ir priezitiros sistemy mechanizmas néra efektyvus
skatinant darbdavius jgyvendinti DSS reikalavimus (DSS reikalavimy pazeidimai sudaro tris ketvirtadalius
VDI nustatomy pazeidimy; 2020 m. — 76,4 proc.).

Priemonés, kuriomis sprendZiama 6 problema:
» Efektyvinti profesinés rizikos valdyma jmonése ir savarankiskai dirbant.
» Tobulinti mechanizma, skatinantj darbdavius jgyvendinti DSS reikalavimus.

Rezultato rodikliai. Planuojama, kad 2030 m.: asmeny, kurie po dalyvavimo veiklose jgijo arba patobulino
profesinés rizikos vertinimo ir priezitiros (kontrolés) kompetencijas, dalis, proc. — 95 proc.; sunkiy ir mirtiny
NAD, nejskai¢iuojant jvykiy keliuose, skaiciaus, tenkancio 100 tiikst. darbuotojy, mazéjimas, proc. — 25
proc.

7 _problema — Mazas $alies vidutinis darbo uZmokestis (toliau — VVDU), palyginti su Kitomis
iSsivysCiusiomis ES Salimis

Sprestinos problemos priezastys: Nepakankamas darbo uzmokes¢io augimas priva¢iame sektoriuje (darbo
uzmokescio poky¢iai dar nesiekia ES vidurkio; ribotos darbo apmokéjimo reguliavimo galimybés privac¢iame
sektoriuje). Maz¢jantis darbo uZzmokes¢io konkurencingumas vieSajame sektoriuje (nevienodas vie$ojo
sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjimo reglamentavimas skirtinguose jstatymuose ir nesisteminiai $iy
jstatymy pakeitimai; disproporcijos vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo apmokéjime; nepakankamai
konstruktyvus bendradarbiavimas tarp socialiniy partneriy: nepakankamai vieSojo sektoriaus darbuotojai
itraukiami j socialinj dialoga. Nors 71 proc. visy kolektyviniy sutar¢iy yra sudaromos vieSajame sektoriuje,
2019 m. kolektyviniy sutaréiy taikymas dirbanéiyjy atzvilgiu sieké tik 15 proc.).

Priemonés, kuriomis sprendziama 7 problema:

» Didinti darbo uzmokescio konkurencingumg vieSajame sektoriuje.

» Skatinti socialiniy partneriy jgalinimg dalyvauti socialiniame dialoge.

» Priemonés, numatytos kitose plétros programose: Pajamy nelygybés mazinimo plétros
programoje (priemoné ,,Tobulinti MMA nustatymo sistemg®); VieSojo valdymo plétros
programoje.

Rezultato rodikliai. Planuojama, kad 2030 m. pareiginés algos bazinio dydzio augimo (proc.) ir MMA
augimo (proc.) santykis, — 1 (2021 m. — 0,1); pareiginés algos kintamoji dalis, proc. — 40 proc. (2021 m. — 20
proc.).

Programos jgyvendinimo 1éSos 2021-2030 m. — 437 927,2 tikst. Eur, i$ ju:
= 319 572,3 tikst. Eur - Europos socialinio fondo plius (ESF+) (2021-2027) 1&$0s
= 110 110 takst. Eur - Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva‘“ 1éSos
= 1 443 tikst. Eur - valstybés biudzeto 1éSos
= 6762 tukst. Eur - valstybés biudZeto 1éSos, skirtos apmokéti ES fondy 1éSomis netinkamg finansuoti
pridétinés vertés mokestj




= 40 tokst. Eur - kiti tarptautiniai finansavimo $altiniai (Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa
(EaSI), Teisiy, lygybés ir pilietybés programa (REC) ir kt.)
Finansinés projekcijos bus reguliariai perziarimos ir pagal poreikj tikslinamos.

Derinimas:

Pirminj projekta parengé darbo grupé (SADM, AM, FM, EIM, SMSM, VRM, VDI atstovai).
Parengus projektg, konsultuotasi su visuomene vykdant vieS$aja konsultacijg, apie tai paskelbiant
interneto svetaingje ir informuojant socialinius partnerius. Pasiiilymams pateikti buvo skirta
pakankamai laiko. Konsultavimosi procese dalyvavo pagrindiniai suinteresuoti Sioje srityje
veikiantys asmenys — pasitilymus pateiké Lietuvos profesiné sajunga ,,Solidarumas”, Lietuvos
profesiniy sgjungy konfederacija, Lietuvos verslo konfederacija, Dirbanc¢iy nejgaliyjy asociacija,
Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, Nacionalin¢ Seimos taryba, Motery
informacijos centras, Asociacija ,,Lyderé“, UAB ,,BGI Consulting* ir valstybés institucijos. Gautos
65 pastabos ir pasitilymai, j didzigja dalj jy atsizvelgta. Pagrindiniai suinteresuoty $aliy sitilymai
teikti dél problemy, rodikliy, priemoniy formulavimo, socialinio dialogo klausimy.

Patobulintas projektas pakartotinai suderintas su AM, SAM, SM, ZUM, SMSM, VRM, FM, TM,
Lietuvos savivaldybiy asociacija, Uzimtumo tarnyba.

Programos projektas svarstytas 2021-10-26 tarpinstituciniame pasitarime ir patikslintas jvertinus
Vyriausybés kanceliarijos Socialinés politikos grupeés, Strateginio planavimo ir stebésenos grupeés ir
Teisés grupés pastabas ir pasidlymus, taip pat papildomai SMSM pateiktas pastabas ir pasialymus
(suderinta darbo tvarka).

Atitikimas Vyriausybés programai: Projektas jgyvendina Vyriausybés programos nuostaty
igyvendinimo plano 3.2.8, 3.4.1,3.4.3,5.2.1,5.2.2, 5.2.3, 5.2.6, 5.2.13 papunkciy nuostatas.

Dalykinio vertinimo iSvada.
Sitillome projekta svarstyti Vyriausybés posédZio B dalyje.

Socialinés politikos grupés patar¢ja Ausra Gratuleviciené



