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DEL VYRIAUSYBES 1997 M. RUGSEJO 29 D. NUTARIMO NR. 1057 ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS PILIECIU NUOSAVYBES TEISIU | ISLIKUSI NEKILNOJAMAJI TURTA
ATKURIMO JSTATYMO IGYVENDINIMO TVARKOS IR SALYGU®“ PAKEITIMO
PROJEKTO REG. NR. 22-10247

Lietuvos misko ir Zemés savininky asociacija (toliau — LMSA) yra nuo 1993 mety veikianti
nacionaliné miSko ir Zemés savininkams atstovaujanti visuomeniné organizacija Lietuvoje. LMSA
misija vienyti savininkus j asociacija, gebanc¢ia koordinuoti veikla, atstovauti asociacijos nariams ir
ginti teisétus jy interesus.

Siuo rastu atsiliepiame j LR zemés {ikio ministerijos parengta ir viesai konsultacijai Teisés
akty informacinéje sistemoje pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo 29 d.
nutarimo Nr. 1057 ,,D¢l Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turta
atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygy* pakeitimo projekta Reg. Nr. 22-10247 (toliau -
Nutarimo pakeitimo projektas)

Nepritariame Nutarimo pakeitimo projekto redakcijai dél $iy motyvy ir teikiame korekcinius
siilymus:

1. Kaip matyti i§ aiskinamojo rasto argumentacijos, Sis Nutarimo pakeitimo projektas
parengtas tik pagal vienos Vilniaus miesto savivaldybés (toliau vadinama -VMS) ir vieno i§ $ios
savivaldybés atsakingo uz nuosavybés teisiy atkirima darbuotojo pasitilyma. Siuo Projektu VMS
siekia pridengti savo pacios neveikima, o tuo paciu pasiekti ir kitus VMS savanaudiskus tikslus,
priestaraujancius teisinés valstybés principams.

2. Aiskinamajame raste neteisingai indentifikuotos Zemés reformai kliudangios priezastys.
Siuo atveju, apkaltindami pilie¢ius pasyvumu, VMS ir NZT, mégina pridengti savo paciy ydingg ir
pasyvy veikimg formuojant ir dalinant Zzemés sklypus:

2.1. Aiskinamojo rasto teiginys, kad neva Vilniaus mieste pilie¢iams ,, nejmanoma suformuoti
deél zemés sklypy trikumo®, dél ko neva biitina keisti teisinj reguliavima, neatitinka tikrovés. VMS
savo puslapyje pavieSinusi jsakymais patvirtinty teritorijy saraSus, kuriuose turi biti formuojami
zemeés sklypai nuosavybés teisiy grazinimui. Daugiau nei pusé Siuose isakymuose nurodyty sklypy
néra perduoti i§ Vilniaus miesto savivaldybés Nacionalinei zemés tarnybai. Dauguma neperduoty
sklypy yra gyvenamosios statybos paskirties arba kitos labiau pilieiy asmeniniam naudojimui
pritaikytos paskirties (ne pramoninés paskirties), o patys sklypai mazesnio dydzio. VMS
administracijos direktorius 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 30-3411, 2019 m. liepos 1 d.
jsakymu Nr.30-1646/19, 2020 m.balandzio 24 d. jsakymu Nr.30-898/20, 2020 m. rugpjucio 3 d.
jsakymu Nr.30-1728/20. Sie jsakymai yra vieSai prieinami ir paviesinti vilniaus miesto savivaldybés
puslapyje: https://vilnius.lt/It/savivaldybe/miesto-pletra/zemes-klausimai/.

Prasome prie$ priimdami sprendimg dél jstatymo projekto teikimo Vyriausybei, iSreikalauti
objektyvius duomenis i§ Vilniaus miesto savivaldybés ar Vyriausybés atstovo Vilniaus apskriciai,
kiek i§ minétuose jsakymuose nurodyty sklypy, dar néra perduoti Nacionalinei Zemés tarnybai
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nuosavybés teisiy atkirimui ir kada juos planuoja perduoti. Pazymime, kad Vilniaus miesto
savivaldybé Zemés iikio ministerijos 2022 03 15 pasitarime patvirtino, kad ji rengia ir artimiausiu
metu jvykdys pareigg perduoti pavieSintus sklypus. Tokiu atveju iSkyla tokio Nutarimo pakeitimo
projekto turinio atitikimo Teisékiiros pagrindy jstatyme numatyto tikslingumo principui, kai teisés
akto pakeitimu siekiami tikslai gali pasiekti kitais budais.

2.2. Kad zemés reforma sabotuojama Vilniaus mieste dél jvairiy interesy, jrodo tai, kad ne tik
per kelis deSimtmecius, bet net ir LR Seimui raginant VMS uzbaigti zemés reforma, VMS nuo 2017
m. net kelis metus vykdé tokiy teritorijy paieskas (per keturis jsakymus nuo 2017 m. iki 2020 m.), kas
prie Siuolaikiniy technologijy néra pateisinama.

2.3. Teisés aktai neturi biiti rengiami, VMS neveikimui sklypy formavime pateisinti. Priémus
Nutarimo pakeitimo projekta, VMS biity atleista nuo kity sklypy, kurie labiau pritaikyti pilieciy
poreikiams formavimo, nors ji tokius sklypus buvo jsipareigojusi suformuoti. Tuo tarpu pilieCiams
per prievartg brukamos pramoninés teritorijos galéty biiti skirtos pramonés jmonéms steigtis.

2.4. Reikéty kelti klausimus, ar VMS neturi tiksly prieSingy PilieCiy nuosavybés teisiy j
iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatyme numatytiems tikslams — perduoti kuo maziau zemés
sklypy nuosavybeés teisiy atkiirimui (arba juos perduoti pilieCiams nereikalingose pramonines
teritorijose, tikintis, kad pilieCiai pramoniniy teritorijy atsisakys), taip i§saugant galimybe pardavinéti
zemés sklypus aukcionuose ir pildyti savivaldybiy biudZetus. Aiskinamajame raste pateikiama VMS
priestaringa pozicija - nors teigiama, kad tinkamy teritorijy Zemés sklypy nuosavybés teisiy
atkiirimui néra (kas yra netiesa, nes jsakymais tokios teritorijos indentifikuotos), taciau pagal
aiSkinamajame raste iSdéstytus teiginius - pardavimui ar nuomai aukciono tvarka tokiy teritorijy neva
atsirasty.

PaZzymeétina, kad VMS elgiasi taip, kadangi teisés aktuose néra teisinio mechanizmo, kuriuo
galima biity patikrinti ar kontroliuoti kaip VMS formuoja zemés sklypus nuosavybés teisiy atktirimui.

3. Pilieciy sklypy nesirinkimo elgesio negalime laikyti pilieciy pasyvumu, nes tai yra teisétas
pilie¢iy siekis — laukti kol VMS perduos NZT visus sklypus i§ VMS jsakymais paskelbty grazintiny
teritorijy saraso.

Kaltinti pilie€ius, kad jie turi teisétus likescius rinktis ne i§ dalies, o 1§ viso VMS pavieSinto
sklypy saraso, yra nekorektiSka. Labiau reikia gilintis, dé¢l kokiy priezas¢iy VMS neatlieka jiems
pavesty nuosavybés atkiirimo (sklypy formavimo) funkcijy teritorijose, kurias ji pati savo jsakymais
numaciusi perduoti nuosavybés teisiy atkiirimui arba juos vykdo pilie¢iams visiSkai nepriimtinu ir
keistu budu — pakeitus jstatyminj reguliavimg piliecius priversti rinktis paprasty gyventojy veiklai
nebiidingus ir nereikalingus - bendros nuosavybeés teise pramoniniy teritorijy sklypus.

4. Zemés reforma vykdangios institucijos - VMS perdavinédama NZT ne visa zemés sklypy
sarasa, o NZT i§ VMS nesulaukusi pilno sklypy sarado (ir rengdama zemés sklypy susirinkimus),
padios save jstumia save j tokia teising situacija. Zemeés reforma vykdanéiy institucijy veikla turéty
biiti ne chaotiska, o metodiné.

NZT rengdama Zemés sklypy rinkimosi susirinkimus ir suteikdama jiems galimybe rinktis
tik i§ dalies, o ne i$ visy zemés sklypy, kuriuos VMS isipareigojusi perduoti, neturéty piktintis, kad
dalis pilieciy siekia sulaukti viso sklypy saraso ir nesirenka i§ nepilno Zemeés sklypy saraSo, o tuo
labiau nepagrjstai neturéty kaltinti pretendenty pasyvumu. PrieSingai, tai rodo, kad Zemés reforma
vykdancios valstybés institucijos neadekvaciai suvokia realig padét] ir tikruosius (ir teisétus) pilieciy
lukescius.

Nors VMS nuo 2017 mety pradéjo viesai skelbti formuotiny sklypy saraSus (minéti VMS
jsakymai pridedami), ta¢iau VMS sklypus vis tiek perdavinéja NZT tik etapais (daliniais sarasais), dél
ko dalis eil¢je stovinciy pilieCiy, turi visiSkai teisétus lukescius ir laukia visy VMS isakymais
numatyty formuotiny sklypy. Siuos visus sklypus VMS jsipareigojusi perduoti NZT, bet iki §iol néra
perdavusi.
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5. Po paskutinio VMS 2020 m. rugpjucio 3 d. jsakymu paskelbto saraSo yra praéje dveji
metai, per tokj terming galéjo biiti suformuoti visi (visais keturiais VMS jsakymais) formuotini
zemés sklypu sarasai ir perduoti NZT nuosavybés teisems atkurti. Pazymétina, kad VMS  tik 2020
m. rugpjicio 3 d. jsakymu 2 punkte nurodé¢, kad tai galutinis sgraSas ir po Sio jsakymo nebus
formuojama daugiau zemés sklypy, t.y. tik 2020 m. rugpjicio mén. 3 d. jsakymu uzbaigé galutinj
nuosavybés teisiy atklirimui formuotiny sklypy sarasg. Taciau VMS savo jsipareigojimus perduoti
zemés sklypus pagal minétus jsakymus NZT jvykde tik dalinai.

6. Projekte numatyti tikslai gali buti pasiekti kitais biidais - jei VMS suformuoty visus
auks¢iau nurodytuose jsakymuose sklypus ir vienu metu juos perduoty NZT, Projekto aiskinamajame
raste nurodyty problemy nebelikty. NZT turi galimybe, jei VMS vykdyty savo pareigas pagal savo
patvirtintus jsakymus, jvykdyti savo jsipareigojimus, nekeiciant dabartinio teisinio reguliavimo.

7. Paciy zemes reformg vykdanciy institucijy nemetodinis poziiiris ir sudaré tokia
aiSkinamajame raste minimas problemas. Kaltinti pazadéty sklypy laukiancius piliecius yra neetiska.

VMS privaléjo vienu metu parengti ir perduoti NZT jos jsakymuose suformuoty visy
teritorijy sklypy sarasa, o Nacionaliné Zemés tarnyba, kaip koordinuojanti institucija, prival¢jo
reikalauti i§ VMS viso sklypy saraSo. Visiskai neaiSku, dé¢l kokiy priezasCiy zemés reforma
koordinuojanti institucija — Nacionaliné Zemés tarnyba nuo Zemés iikio ministerijos nuslépé fakta,
kad VMS yra jsipareigojusi pagal auks$¢iau minétus jsakymus suformuoti zemés sklypus nuosavybés
teisiy atk@irimui.

8. Perdavus visa VMS jsakymais numatyty suformuoti sklypy saraSa vienu metu — sklypy
rinkimosi procesas tapty skaidrus, pilie¢iai galéty susipazinti ir rinktis i§ viso sklypy sgraso ir
nebelikty sklypy loterijos elemento. Siuo metu VMS etapais NZT perduodant sklypus, Nacionalinés
zemes tarnybos rengiami susirinkimai labiau panaSus j tam tikrg sklypy loterija, kuri naudinga tik
jvairiausiems tarpininkams ir zemés spekuliantams, kurie pelnosi pilieCiy saskaita 1§ neskaidraus
proceso.

9. Naujy sklypy formavimo procese pagrindinés derinan¢ios institucijos yra NZT ir VMS,
todél jos auks$Ciau minétais VMS jsakymais patvirtinty visy sklypy formavimo procesa turéjo ir
tebeturi galimybe uzbaigti skubos tvarka per vienerius metus. Vieneriy mety terminas (skai¢iuojant
nuo 2020 m. rugpjicio mén.- galutinio VMS formuotiny sklypy saraSo paskelbimo) buvo
pakankamas terminas pakankamas uZbaigti suformuoti Zemés sklypus ir juos perduoti NZT, tatiau
kaip minéta del VMS vangaus veikimo sklypy formavimas trunka pernelyg ilgai.

10. Nutarimo pakeitimo projektas neatitinka Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 1 dalies.
VMS, vykdydama minéto jstatymo jpareigojimus, paskelbé aukS¢iau minéty perduotiny nuosavybés
teiséms atkurti sklypy sarasus ir sukélé stovinciy Eil¢je pilieciy teisétus likesCius, kad jie Siuos zemés
sklypus gaus. Pakeitus teisinj reguliavimg, dalis pilieCiy atsiras daug blogesnéje padétyje, bity
pazeisti Siy pilieciy teiséty lukesCiy apsaugos ir teisinio tikrumo ir stabilumo principai. Pakeitus
teisin} reguliavimg, auks€iau stovintys eiléje pilieciai turéje likesCius rinktis 1§ minéto VMS
paskelbto saraso, visiskai netikétai netekty Sios galimybés.

Priémus Nutarimo pakeitimo projekta, pilieciai, kuriems iki jstatymo jsigaliojimo pagal Eile
nebuvo atkurtos nuosavybés teisés | miesto teritorijoje esancig zemg, nors pagal tuo metu galiojusj
reguliavimg nuosavybés teisés turéjo ir gal¢jo biiti atkurtos (pilieciai turéjo teisétus likescius, kad
jiems pagal aukS¢iau minimus VMS jsakymus turéjo biiti atkurtos nuosavybes teisés, dél ko jie lauke
visy sgrase nurodyty sklypy, dél ko teisétai atsisaké rinktis jiems pasiiilytus sklypus, kuriuos issirinko
kiti zemiau eiléje stovintys pilieciai), atsidurs blogesnéje padétyje lyginant su pilieciais, kuriems iki
jstatymo jsigaliojimo nuosavybés teisés uz miesto teritorijoje turéta zeme¢ jau buvo atkurtos
perduodant Zemés sklypus neatlygintinai. Be to, kyla abejoniy, ar toks siiilomas naujas teisinis
reguliavimas nesukelty prieSprieSos tarp minéty pilieciy. Konstitucinis Teismas 2007 m. liepos 5 d.
nutarime pazyméjo, kad teiséty likes¢iy apsauga suponuoja inter alia tai, kad valstybé turi pareigg
uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip
pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus.
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Pagal priimtus teisés aktus sukélus pilie€iy teisétus liikesCius (ir turint realias galimybes pagal
dabartinj teisinj reguliavimg juos patenkinti), pagristai kilty pilieciy pasitikéjimo savo valstybés
institucijomis, o tu paciu ir savo valstybés jsipareigojimais, klausimas.

Konstitucinio Teismo praktikoje yra precedenty, kai nuosavybés teisiy atstatymo salygy
keitimas jau prasidéjus nuosavybés grazinimo procesui buvo pripazintas priestaraujanéiu Konstitucijai
(1994 m. geguzés 27 d. nutarimas, 1994 m. birzelio 15 d. nutarimas). Tai reiskia, kad vertinant
siillomos jstatymo nuostatos konstitucinguma inter alia batina jvertinti: 1) sitlomy priemoniy
proporcinguma siekiamiems tikslams ir 2) tiksly, kuriy siekiama sitilomais jstatymo pakeitimais,
evoliucija.

11. Nepamatuotos teis¢kiiros iniciatyvos tik sukirSins ir taip nuo nuosavybés atkiirimo klaidy
pavargusius pretendentus. Kaip auk$¢iau minéta, VMS tokiomis teisékiiros iniciatyvomis mégina
pridengti savo pacios klaidas ir neveikimg. Pazymétina, kad Zemés atkiirimo procesas pacios
valstybés buvo numatytas kaip kompensacija uz anksciau pilie¢iy patirtas sovietmecio skriaudas ir
tokios teisékiiros iniciatyvos (nors yra realus pagrindas jvykdyti valstybés jsipareigojimus ir
nekeiciant teisinio reguliavimo) neturi tapti dar viena skriauda pilieciams.

12. Vadovaujantis tuo kas auksciau iSdéstyta, $is rengiamas jstatymas neatitinka Teisékiiros
pagrindy jstatymo 3 str. numatyty principy: tikslingumo principo, reiskiancio, ,, kad teisés akto
projektas turi buti rengiamas ir teisés aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima
pasiekti kitomis priemonémis®; proporcingumo principo, reiSkiancio, ,, kad pasirinktos teisinio
reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesne administracing ir kitokig nastqg, nevarzyti teisiniy
santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti“, taip pat pagarbos
asmens teiséms ir laisvéms principo, reiSkiancio, kad ,, feisés akty nuostatos turi uztikrinti ir negali
paneigti  Konstitucijoje, Europos Sgjungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir
laisviy, teiséty interesy “.

13. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad neatsiejami
teisinés valstybés principo elementai yra teiséty lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas. Konstituciniai teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai
suponuoja valstybés pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny
teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukescius (Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002
m. lapkri¢io 5 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m. kovo 17 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimai, 2010 m.
balandzio 20 d. sprendimas). Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé privalo vykdyti
prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. Kaip ne karta yra konstataves Konstitucinis Teismas,
neuZztikrinus asmens teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity
uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise.

Atsizvelgiant j tai kas iSdéstyta prasome:

1. Nutarimo pakeitimo projekto 38 p. pakoreguoti taip, kad siilomos pakeisti $io punkto dalys
atitikty Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d. reikalavimus ir nepazeisty valstybés Zemés reformos
jstatymo 22 str. 1 d. sukelty pilie¢iy teisety lukesciy rinktis Zzemés sklypus 1§ paskelbty teritorijy,
kuriose turés biiti formuojami sklypai, sarasy.

2. Situlome Nutarimo pakeitimo projekto 38 p. nustatyti, kad pilieciai j susirinkimg rinktis
zemés sklypus kviediami tik kai savivaldybé pateikia visus Zemés reformos jstatymo 22 str. 1 d.
nustatyta tvarka patvirtintose ir paskelbtose teritorijose suformuotus Zemés sklypus.

3. Neteikti tokio turinio Nutarimo pakeitimo projekto Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
prie§ priimant sprendima, isreikalauti i§ NZT ir VMS ar Vyriausybés atstovo Vilniaus apskri¢iai visg
misy raste minimg informacijg ir Sia informacija papildyti aiSkinamajj rasta;

4. Rengiant diskusijas dél Nutarimo pakeitimo projekto, jtraukti mus j diskusija;
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5. Nusprendus atmesti miisy pastabas ir teikti Nutarimo pakeitimo projekta Vyriausybei,

prasome miisy pastabas jtraukti j derinimo pazyma.

Tikimes, kad j Sias musy asociacijos pasitlymus bus atsizvelgta.

Pagarbiai, -
G = 2 —
LT </
dr. Algis Gaizutis;, TMSA Yaldybos pirminink
Lietuvos misko ir Zemés savininky asociacija (LMSA) ORIGINALAS PASTU
A. Juozapaviiaus g. 9, 09311 Vilnius <~ NEBUS SIUNCIAMAS

Tel./fax. +370 5 2767590; mob. +370 687 95113

el.pastas: algis@forest.|t; interneto svetainé: www.lietuvosmiskai.lt
ES skaidrumo registro identifikacinis Nr. 312771040529-84
Lobistines organizacijos pazymejimo Nr. LOB-JA-2021-0064
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