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Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022 1201
Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai
Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijai

DEL LR VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 22-15958

Asociacija ,,Investors® Forum® ir Lietuvos verslo konfederacija (toliau — Asociacijos)
kreipiasi] Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Lietuvos Respublikos Finansy ministerijg, Lietuvos
Respublikos Ekonomikos ir inovacijy ministerijg ir Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija
dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Lietuvos Respublikos loterijy istatymo
Nr. 1X-1661 28 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. X1VP-1913(2) projekto Nr. 22-15958 (toliau — Nutarimo projektas).

2022 m. lapkri¢io 28 d. LR Finansy ministerija registravo nutarimo projekta, kuriuo
siiloma i§ esmés pritarti LR Seime registruoto Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661
28 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XIVP-1913(2) (toliau —Jstatymo projektas) tikslui —nustatyti draudima skatinti dalyvauti interneto
rySio loterijose. Tac¢iau papildomai nutarimo projektu siiloma numatyti dar grieZtesnj
reguliavima nei sitilo LR Seime registruotas jstatymo projektas, t. y., siilloma nustatyti
skatinimo dalyvauti loterijose draudima ne tik internetu platinamiems loterijos bilietams,
bet ir fizinése prekybos vietose platinamiems loterijos bilietams.

Pazymétina, kad reguliavimo grieztinimas, grindziamas tuo, kad yra biitina uztikrinti
,vienodas konkurencines sglygas visiems loterijy rinkos dalyviams® ir griezta teisinj
reglamentavima taikyti neatsizvelgiant j loterijos biliety platinimo biida, yra nepagristas, kadangi
absoliuti dauguma Lietuvos loterijy organizatoriy loterijy bilietus platina tiek internetu, tiek
fizinése biliety platinimo vietose. Asociacijy vertinimu, tokiu siilymu néra uZtikrinamos
vienodos konkurencinés salygos visiems loteriju rinkos dalyviams, prieSingai — yra
reikSmingai blogina visy loterijos rinkos dalyviy padétis, ypa¢ — lyginant su ir taip sparciai
auganciu nuotoliniy azartiniy loSimy sektoriumi. Pazymétina, kad $is argumentas dél siekio
uztikrinti vienodas konkurencines sglygas visiems loterijy rinkos dalyviams, yra nesuprantamas ir
99 proc. Sioje rinkoje veikianciy verslo subjekty, kurie yra Lietuvos loterijy asociacijos, kurig
atstovauja Siuo rastu besikreipiancios verslo asociacijos, nariai.

Verslo asociacijy vertinimu, LR Vyriausybés i§vada turéty buti susijusi su Jstatymo
projekto turiniu ir tiesiogiai jvertinti [statymo projektu siekiamy jgyvendinti pokyciy
prasminguma, atsizvelgti j tai, ar egzistuojareali problema, kurig reikty spresti nauju reguliavimu,
bei jvertinti, kokj poveikj ir pasekmes turés Jstatymo projektu sitilomas reguliavimas. Nepaisant
to, Nutarimo projekte visiSkai néra reflektuojamas Istatymo projekto turinys ar



reguliuojama verslo sfera, taciau, nepaisant to, nepateikiant jokiu argumentuy, siiiloma dar
labiau plésti ir grieZtinti reguliavima, nei yra siiiloma [statymo projektu.

Kalbant apie Nutarimo projekto ir juo vertinamo Jstatymo projekto turinio i$siskyrima,
pazymétina, kad Sio [statymo projekto iniciatoriai kalba tik apie internetines momentines loterijas,
ta¢iau LR Finansy ministerijos registruotame LR Vyriausybés Nutarimo projekte yra sitiloma
plésti ir grieztinti reguliavimg ir §] reglamentavimg taikyti ,,neatsizvelgiant j loterijos biliety
platinimo biidg*“. Kaip jau minéta, LR Vyriausybé turéty vertinti, ar siillomas reguliavimas yra
reikalingas ar nereikalingas — LR Vyriausybés praktikoje, teikiant iSvadas LR Seimui, néra
taikomas principas, kad pritariama jstatymo projekto tikslui, ta¢iau kaip alternatyva yra
sillomas dar grieZtesnis ir su pirminiu projekto turiniu nesusijes reguliavimas.

Asociacijy vertinimu, teikiamas LR Vyriausybés iSvados projektas stebina savo
nekokybiskumu. Verslo asociacijos pasigenda argumenty, situacijos analizés ar bent kokiy
nors grieZtesnius sialymus pagrindzZianciy ir egzistuojancias reguliavimo problemas
pagrindZianciy statistiniu duomeny. Tai ypa¢ nesuprantama, matant, kad Sia iSvada siiloma
reikSmingai grieztinti verslo reguliavimg. Pazymeétina, kad LR Finansy ministerijos registruotas
Nutarimo projektas visiS§kai nevertina ir LR Seimo kanceliarijos Teisés departamento [statymo
projektui pateikty isvady ir visiSkai neatliepia teisininky Siam [statymo projektui pateikty
reikSmingy pastaby, kas dar labiau iSrysSkinta parengtos iSvados pavirsSutiniSkumu.

Salyje veikian&io verslo vertinimu, néra pagrista, kad, siejant su LR Seime registruotu
projektu ir jam teikiama LR Vyriausybés iSvada, nebuvo atliktas joks sitilomo reguliavimo
poveikio verslui vertinimas. Todél prasome papildomai jvertinti, ar Nutarimo projekte iSdéstytas
pritarimas [statymo projektui ir Nutarimo projektu sitilomas dar grieztesnis loterijy reguliavimas
i$ tiesy prisideda prie Nutarimo projekte jvardyto tikslo ,,uztikrinti vienodas konkurencines salygas
visiems loterijy rinkos dalyviams*.

Verslo asociacijas ypa¢ stebina, kad LR Vyriausybés iSvados projekta parengusi LR
Finansy ministerija, savo paruostame Nutarimo projekte net neuzsimena apie Siuo metu pacios
LR Finansy ministerijos paraleliai atliekama buitent LR Vyriausybés vertinamu [statymo
projektu siekiamais priimti poky¢iais reguliuojamos srities teisinio reguliavimo poveikio ex
post vertinimag.

Todél primename §j aktualy ex post vertinima ir prasome, prie§ priimant galutine
Nutarimo projekto versija, papildomai jvertinti, kad biutent Siuo metu LR Finansy
ministerija jgyvendina 2020 m. geguZzés 1 d. jsigaliojusiame LR loterijy jstatymo 2 str. 13 d.
numatyta Sio jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg. Manome, kad tai yra
geroji teisékiros praktika, kad, praéjus dvejiems metams nuo jstatymo jsigaliojimo, yra atliekamas
jstatyme numatytas teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas, todél nebiity tikslinga
praleisti §j gerosios teisékiiros praktikos etapg ir niekaip neatsizvelgti j §io vertinimo rezultatus.

Nutarimo projektu teikiamoje iSvadoje LR Loterijy jstatymo projektui, yra ypac svarbu,
kad LR Finansy ministerijos Siuo metu atliekamas teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas
yra tiesiogiai susijes sureguliavimu, kurj siekiama pakeisti minétu Jstatymo projektu ir kuriam yra



pateiktas LR Vyriausybés i§vados projektas. Pabréztina, kad LR Finansy ministerijos $iuo metu
atliekamo vertinimo metu didZiausias démesys yra skiriamas biitent internetu platinimy
loterijuy reguliavimui, siekiant identifikuoti problemines sritis ir jvertinti, ar galiojantis
reguliavimasyra pakankamas.

Pazymétina, kad LR Loterijy jstatymo ex post vertinimas Lietuvoje apskritai yra atliekamas
pirmg kartg. Asociacijy vertinimu, remiantis pagrjstos ir atsakingos teisékiiros principais, prie$
teikiant LR Vyriausybés i$vadg tiesiogiai susijusiam LR Loterijy jstatymo projektui, biity
vienareik§miskai ydinga praktika nepalaukti ir nejvertinti Sio vertinimo rezultaty.

Dél Siy priezasciy Nutarimo projektu LR Seimui teikiamoje iSvadoje dél Jstatymo
projekto prasome siiilyti nesvarstyti Sio LR Loteriju istatymo projekto, kol LR Finansy
ministerija nepristatys Siuo metu atliekamo jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimo.

Pritariame tikslui uztikrinti geresne loteriju Zaidéju interesy apsauga, taciau, siekiant
keisti dabar galiojantj reguliavima, svarbu jvertinti visas susijusius aplinkybes. Pirmiausia,
nustatyti, ar dabar galiojantis internetu platinamy loterijy reguliavimas yra pakankamas. Antra,
jvertinti, Koks biity poveikis verslui pritarus minétam [statymo projektui ir dar labiau apribojus
Siame sektoriuje veikian¢iy jmoniy veikla.

PaZymime, kad Sis Istatymo projektas atspindi sistemiSkumo trikuma dabartiniame
teisékiiros procese. Atrodyty savaime suprantama, kad, jei LR Vyriausybé ir LR Finansy
ministerija formuoja loterijy organizavimo politikg bei $iuo metu jgyvendina dabar galiojancio
reguliavimo vertinima, vienareik§miskai neturéty biiti jgyvendinami nesisteminiai Sios sferos
reglamentavimo pokyc¢iai, kol LR Vyriausybé negalés visapusiskai jvertinti atlikto vertinimo
rezultaty, pristatyti jy LR Seime bei atitinkamai pateikti gerai informuotos ir argumentuotos
iSvados dél LR Seime registruoto jstatymo projekto. Pazymétina, kad LR Seime registruotu
Istatymo projektu siekiamais jgyvendinti reglamentavimo pokyciais néra jsigilinama j dabar
galiojant] reguliavimg, taciau, nepaisant to, norima ad hoc nesistemiskai keisti galiojant]
reglamentavimg. Tod¢l praSome LR Vyriausybés iSvadoje sitlyti LR Seime nesvarstyti Sio
jstatymo projekto, kol nebus uzbaigtas LR Finansy ministerijos S§iuo metu vykdomas LR
Loteriju istatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas ir LR Vyriausybé
nepateiks Siuo vertinimu paremty pasiiilymuy.

Primename, kad LR Vyriausybé deklaruoja kokybiska teisékiira. LR Vyriausybés
programoje LR Vyriausybé teigia, kad sieks uZtikrinti kokybiska ir atvira visuomenei
teisékiira bei vertinti esamo ir numatomo teisinio reguliavimo reikalingumg. Kaip teigiama
LR Vyriausybés programos 191.1 straipsnyje, ,, Teisinio reguliavimo poveikio vertinimas —
viena i$ pagrindiniy salygy teisékiiros kokybei uztikrinti. Nauji teisés aktai ar jy pakeitimai
turi buti rengiami atlikus tikrajj, o ne formalyjj poveikio vertinimg. Rengiant teisés aktus turi
bliti paisoma numatomo teisinio reguliavimo vertinimo proporcingumo, teisekiiros
profesionalumo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo principy. Orientuosimés | kokybe, ne i
kiekybe.*. 191.2 straipsnyje pabréziama, kad ,,Teisés akty projektai ir jy poveikio vertinimas
turi buti pristatomi visuomenei kuo ankstyvesnéje stadijoje, i konsultavimo ir



konsultavimosi procediiras jtraukiant kuo daugiau visuomenés, nevyriausybiniy organizacijy
sektoriaus, suinteresuotyjy institucijy atstovy, ypa¢ asmeny grupes, kurias teisinis reguliavimas
paveikty labiausiai. <...> Vengsime skubos teisé¢kiiroje, kai dél to nukencia konsultavimasis
su visuomene.*.

Vertintina, kad Siuo metu parengtas Nutarimo projektas, kuriuo yra teikiama nepagrista ir
neargumentuota, taip pat net j pac¢ios LR Vyriausybés atlieckamg LR Loterijy jstatymo teisinio
reguliavimo poveikio ex post vertinima neatsizvelgianti nuomoné, kuria yra palaikomas LR Seime
registruotas, nesisteming ir chaoti$kg teisékiirg jprasminantis [statymo projektas, i§ esmés
diskredituoja LR Vyriausybés deklaruojamas ir LR Vyriausybés programoje jtvirtintas nuostatas
del kokybiskos teis¢kiiros. Manome, kad tai yra nekokybiSkos teisékiiros pavyzdys. Tokia
Vyriausybés pozicija sukuria prielaidas LR Seimo nariams vykdyti nekokybiska teisékira,
priesingai— net atrodo, kad Vyriausybé tokia nesistemine teisékiirg palaiko. Papildomai kyla
klausimy, kodél Nutarimo projekto derinimui su visuomene yra skiriamas minimalus 5 darbo
dieny terminas? Atsizvelgus tiek ] svarstomo ir LR Vyriausybés siiilomo reguliavimo Zymy
poveikj verslui, tiek j Sio klausimo principinj neskubamg siekiant, kad Istatymo projektas biity
priimtas kuo greiciau, tiek jvertinant Siuo metu registruoto Nutarimo projekto pavirsutiniskuma,
bet kokiy argumenty ir analizés nebuvima, toks parinktas derinimo laikotarpis i§ tiesy yra
nesuprantamas ir racionaliai nepateisinamas.

Dél Siy priezas¢iy manome, kad atsakingos ir kokybiskos teisékiiros nuostatas
deklaruojanti LR Vyriausybé turéty nuosekliai atstovauti savo principine pozicija ir LR
Seimui perduoti politing valia dél kokybiSkos teisékuros laikymosi. Atitinkamai LR
Vyriausybé savo iSvadoje LR Seimui turéty sitilyti nesvarstyti $io Istatymo projekto, kol nebus
uzbaigtas susijes LR Finansy ministerijos atliekamas teisinio reguliavimo poveikio vertinimas ir
LR Vyriausybé nepateiks kokybiskai iSanalizuoty ir visapusiSkai pagristy pasitilymy.

Dékojame LR Vyriausybei, LR Finansy ministerijai, LR Ekonomikos ir inovacijy
ministerijaiir LR Teisingumo ministerijai uz jsigilinimg j raste pristatomus argumentus, rengiant
galuting Nutarimo projekto versijg ir teikiant LR Vyriausybés nuomone dél minéto Istatymo
projekto LR Seimui.

Esant poreikiui, tiek verslo asociacijos, ties ir miisy nariai, Lietuvos loterijy rinkos dalyviai,
yra pasiruos¢ atsakyti j kylancius klausimus ar pateikti visg reikalingg informacijg ir duomentis.
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