LIETUVOS RESPUBLIKOS FISKALINES SUTARTIES JGYVENDINIMO KONSTITUCINIO JSTATYMO NR. X11-1289 1, 4 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO PRIEDU KONSTITUCINIO ISTATYMO PROJEKTO IR SUSIJUSIU ISTATYMU PROJEKTU

DERINIMO PAZYMA

Dél Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. XII-1289 1, 4 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
priedu konstitucinio jstatymo projekto (toliau — Istatymo projektas)

Eil.
Nr.

Institucija, pateikusi
pastaby ar pasiilymy

Pastabos ir pasiulymai

Argumentai dél pastaby ir pasiiilymuy, j kuriuos
neatsizvelgta arba iS dalies atsizZvelgta

1.

Druskininky
savivaldybés
administracija

Sitlo lankstumo taisykle taikyti ne tik investicijoms j
projektus, finansuojamus Europos Sajungos ir Kkitos
tarptautinés finansinés paramos, bet ir valstybés bei
savivaldybés biudzeto 1éSomis.

IS dalies atsizvelgta.

Jstatymo projekte lankstumo taisyklé, susijusi su
iSlaidomis, papildoma pajamy lankstumu — savivaldybés
galés prie einamyjy mety prognozuojamy pajamy pridéti
sukauptg pasibaigusiy mety nepanaudota pajamy dalj ir ja
panaudoti. Jstatymo projekte nenumatomas nepanaudotos
pajamy dalies naudojimo paskirties reglamentavimas
(prieSingai, negu nustatyta Siuo metu galiojancioje
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo
redakcijoje). Vadinasi, savivaldybés nepanaudotas ir
sukauptas pajamas galés naudoti savo nuozitira — taigi, ir
investicijoms (nefinansuojamoms Europos Sajungos)
igyvendinti.

Lietuvos bankas

1. Sitlo skolos limitg paZzeidusioms savivaldybéms ne
tik netaikyti savivaldybés biudzeto sudarymo lankstumo
taisyklés, bet ir jpareigoti savivaldybe iki limito ribos
susimazinti jsiskolinimus per, pavyzdziui,
dvejus—trejus metus.

artimiausius

NeatsiZvelgta.

Skolos sumazinimo tempo nesitiloma nustatyti, nes
paskoly sutartyse nustatomi skolos grazinimo grafikai ir
gali biiti sudétinga arba net finansi$kai nenaudinga skola
grazinti anksc¢iau laiko.

Jeigu savivaldybei bus svarbu naudotis biudzeto
sudarymo taisyklés lankstumo saglygomis, susijusiomis su
iSlaidomis ir (ar) pajamomis, savivaldybé turéty buti
suinteresuota sumazinti skola iki Zzemesnio nei Skolos
limitas lygio.
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2. Siulo patikslinti Jstatymo projekto formuluote, ,,<...>
tiksliai jvardijant maksimaly savivaldybés biudzeto balanso
nukrypimo koregavimo laikotarpj; ir dydj,
matuojama 25 procenty nuokrypio korekcija.*

nuo kurio

IS dalies atsizvelgta.

Jstatymo projekte numatyta, kad ilgiausias galimas
nukrypimo nuo biudzeto sudarymo taisyklés koregavimo
laikotarpis yra 4 metai, nes privaloma maziausia
nuokrypio korekcija per vienus metus yra 25 procentai
nuo nuokrypio dydzio.

Nuokrypio dydzio i$ anksto nustatyti néra galimybés,
nes jis kiekvienos savivaldybés gali bati individualus.
Taciau mazai tikétina, kad per vienus metus savivaldybé
daug (palyginti su ty mety pajamomis) nukrypty nuo
biudzeto sudarymo taisyklés ir prireikty diferencijuoti
nukrypimo istaisymo kelia.

Lietuvos savivaldybiu
asociacija (toliau —
LSA)

1. Siilo nustatyti tokig savivaldybés biudzeto sudarymo
lankstumo taisykle : ,,Nustatoma tokia savivaldybés biudzeto
sudarymo  lankstumo  taisyklé: vertinant kiekvienos
savivaldybés biudzeto atitiktj atitinkamai S$i0 Straipsnio 2
arba 4 dalyje nustatytai biudzeto taisyklei, i§ savivaldybés
biudZeto asignavimy atimami asignavimai investicijoms |
projektus, finansuojamus Europos Sajungos ir kitos
tarptautinés finansinés paramos arba valstybés biudzeto
léSomis, iSskyrus i§ valstybés biudZeto gautus asignavimus
Siems projektams bendrai finansuoti.*

Ivertinta.

[statymo projekto redakcijos nesitiloma keisti, nes, be
Istatymo projekte numatomo biudzeto sudarymo taisyklés
lankstumo, susijusio su asignavimais, skirtais Europos
Sajungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai bendrali
finansuoti, papildomai numatomas biudzeto sudarymo
taisyklés lankstumas, susij¢s su savivaldybiy pajamomis.
Tai yra savivaldybés sukaupta nepanaudoty pajamy dalj
galés naudoti savo nuoziiira, taigi, ir kitiems negu bendrai
su Europos Sajunga finansuojamiems projektams
finansuoti.
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2. Dé¢l Konstitucinio jstatymo papildymo naujomis 6 ir 7

dalimis, pazymi, kad EBPO rekomendacijose néra
konkretaus sitilymo nustatyti savivaldybiy skolos ir garantijy
limitus Konstituciniame jstatyme. Maziau kintanciai

reguliacinei aplinkai sukurti pilnai uztekty Siuos limitus ir/ar
Ju sudarymo principus apibrézti Biudzeto sandaros jstatyme.
Limity fiksavimas Konstituciniame jstatyme pernelyg
sumazinty manevro galimybe, nes bty labai sunku pakeisti
limity dydzius

Ivertinta.

Limitus nustatant konstitucinio jstatymo lygmeniu
jgyvendinama Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos rekomendacija ir savivaldybiy
pageidavimas uztikrinti kiek jmanoma stabilesn¢
fiskalinés drausmés taisykliy reguliacing aplinka, kartu
iSlaikant teisinio reguliavimo vientisuma, kai siekiama
visas su fiskaline drausme susijusias taisykles
(principines nuostatas) nustatyti viename teisés akte.

3. Teigia: ,,D¢él Konstitucinio jstatymo papildymo
naujomis 8 ir 9 dalimis, kuriose i8déstytas skolos limito ir
biudzeto  balanso  taisyklés pazeidimo  korekcijos
mechanizmas, taip pat manome, kad néra prasmés tokias
nuostatas déti j Konstitucinj jstatyma. Visa tai galéty buti
reglamentuota Biudzeto sandaros jstatyme.

Siy nuostaty turinys taip pat turi rimty trikumy ir yra
taisytinas. Reikalinga leisti paciai savivaldybei spresti, kada
ir kokiu dydziu koreguoti nukrypimg per nustatytg laikotarpi,
t.y. suteikti savivaldybei tam tikro lankstumo galimybe, o ne

iSkart taikyti sankcijas. ,,

IS dalies atsizvelgta.

Vadovaujantis tikslingumo, efektyvumo, aiSkumo ir
sistemiskumo teisékiiros principais principinés nuostatos
(Siuo atveju susijusios su fiskalinés drausmés taisykliy
igyvendinimu) turi biiti nustatytos to paties lygio teisés
akte (Siuo atveju — konstituciniame jstatyme).

Analogiskai, valdzios
sektoriaus balanso taisyklés atveju, nukrypimo iStaisymo
principinés nuostatos yra nustatytos Fiskalinés sutarties

nukrypimo nuo  viso

igyvendinimo Konstitucinio jstatymo 6 straipsnyje.
Savivaldybé, nukrypusi nuo biudZeto sudarymo
taisyklés, turi galimybe spresti, kokiu dydziu konkreciais
metais ji nori taisyti nukrypimg. Numatomas tik
minimalus nukrypimo taisymo procentinis dydis.

4. Mano, savivaldybéms
galimybe savarankiSky  projekty
igyvendinimui tik apibréztose prioritetinése investavimo
srityse, pavyzdziui, susijusiose su klimato kaita ar
skaitmeninimu, o taip pat skolintis ir savivaldybiy
atsiperkantiems projektams be tematiniy apribojimy.

»Nustatoma tokia savivaldybés

kad galima buty suteikti
ribotai  skolintis

biudzeto sudarymo

Ivertinta.

LSA sitlomos lankstumo taisyklés papildymas 2 ir 3
punktais yra perteklinis, nes Europos Sajungos bendroji
politika prioritetg teikia ekonomikos zalinimui ir
skaitmeninimui — skiriamos Europos Sajungos biudzeto
l¢Sos kaip parama, o kai kuriais paramos atvejais

(pavyzdziui, jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir
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lankstumo taisyklé: vertinant kiekvienos savivaldybés
biudzeto atitikt] atitinkamai Sio straipsnio 2 arba 4 dalyje
nustatytai biudzeto taisyklei, i§ savivaldybés biudzeto
asignavimy atimami asignavimai:

1) investicijoms ] projektus, finansuojamus EuUropos
Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos arba
valstybés biudzeto 1éSomis, iSskyrus i§ valstybés biudzeto
gautus asignavimus Siems projektams bendrai finansuoti.*

2) investicijoms ] projektus, kurie skirti prisitaikyti prie
klimato kaitos, ja Svelninti, taip pat skaitmeninti vie$aji
sektoriy ar ekonomika.

3) investicijjoms ] projektus, kuriais mazinamos
savivaldybés biudzeto iSlaidos ir (arba) didinamos
savivaldybés biudzeto pajamos.*

atsparumo didinimo priemoneg) net nereikalaujama
prisidéti nacionalinémis 1éSomis.

Atkreiptinas  démesys, kad vienas projekty,
finansuojamy Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés
paramos léSomis, tiksly yra sumazinti iSlaidas ir (arba)
gauti daugiau pajamy.

Be to, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
2022 m. birzelio 2 d. iSvadoje Nr. BPE-5 teigiama:

,»Atkreiptinas démesys, kad ir be galimo papildomo
skolinimosi  pastaraisiais metais Lietuvoje vyravo
savivaldybiy biudzety pervir$iai ir buvo neiSnaudojamas
visas  fiskalinés drausmés taisykliy  suteikiamas
lankstumas.*

Dél Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 10, 17, 18, 21 i

r 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto

Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly
ministerija

»Atsizvelgdami ;1 VS] projektu sitlomus esminius
pakeitimus (pvz., savivaldybés vykdomoji institucija biity
viena — savivaldybés meras, kuris administruoty
savivaldybés biudzeto asignavimus ir kitus piniginius
iSteklius, organizuoty savivaldybés biudzeto vykdyma,
administruoty savivaldybés turtg ir kt.) ir siekdami
teiséktiros  sistemiSkumo, siizlome  tikslinti  Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. I-430 10, 17, 18,
21 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projektq, jvertinus ir
kitas Biudzeto sandaros jstatymo nuostatas, galimai
nederancias su savivaldybiy institucijy kompetencija,
siitloma jtvirtinti VS] projekte

»Atkreipiame démesj, kad galiojan¢io BiudZeto sandaros
jstatymo 11 straipsnio 3 dalis, jpareigojanti administracijos
direktoriy informacija apie patvirtintus savivaldybiy
biudzetus, jy vykdyma skelbti savivaldybés vietinéje
spaudoje, neatitinka niidienos situacijos, kai pagrindinis

Ivertinta.

Siuo metu sitiloma netikslinti Biudzeto sandaros jstatymo
projekto kitais aspektais, nes vyksta biudZeto sistemos
pertvarka (vidutinio laikotarpio biudZzeto planavimo
sustiprinimo etapas), kurios metu numatomi sisteminiai
BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimai, kuriuos rengiant
bty tikslinga sistemiskai perzitiréti Biudzeto sandaros
jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo suderinamuma,
atsisakyti neaktualaus reguliavimo.
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informacijos apie savivaldybés veiklg Saltinis yra
savivaldybés interneto svetainé. Pazymétina, kad pagal
Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy interneto
svetainéms ir mobiliosioms programoms tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480, 3.5.6 ir 13.5.7 papunkcius
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai ir finansiniy ataskaity
rinkiniai  turi buti skelbiami savivaldybés interneto
svetaingje, tod¢l manome, kad ir informacija apie
savivaldybés biudzeta turi buti skelbiama savivaldybés
interneto svetainéje.*

Dél Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. 1-907 8 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto

Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé
(vykdanti biudzZeto
politikos kontrolés
institucijos funkcijas)

1. Sidlo ,<..> Valstybés kontrolés jstatymo 8
straipsnio 7 dalies 6 punktg iSdéstyti taip:

Lo)per 7 15 darbo diepras dieny nuo Lietuvos
stabilumo tam tikry mety programos vieSo paskelbimo

Lietuvos stabilumo programos vertinimo ataskaitg.*

Ivertinta.

Sitloma pakeisti Valstybés kontrolés jstatymo punkta,
kuris nesusijes su Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
Konstitucinio jstatymo, BiudZeto sandaros jstatymo ir kity
jstatymy pakeitimo jstatymy projekty (teikiamy kartu)
keitimo tikslu patobulinti savivaldybiy fiskaling sistema.

2. Siulo tikslinti Lietuvos Respublikos Seimo statuta:
»<..> atsizvelgiant ] numatomus teisinio reguliavimo
poky¢ius, Siuo jstatymy projekty rinkiniu taip pat turéty biiti
teikiami atitinkami Seimo statuto keitimai, juolab, kad ir
patys teisés akty projekty rengéjai (Finansy ministerija)
nurodo, kad reikalingas Lietuvos Respublikos Seimo
informavimas apie savivaldybéms nustatyty fiskalinés
drausmes taisykliy laikymosi vertinimo rezultatus*

Ivertinta.

Siuo metu Seimo statute néra numatyta biudzeto politikos
kontrolés institucijos rengiamos savivaldybiy fiskalinés
drausmés laikymosi ataskaitos svarstymo (Seimo
komitetuose) procediiros, nors de facto svarstymas Seimo
komitetuose vyksta.

Iniciatyva keisti Seimo statutg dél pastaboje jvardytos
ataskaitos svarstymo Seimo komitetuose turéty kilti
Seime.




