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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2020-09- Nr.

[ 2020-09-15 Nr. 3-3678

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. I-1491 2, 8, 19,
20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 STRAIPSNIY PAKEITIMO
IR 100 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS JSTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS,
TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU,
ISTATYMO NR. XIII-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100,
103 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 106 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU
GALIOS ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS KONCESIIU JSTATYMO
NR. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60,
62, 64, 65, 66, 67, 68 STRAIPSNIY PAKEITIMO, J[STATYMO PAPILDYMO 1¢' IR 46
STRAIPSNIAIS IR 71 STRAIPSNIO, III SKYRIAUS ANTROJO SKIRSNIO IR 6
PRIEDO PRIPAZINIMO NETEKUSIAIS GALIOS JSTATYMO PROJEKTU DERINIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencijg jvertinusi derinimui
pateiktus Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 2. 8, 19, 20, 21, 29, 35. 42.
46, 50. 52, 55,59, 71, 72, 77. 79, 86, 91. 92. 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo
netekusiu galios jstatymo_projekta (toliau — VP} projektas), Lietuvos Respublikos pirkimuy,
atliekamy vandentvarkoes, energetikos, transporto ar padto paslaugy srities perkandiyju subjekty.
istatymo Nr. X11§-328 2. 31, 32. 33. 41, 48, 49, 55, (3. 64, 69, 79. 80. 85. 87, 94. 99, 100. 103
straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymo projekts (toliau —
KSP] projektas) ir Lietuvos Respublikos koncesiiy istatvino Nr. [-1510 3. 5. 11, 14, 16, 17. 20,
21,22, 23, 76, 28, 29. 30, 31. 32. 36. 40. 47, 50, 51. 58. 60, 62, 64. 65, 66, 67. 68 straipsniy
pakeitimo, jstatymo papiidymo 10" ir 46" straipsniais ir 71 straipsnio. I1l skvriaus antrojo skirsnio
ir 6 priedo_pripazinimo_netekusiais galios jstatymo projekta (toliau — KJ projektas), teikia §ias
pastabas ir pasiiilymus.

L. KSP] projektui ir VP] projektui:

1.1, KSPI projekto 2 str. 3 d. déstomoje Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanéiyjy subjekty, jstatymo (toliau — KSPI) 31
str. 7 d., siekiant aiSkumo, sililytina vartoti formuluote ,sutarties ir jos pakeitimy®. Analogidka
pastaba ir del VP] projekto 3 str. 3 d. sifilomy VieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VPI) 19 str. 7 d.
nuostaty.

1.2. Siiillome jvertinti, ar KSP] 41 str. 3 d. paskutiniame sakinyje nebiity tikslinga
apimti ir atvejy, kai nors per nustatyts terming paraifks, pasiilyma, projekto konkurso plang ar
projekta pateiké daugiau nei vienas tiekéjas, tafiau atmetus kitus tiekéjus ar ju pasiitlymus,
galutiniame etape licka tik vienas. Analogifkai ir del VP] 29 str. 3 d. paskutiniojo sakinio
nuostaty.
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1.3. Vertinant KSP] 48 str. 2 d. naujojo 33 p. nuostatas (projekte pateikiant punkto
redakcijg jam kazkodel suteikiamas 32 numeris), pastebétina, kad jos formuluojamos imperatyviai
ir nustatomas privalomas atitinkamy nuostaty deél deryby numatymas, nepaliekant perkandiajam
subjektui pasirinkimo galimybés, tuo tarpu KSP] 69 str. 5 d. nuostatose vartojama konstrukeija
~kai tai nustatyta pirkimo dokumentuose® lyg ir leidZia pasirinkti ir nenumatyti deryby galimybés.
KSP] 69 str. 3 d. 4 p. nuostatos §juo aspektu aiskumo nejne§a. Analogiska pastaba ir dél VP] 35
str. 2 d. naujojo 33 p. ir 59 str. 3 d. 4 p. bei 5 d. nuostaty.

1.4. Vertinant KSPI 63 str. 3 d. nuostatas, pastebétina, kad tiekéjo informacijos
nuslépimas ar melagingos informacijos pateikimas ir dél to taikomos pasekmeés (pafalinimas i§
pirkimo procediiry) turéty biiti fiksuojami atitinkamu perkandiojo subjekto sprendimu, informacija
apie kurj taip pat pateikiama tiekéjui (KSP] 68 str. 2 d.). AtsiZvelgiant j tai, siilome jvertinti, ar
privalomas informavimas apie perkandiojo subjekto priimta sprendimg ir paskesnes jo pasekmes
(vieSg informacijos skelbimg ir galimg apribojimg dalyvauti kituose pirkimuose ir koncesijy
konkursuose), nebiity tinkamesnis ir labiau atitinkantis tiekéjo teise i gynybas nei atskiras
informavimas apie $io sprendimo jau jvykusias pasekmes (vie$g paskelbimg). AnalogiSkai ir dél
VP] 52 str. 3d. ir K[ 46 str. 3 d.

1.5. KSP] 63 str. ir 99 str. keifiamas tiekéjui nepalankios informacijos viefo
paskelbimo principas. Jei pagal Siuo metu galiojant] reguliavimg informacija skelbiama tik
i8naudojus ginfo sprendimo ir teisminés gynybos galimybes, tai pagal KSP] projekto 9 ir 17 str.
daromus pakeitimus tiekéjui nepalanki informacija bity skelbiama nelaukiant gindo iSsprendimo.
Pastebétina, kad informacijos paskelbimas sukelty neigiamas pasekmes tiekéjui ~ tiek jo
reputacijai, tiek galimybéms dalyvauti pirkimuose ir koncesijose. AtsiZvelgiant | tai, nepagristo
atitinkamos informacijos paskelbimo atveju, jeigu tiekéjo pretenzija ar skundas bty perkanéiojo
subjekto ar teismo patenkinti, tiekéjas jgyty teise | patirtos Zalos atlyginima, o toks ankstyvas
informacijos skelbimas, nei§sprendus gindo, vertintinas neigiamai. Analogi¥ka pastaba ir dél
naujy VP 52 ir 91 str. bei K] 46" bei 64 str. nuostaty.

1.6. Vertinant KSP] 64 str. 9 d. naujas nuostatas del korektiiros klaidy, atkreiptinas
démesys | tai, kad imperatyvi nuostata dél biitinumo tiekéjui iStaisyti bet kokias korektiiros klaidas
biity neracionali. Korektiiros klaidos, neturindios jtakos pasitlymo ai¥kumui ir jo vertinimui,
galéty biti iStaisomos sudaromoje sutartyje. Analogiskai ir dél VP] 55 str. 9 d. naujy nuostaty.

1.7. KSP] projekto 12 str. kei¢iamas KSP] 79 str. 6 d. 2 p., 0 ne visa dalis, todé] turéty
biiti tikslinamas pakeitimo esmés aprafymas, sukonkretinant nurodorma kaip keitiamg straipsnio
struktiiring dali.

1.8. KSP] 80 str. 2 d. paskutiniame sakinyje, manytina, turéty biti iZimtis atviro
konkurso atveju (jvertinant KSP] 48 str. 2 d. naujo 33 p. nuostatas). Analogiskai ir del VP] 72 str.
3 d. trediojo sakinio nuostaty.

1.9. KSP] 100 str. 11 d. tikslinga nurodyti, kur skelbiama ir kieno (institucijos ar teisés
akto) nustatyta tvarka skelbiama atitinkama informacija. Siuo aspektu sitilytina tikslinti ir VP]
galiojanCias 92 str. 11 d. nuostatas bei K| projekto 29 str. 3 d. sifilomas K] 65 str. 11 d. nuostatas.

1.10.  lvertinant tai, kad galiojantys teisés aktai atsakomybe numato ne tik perkandiojo
subjekto vadovui, bet ir komisijy nariams, ekspertams ir kt. asmenims, sitilome jvertinti, ar KSP]
103 str. I d. nuostatos neformuluojamos per siaurai. Analogigkai dél sitiforny VP] 97 str. 1 d. bei
K] 68 str. 1 d. nuostaty.

1.11. KSP] projekto 21 str. 1 d. turéty biiti numatoma i§imtis 3io straipsnio 2 d.
isigaliojimui. Analogi$ka pastaba ir VP] projekto 23 str. 1 d. bei KSP] projekto 35 str. 1 d.

2. KI projektui:

2.1. KI projekto 2 str. 3 d. kei¢iamoje K[ 5 str. 4 d. bty vartojama neai¥ki konstrukcija
~Koncesijos skelbimo paskelbimo verté®“. Sitlytina jg tikslinti ai¥kiai nurodant, kokia verté turima
omenyje. Koncesijos skelbime nurodyta koncesijos verté?



2.2, Sitlomos KJ 14 str. 2 d. nuostatos nejvertina KJ Il skyriaus trediojo skirsnio
nuostaty. Be to, lieka neaikus ir santykis su siilomomis K] 29 str. 3 d. 3 p. nuostatomis, kurios
kalba apie atvejus, kai rengti konkursg néra galimybeés.

2.3. K] projekty kei€iamo KJ 26 str. 4 d. 6 p. nustatomas ekonominés veiklos vykdytojo
padalinimo pagrindas ne tik dél esminio koncesijos sutarties pazeidimo, bet ir dél esminio vie§ojo
pirkimo — pardavimo sutaréiy ir komunalinio sektoriaus pirkimo — pardavimo sutaréiy paZeidimo.
Todél svarstytina, ar visoje kei¢iamoje nuostatoje neturéty biti minima ne tik suteikian&ioji
organizacija, bet ir perkandioji organizacija bei perkantysis subjektas.

2.4. K] 26 str. turéty biiti déstomas nauja redakeija, kadangi keitiama daugiau kaip
pusé straipsnio daliy.

2.5. Atkreipiame démesj, kad tiek K, tiek K] projektu néra perkeliama Direktyvos
2014/23/ES' 38 str. 8 d. antroji pastraipa, kurioje nustatoma galimybé paalinti ekonominés
veiklos vykdytoja dél to paties straipsnio 5 d. antrojoje pastraipoje ir 7 d. nurodyty aplinkybiy
(atitinka Koncesijy jstatymo 26 str., be kita ko, 4 d., ir kuri nejtraukta j to paties straipsnio 7 d.).

2.6. K] projektu kei€iamo Koncesijy jstatymo 36 str. 3 d. jtvirtinama, kad 22 dieny
terminas taikkomas iSsamiems [sipareigojantiems pasiGlymams. Manytina, kad sidlomas
reguliavimas yra nesuderinamas su Direktyvos 2014/23/ES 39 str. 4 d., pagal kurig minétas
terminas taikomas tik minimaliems priminiams pasitlymams.

2.7. K] 50 str. keitimo atveju turéty buti déstoma visa dalis, kadangi Teis¢kiiros
pagrindy jstatymo 13 str. 2 d. nenumato pastraipos kaip straipsnio struktiirinés dalies.

2.8. K] projekto 25 str. keiCiamas ne straipsnio punktas, o dalis, todeél tikslintinas
pakeitimo esmeés apraSymas.

2.9.K] 60 str. 6 d. 4 p. nustatant reikalavima Kkoncesijos sutartyje apibréZiant
koncesijos sutarties terming, nustatyti, kad jis pasibaigia pasiekus koncesijos verte, turéty biiti
nustatytas ir aiSkus reikalavimas koncesijos sutartyje nurodyti §ig verte.

3. Delkity aspektu:

3.1. Atkreipiame démesj, kad ne visos KI, VP] ir KSP] projektais keifiamos nuostatos,
kuriomis perkeliamos Direktyvy 2014/23/ES, 2014/24/ES” ir 2014/25/ES” nuostatos, yra jtrauktos
I parengtas atitikties lenteles (pavyzdZiui, KI projekto 2 str. 2 d., 9 str,, 12 str. 7 d., 17 str.; VP]
projekto 20 ir 21 str.; KSP] projekto 18 ir 19 str.). Todél prasome tikslinti atitikties lenteles.

3.2. K] projekto aikinamojo radto 4 skyriuje tikslintinos nuorodos i KI projekto
nuostatas (pvz., turéty biti nurodomas K] projekto 4 str., o ne 5 str., apraSant Direktyvos
2014/23/E 20 str. 1 d. perkélima). Be to siilytina ai¥kinamajame raste pagristi K] 3 str. 10 d. ir §
str. 2 d, pakeitimus.

3.3. K] projekto lyginamajame variante vaizduojant 6 priedo pripaZinima netekusiu
galios, turéty biiti pavaizduoti ir visi priedo rekvizitai (pvz., priedo Zyma bei pabaigos briikinys).

Teisingumo ministras Elvinas Jankevidius

' 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos dircktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy suteikimo,

? 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direltyva 2014/24/ES déi vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB.

? 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél subjekty, vykdanéiy veikia vandens,
energetikos, transporto ir padto pasiaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB.
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy Nr.
ministerijai i 2020-09-15 Nr. 3-3678
DEL ISTATYMU PROJEKTU

I3nagrinéje pateiktus derinti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 2, 8,
19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100
straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekta (toliau — Projektas), Lietuvos Respublikos
pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pafto paslaugy srities perkanéiujy
subjekiy, jstatymo Nr. XIII-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100,
103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymo projektg ir
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29,
30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo
papildymo 10" ir 46' straipsniais ir 71 straipsnio, 1II skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo
pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekta, teikiame §ig pastaba.

Projekto 15 straipsnyje keifiamo Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy jstatymo (toliau —
keitiamas jstatymas) 72 straipsnio 3 dalyje sittloma jtvirtinti nuostata, kad perkangioji organizacija,
vykdydama neskelbiamas derybas kitais pagrindais, gali nesilaikyti io jstatymo 35 straipsnio 2
dalyje nustatyty reikalavimy pirkimy dokumentams. PaZymime, kad keiiamo jstatymo 72
straipsnio 3 dalyje néra detalizuojama, kokie yra kiti neskelbiamy deryby pagrindai, kuriems galés
biiti netaikomi jstatymo 35 straipsnio 2 dalyje reikalavimai. Sickdami teisinio reguliavimo aiskumo,
sifilome Siuo aspektu papildyti kei¢iamo jstatymo 72 straipsnio 3 dalj.

Ministerijos kancleris Valdemar Urban

K. Gudalevicius, tel. 271 8980, ¢l. p. kristijonas.gudalevicius@vrm.lt
R. Malijauskiene, tel. (8 5) 271 8221, el. p. rasa.malijauskiene@vrm.lt
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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 1 2020-09-15 Nr. 4.5-82-3-3678
ministerijai

DEL JSTATYMU PROJEKTU

Finansy ministerija, iSnagringjo pateiktus derinti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo Nr, [-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97
straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos
pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pafto paslaugy srities perkanéiyjy
subjekty, jstatymo Nr. XIII-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100,
103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31,
32,36, 40,47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeltlmo 1statym0 pap;ldymo 10i ir
46' straipsniais ir 71 straipsnio, III skyriaus antrojo skirsnio ir 6 prledo pr:pazmzmo netekusiais
galios jstatymo (toliau — Koncesijy jstatymo projektas) projektus, ir teikia $ias pastabas bei
pasiilymus:

1. Koncesijq istatymo projekto 6 straipsniu siiloma tikslinti Koncesijy jstatymo 16 straipsnio
2 dalj, joje atsisakant galimybés koncesininkui i$nuomots valstybinés ar savivaldybés zemés sklypa
subnuomoti tretiesiems asmenims, atsizvelgiant j tai, kad Zemes jstatymas nenumato valstybinés ar
savivaldybés Zemés iSnuomoty Zemes sklypy subnuomos tretiesiems asmenims. Pastebétina, kad
nors Zemes jstatyme nereglamentuojami Zemeés subnuomos teisiniai santykiai, jie nustatyti $io
istatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose (pvz., Naudojamy kitos paskirties valstybinés Zemés
sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dé] naudojamy kitos paskirties Zemés sklypy pardavimo it nuomos®).
Taliau nepriklausomai nuo to, kaip Yemés subnuomos teisniai santykiai regulivojami Yemeés
santykius reglamentuojantiuose teisés aktuose, manytina, kad siekiant jgyvendinti koncesijos
projekta gali kilti poreikis subnuomoti Yemg tretiesiems asmenims. Atsi2velgiant j tai, sitlytina
palikti Siuo metu galiojanio Koncesijy jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg koncesininko teise
subnuomoti Zeme tretiesiems asmenims.

2. Koncesijy jstatymo projekte sililoma tikslinti Koncesijy jstatymo 16 straipsnio 4 dalj,
numatant, kad tais atvejais, kai koncesininkui turtas perduodamas panaudos teise, %is negali jo
iSnuomoti, subnuomoti ir panasiai. Kaip nurodoma Koncesijy jstatymo projekto aiSkinamajame
raste, minétas sitilymas grindZiamas tuo, kad panauda suteikia koncesininkui teise turtu naudotis,
bet ne juo disponuoti, t. y. tokj turtg i$nuomoti ar subnuomoti.

Norétume atkreipti démesj, kad Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo (toliau — Turto valdymo jstatymas) 14 straipsnio 1 dalyje yra pateiktas
subjekty, kuriems gali biti perduodamas valstybés ir savivaldybiy turtas panaudos pagrindais
laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis, saraas. Pagal Turto valdymo istatymo 14 straipsnio 1
dalies 6 punktg valstybés ir savivaldybiy turtas gali biti perduodamas panaudos pagrindais laikinai
neatlygintinai valdyti ir naudotis kitiems, nei Turto valdymo jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje
nurodytiems, subjektams, jeigu tokio perdavimo tvarka ir sqlygos nustatytos specialiame jstatyme
(pvz., Koncesijy jstatyme). Taigi, Koncesijy jstatymas yra specialusis jstatymas, kuriam kity
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istatymy nuostatos taikomos tiek, kiek jos neprieStarauja Siam istatymui, todé¢l jame gali biti
nustatytos specialios sglygos ir tvarka panaudos teisiniy santykiy srityje. Atsi¥velgiant i tai,
Koncesijy jstatymo projekte néra biitinybés ir tikslingumo jtvirtinti analogitky draudima, nustatyta
Turto valdymo jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje. Koncesijy istatyme jtvirtinus draudima
koncesininkams, kuriems valstybés ir savivaldybiy turtas perduotas neatlygintinai naudotis
panaudos pagrindais, minétg turty nuomoti ar kitaip perduoti naudotis tretiesiems asmenims, gali
kilti rizika sklandZiam koncesijy projekto jgyvendinimui.

3. Sitlome tikslinti Koncesijy jstatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamg Koncesijy jstatymo 3
straipsnio 2 dalies nuostata, joje nustatant, kad koncesijos verté, apskaitiuojama iki Koncesijy
istatymo 14 straipsnio 9 ir 10 dalyse nurodyty sprendimy priémimo dienos, gali biti tikslinama iki
koncesijos suteikimo procediiros pradZios tik tuo atveju, jeigu ji nevir$ija 14 straipsnio 9 ir 10
dalyse nurodytuose sprendimuose nustatyty valstybés ar savivaldybés turtiniy jsipareigojimy.

4. Noretume atkreipti démesj | Koncesijy jstatymo projekto 3 straipsniu nustatomg vidiniy
sandoriy teisinj reguliavima. Perkeliant direktyvg | nacionaling teise, reikéty atkreipti démesj |
blitinybe sisteminiu poZifiriu jvertinti esama teisinj reguliavima. PaZymétina, kad koncesija gali biti
taikoma jvairiose vieSyjy paslaugy srityse: transporto (jvairiy rGifiy), transporto infrastruktiros,
energetikos (jskaitant Silumos 0kj), vandens Gkio ir nuoteky, atlieky tvarkymo, telekomunikacijy,
informaciniy technologijy, turizmo, kultiiros, sporto ir laisvalaikio, §vietimo, sveikatos, gynybos it
kt. Visose ifvardintose srityse valstybé arba savivaldybé (didesne dalis sri¢iy priskirtina
savivaldybiy kompetencijai) veikia kaip subjektai, kuriy pagrindiné funkcija — jstatymy nustatyta
tvarka uZtikrinti (organizuoti) $iose srityse teikiamy vieSyjy paslaugy teikimg ir (arba) joms teikti
reikalingos infrastruktiiros sukiirimg ir vystyma. Kaip gali biiti organizuojamas viedujy paslaugy
teikimas nustato Viedojo administravimo jstatyme nustatyta vieSujy paslaugy sgvoka, kuri aitkiai
nustato — arba vieSasias paslaugas teikia savivaldybés/valstybés kontroliuojamas juridinis asmuo
(toliau — kontroliuojamas asmuo), arba jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka viesgsias paslaugas
gali teikti ir kiti asmenys.

Koncesijy jstatymo projekto 3 straipsnyje takoskyra tarp vieSyjy paslaugy teikimo
pasirinkimo galimybiy i$nyksta — néra aisku, kokiais atvejais vieSyjy paslaugy teikimui steigiamas
kontroliuojamas asmuo, o kokiais atvejais pasirenkami kiti asmenys™ ir kam reikalinga su
kontroliuojamu asmeniu sudaryti vidinius sandorius, jeigu jis jsteigtas tai vie3ajai paslaugai teikti ir
néra , kitas asmuo“ kaip tai nustatyta VieSojo administravimo jstatyme.

Be to, Siame straipsnyje klaidinandiai naudojamos koncesininko ir suteikiantiosios
institucijos sgvokos, nurodant, jog suteikiancioji institucija (kuria tampama tik tuomet, kai yra
priimti jstatymo 14 straipsnio 9 ir 10 dalyse nurodyti sprendimai ir juose suteikiami jgaliojimai
vykdyti koncesijos procediiras ir sudaryti koncesijos sutam) gali sudaryrz su kita sutezkzanc:q;a
institucija vidaus sandorius, o Koncesijos ;statymo 10! 2 dalyje jau atsiranda koncesininko ir
koncesijos sutarties sgvokos, kurios suponuoja, kad vidaus sandoriu gali biiti ir koncesija, tik ji bus
suteikiama kontroliuojamam asmeniui ne Koncesijy jstatymo nustatyta tvarka. Kadangi dalis
Koncesijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodyty subjekty, galindiy biti
sutexk:anmq;a institucija, yra ekonominés veiklos vykdytojai (galimi koncesininkai), tai patvirtina,
jog 10 straipsnyje vidiniai sandoriai jteisina koncesijg su ekonominés veiklos vykdytojais, kurie
yra kontroliuojami asmenys.

Net jeigu vidiniai sandoriai nebiity koncesija, vidiniy sandoriy reguliavimas Siame jstatyme
galimai neatitinka Vie$ojo administravimo jstatymo ir teisine prasme sukelia daugiau neaiskumo ~
taip ir licka nereglamentuota, kaip priimami sprendimai, kai yra galimybés rinktis viefosios
paslaugos teikéjg — kontroliuojama asmenj ar kits, nekontrolivojama asmen;.

L. Kalinauskiené, tel. (8 5) 239 0127, ¢l. p. laima kalinauskiene@finmin t
R. Pukiené, tel. (8 5) 239 0196, el. p. rita.pukiene@finmin.[t
I Zilikiené, tel. {8 5) 235 0053, el. p. jurga.zilikiene@finmin.Jt




LIETUVOS RESPUBLIKOS KRASTO APSAUGOS MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Totoriy g. 25, LT-01121 Vilnius, tel.: (8 5) 273 5673, 8 706 80 301, fuks. (8 5) 264 8517, el. p. kam@karn }t,
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188602751

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2020-10- Nr.
ministerijai [12020-09-15  Nr. 3-3678
DEL JSTATYMU PROJEKTV

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija (toliau — KAM) i8nagrinéjo su Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2020 m. rugséjo 15 d. radtu Nr. 3-3678 D¢l
jstatymy projekty” pateiktus iSvadoms gauti Lietuvos Respublikos viefyjy pirkimy jstatymo Nr. I-
14912, 8,19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77,79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo
ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamu
vandentvarkos, energetikos, {ransporto ar pasto paslaugy srities perkandiyjy subjekty, jstatymo Nr.
XUI1-328 2,31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo
ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo
Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62,
64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 10! ir 46’ straipsniais ir 71 straipsnio, Il
skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios projektus.

KAM teikia pastabas dél Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 (toliau —
Istatymas) 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 straipsniy
pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymo projekto (toliau - Istatymo
projektas).

Istatymo projekto 3 straipsnyje sililoma pakeisti esamg 19 straipsnio pavadinimg ,,Viedojo
pirkimo komisija, ekspertai, stebétojai” i ,Pirkimg atliekantys asmenys®, tadiau vieojo pirkimo
stebétojai néra pirkimg atliekantys asmenys, kadang] jie neturi balsavimo teisés, negali priimti jokiy
su vieSuoju pirkimu susijusiy sprendimy, be to, jiems néra prievolés deklaruoti vie$uosius ir privagius
interesus. Siuo atveju geriau tikty pavadinti ,,Pirkimo procediroje dalyvaujantys asmenys®, o
Istatymo 2 straipsnyje nurodyty sgvoky saraSe nurodyti, kokius asmenis apima sgvokos apibréZimas.

Be to, sillloma patikslinti [statymo projekto 3 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»3. Papildyti 19 straipsnj 7 dalimi:

»1. Perkan€ioji organizacija turi paskirti asmenis (asmenj), atsakingus uZ pirkimo sutarties
vykdyma ir pirkimo sutarties ir jos pakeitimy paskelbima Centrinéje vieSyju pirkimy informacinéje
sistemoje pagal §io jstatymo 86 straipsnio 9 dalies nuostatas, Skiriant iuos asmenis, turl biti
atsiZvelgiama | pirkimo objekto ir $io jstatymo bei kity pirkimus reglamentuojandiy teisés akty
iSmanyma.”.*

Istatymo projekto 6 straipsnio 3 dalyje siiloma [statymo 29 straipsnio 3 dalj papildyti
nuostata, kuri suteikty teis¢ perkanciajai organizacijai savo iniciatyva nutraukti pradétas pirkimo ar
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projekto konkurso procediiras, jei per nustatyta terming paraiska, pasifilymag, projekto konkurso plana
ar projekts pateikia tik vienas tickéjas. Atkreipiame démesi, kad $i nuostata neleisty nutraukti pirkimo
procediiry tais atvejais, kai nors paraifkas, pasifilymus pateikia daugiau nei vienas tiekéjas, bet visi,
i8skyrus vieng, pasililymai privalo biiti atmesti, nes jie neatitinka pirkimo salygu, pavyzdZiui, tiekéjas
neatitinka kvalifikacijos reikalavimy, perkandioji organizacija nustato paSalinimo pagrindy
egzistavimg ir pan. Siekiant i8vengti situacijos, kai pirkimo procediiroje lieka tik vienas tickéjas,
stilytina numatyti galimybe nutraukti pirkimg ir tais atvejais, kai sudarant pasitlymy eile paai¥kéja,
kad jg sudaro tik vienas neatmestas pasiiilymas. Sifilome Istatymo projekto 6 straipsnj i¥déstyti taip:
~Pakeisti 29 straipsnio 3 dalj ir jg i¥déstyti taip:

»3. Bet kuriuo metu iki pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) sudarymo ar projekto
konkurso laimétojo nustatymo perkancioji organizacija turi teis¢ savo iniciatyva nutraukti pradétas
pirkimo ar projekto konkurso procediras, jeigu atsirado aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti,
ir privalo tai padaryti, jeigu buvo paZeisti io jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyti principai ir
atitinkamos padéties negalima istaisyti. Perkangioji organizacija savo iniciatyva taip pat gali nutraukti
pradétas pirkimo ar projekto konkurso procediiras, jei per nustatyts terming paraiska, pasiiilyma,
projekto konkurso plang ar projekts pateikia tik vienas tiekéjas arba pasiilymy eile sudare tik
vienas neatmestas pasiiilymas.“.“

Sidlytina patikslinti Istatymo projekto 3 straipsnio 1 dalies formuluote. [statymo 46 straipsnio
2 dalies 2 punkto nuostatoje nustatytos pasirinkimo galimybés ir vartojami jungtukai ,.ar, tadiau
ilgalaike pirkimy praktika parodé, kad tiekéjai, ypa¢ i§ uZsienio 3aliy, supranta, kad tokiu atveju reikia
pateikti duomenis tik apie vieng i§ iSvardyty asmeny, pvz., vadova, o ne apie visus susijusius asmenis
(bubalterj ir pan.). AtsiZvelgiant i tai, siiloma patikslinti [statymo projekto 3 straipsnio 1 dalj ir ja
iSdestyti taip:

»2) tiekéjo, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos padalinys, vadovo, kito valdymo
ar prieZitiros organo nario ar kito asmens, turindio (turingiy) teise atstovauti tiekéjui ar jj kontrolivoti,
jo vardu priimti sprendimg, sudaryti sandorj, organizacijos ar buhalterio (buhalteriy) ar kito (kity)
asmens (asmeny), turinfio (turinfiy) teise suradyti ir pasiraSyti tiekéjo apskaitos dokumentus
(supaprastinto pirkimo atveju — tiekéjo, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos
padalinys, vadovo ir ar bubalterio (bubalteriy) ar kito (kity) asmens (asmeny), turintio
(turindiy) teis¢ suralyti ir pasiradyti tiekéjo apskaitos dokumentus), per pastaruosius 5 metus
buvo priimtas ir jsiteiséjes apkaltinamasis teismo nuosprendis ir $is asmuo turi nei¥nykusj ar
nepanaikintg teistumg;®.

Sitilytina papildyti Jstatymo projekto 9 straipsnio 3 dalj nurodant, kad tiekéjas turéty biiti
Salinamas ne tik dél esminio sutarties paZeidimo, kaip tai numatyta Civilinio kodekso 6.217
straipsnyje, bet ir tais atvejais, kai sutartys yra nutraukiamos esant sutartyje numatytiems pagrindams
sutartj nutraukti vienaSaliskai. Atkreipiame démesj, kad ne visi svarbiis nutraukimo pagrindai atitinka
Civilinio kodekso 6.217 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyto esminio sutarties paZeidimo savoka (pvz.,
sutartis yra vienaSaliSkai nutraukiama, kai perkan&ioji organizacija gauna informacijos, jog tickéjas
kelia grésme nacionaliniam saugumui), todél nutraukus sutartj tokiu pagrindu, tiekéjas nebus
itrauktas j nepatikimy tiekéjy sarada. Siekiant iSvengti tokios situacijos, sifiloma papildyti Istatymo
projekto 9 straipsnio 3 dalj ir jg i8déstyti taip:

..3. Pakeisti 46 straipsnio 4 dalies 6 punkts ir jj i3déstyti taip:

»0) tiekéjas yra nejvykdes pirkimo sutarties, sudarytos vadovaujantis $iuo jstatymu, Viesujy
pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymu ar Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar paSto paslaugy srities perkaniyjy subjekty, istatymu, ar koncesijos



sutarties ar netinkamai ja jvykdes ir tai buvo esminis sutarties paZeidimas, kaip nustatyta Civilinio
kodekso 6.217 straipsnyje (toliau — esminis pirkimo sutarties paZeidimas), arba sutartis buvo
nutraukta vienaSaliSkai joje nurodytais pagrindais, dél kurio per pastaruosius 3 metus buvo
nutraukta sutartis arba per pastaruosius 3 metus buvo priimtas ir jsiteiséjes teismo sprendimas, kuriuo
tenkinamas perkanCiosios organizacijos, perkaniojo subjekto ar suteikiantiosios institucijos
reikalavimas atlyginti nuostolius, patirtus déi to, kad tiekéjas sutartyje nustatyts esmine sutarties
salyga vykdeé su dideliais arba nuolatiniais triikumais, ar per pastaruosius 3 metus buvo priimtas
perkandiosios organizacijos sprendimas, kad tiekéjas sutartyje nustatyts esmine sutarties salyga
vykde su dideliais arba nuolatiniais trikumais ir dél to buvo pritaikyta sutartyje nustatyta sankcija.
Siuo pagrindu tiekéjas taip pat palalinamas 18 pirkimo procediiros, kai, vadovaujantis kity valstybiy
teisés aktais, per pastaruosius 3 metus nustatyta, kad jis, vykdydamas ankstesne pirkimo sutart,
ankstesne pirkimo sutartj su perkandiuoju subjektu arba ankstesne koncesijos sutartj, sutartyje
nustatyta esminj reikalavima vykdé su dideliais arba nuolatiniais triikumais ir dél to ta ankstesné
sutartis buvo nutraukta anksCian, negu toje sutartyje nustatytas jos galiojimo terminas, buvo
pareikalauta atlyginti Zala ar taikomos kitos panaSios sankcijos. Perkanéioji organizacija i§ pirkimo
procediiros pasalina tiekéjg ir tuo atveju, kai ji turi jtikinamy duomeny, kad tickéjas yra jsteigtas,
siekiant i§vengti $io paSalinimo pagrindo taikymo;®.

Sialytina atsisakyti [statymo projekto 9 straipsnio 4, 5 ir 6 daliy pakeitimy, nes jie sukuria
perkantiajai organizacijai neproporcingai didelg jrodinéjimo nasts ir nepadeda pasiekti Ekonomikos
ir inovacijy ministerijos pateiktame ailkinamajame radte iskelty teisés akto keitimo tiksly -
supaprastinti vieSuyjy pirkimy vykdymag. Siiilomi pakeitimai numato, kad perkangioji organizacija gali
paSalinti tiekéjq i3 pirkimo procediiry, jei perkangioji organizacija abejoja tiekéjo saZiningumu ir laiko
Ji padariusiu rimtg profesinj pazeidimag, kurj ji gali jrodyti bet kokiomis tinkamomis priemonémis.

Siekiant jrodyti, kad pirkimo procediiroje dalyvaujantis tiekéjas paZeide tam tikro istatymo
nuostatas, reikia atlikti 8io paZeidimo tyrima. Kad tyrimas dél jstatymo paZeidimo biity atliktas
tinkamai, reikia ir specialiy igaliojimuy, t. y. institucija turi turéti teises / jgaliojimus atlikti konkre&ius
tyrimo veiksmus, naudoti jvairias tyrimo priemones (pvz., dokumenty poémiai, apZitiros, apklausos
ir kt.), ir turéti kvalifikuotus ir parengtus 5 darba dirbti darbuotojus. D¢l $ios priezasties jvairiy
istatymy kontrole vykdo atskiros kompetentingos institucijos: Specialiyjy tyrimy tarnyba, Finansiniy
nusikaltimy tarnyba, Valstybin¢ mokeséiy inspekcija, Konkurencijos tarnyba ir kt., kurios vertina
paZeidimus pagal savo kompetencija. Todél tokia tyrimo ir jrodinéjimo nasta perkandiajai
organizacijai yra pernelyg didelé, tad neabejotina, kad, siekdama turéti patikimy ir pakankamy
irodymy, perkanioji organizacija vis tiek kiekvienu atveju suabejojusi tiekéjo saFiningumu, turés
sulaukti galutinio kompetentingos institucijos ar teismo sprendimo, kuriuo biity jrodytas istatymo
paZeidimo faktas. Dél $iy prieZas¢iy manytina, kad nuostaty pakeitimas neleis pasiekti norimo
rezultato ir faktiSkai perkanCiosios organizacijos vis tiek bus priverstos remtis dabar galiojandioje
redakcijoje nurodytais galutiniais sprendimais, nes tik ie sprendimai bus aidkus ir pakankamas
pagrindas Salinti tickéja i§ vieSojo pirkimo procediiros.

Be to, tokie pakeitimai gali sukurti situacija, kad bus priimami tarpusavyje priestaraujantys
perkanCiosios organizacijos ir kompetentingy institucijy, nagrinéjanéiy paZeidimus, sprendimai.
PavyzdZiui, perkanciosios organizacijos, neturédamos pakankamai kompetencijos jvertinti galimai
nesgzininga tiekéjo veikla, gali priimti neteiséty sprendimg dél tiekéjo paSalinimo i§ pirkimo
procediros. Tiekéjas, nesutikdamas su perkangiosios organizacijos sprendimu, tokj sprendima gali
skysti teismui. Teismas, inagringjes ir jvertings visas aplinkybes, gali priimti sprendima, kad
perkanCiosios organizacijos turimi jrodymai nepakankami ir nejrodo, kad tickéjas yra padares
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profesinj paZeidimg ar atlikes kitus veiksmus, dél kuriy biity galima abejoti tiekéjo saZiningumu.
Tokiu atveju tiekejas jgyty teise reikalauti i§ perkandiosios organizacijos atlyginti jo patirta Zalg dél
neteiséto perkantiosios organizacijos sprendimo. Tikétina ir prieSinga situacija: perkanéioji
organizacija nepafalina tiekéjo i§ pirkimo procediiros dél profesinio paZeidimo, tadiau sutarties
vykdymo metu paaiskéja, kad tiekéjas yra padargs profesinj paZeidima. Tokiu atveju perkanioji
organizacija gali sulaukti sankcijy dél to, kad pirkimo procediiry metu nejsitikino, kad tiekéjas néra
padares profesinio paZeidimo ir veikia sgZiningai.

Taip pat sitlome atsisakyti [statymo projekto 9 straipsnio 7 ir 8 daliy, kaip nejgyvendinany,
nes Lietuvos teismai nepriima sprendimy dél tiekéjo paSalinimo i§ pirkimo procediros.
Vadovaujantis Lietuvos Auk3tiausiojo Teismo praktika, teismai vieSyjy pirkimy bylose tik vykdo jau
priimty perkaniosios organizacijos sprendimy perZiiirg ir, nustate jstatymy paZeidimy, panaikina
perkanliyjy organizacijy sprendimus, o ginfo ¥alis graZina i prie¥ paXeidimg buvusia padétf.
Konstatavus, jog perkanioji organizacija netinkamai atliko atitinkamg jai pagal Jstatyme tenkangia
pareigg, Sios pareigos vykdytinumas pagal [statyma nepradingsta, t. y. paZeidusi [statyme jtvirtinta
tvarkg perkancioji organizacija vis tiek turi atlikti veiksmus, kurie §ig tvarkg atitikty (%r., pvz.,
Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo civiliniy byly skyriaus i¥pléstinés teiséjy kolegijos nutartj byloje Nr.
e3K-7-359-469/2018, 74-78 paragrafai, ir juose nurodyts teismy praktikg). Tai rei¥kia, kad patj
sprendimg del tiekéjo paSalinimo i¥ procediiros visada priims perkandioji organizacija, o ne teismas.

Taip pat atkreipiame démesj, kad $iais jstatymy projektais stillomi pakeitimai yra aktualiis ir
turéty boti atlikti VieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, istatyme, taliau §is jstatymas j
teikiamg pakets nejtrauktas.

Kra$to apsaugos viceministras Eimutis Misilinas

Domas Matuliauskas, tel. (8 5) 210 3868, el. p. Domas.Matuliauskas@kam. It
Henrikas Valentukevicius, tel. (8 5) 265 7547, el. p. Henrikas. Valentukevicius@kam.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS KULTUROS MINISTERIJA

BiudZetine jsteign, J. Basanavidiaus g. 5, LT-01118 Vilnius, tel. {8 5) 219 3400, el. p. dmm@irkm 1,
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188683671

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2020- - Nr. §2-
ministerijai . 12020-09-15 Nr. 4.5-82-3-3678
DEL JSTATYMU PROJEKTU

Kultiros ministerija pagal kompetencija jvertino i§vadoms gautus Lietuvos Respublikos
viedyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79,
86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos
Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XII1-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87,
94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo ir
Lietuvos Respublikos koncesiju jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29,
30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 538, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo
papildymo 10" ir 46’ straipsniais ir 71 straipsnio, II skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo
pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projektus ir pastaby ar pasifilymy neturi.

Ministerijos kancleris Laimonas Ubavicius

Tikime laisve
Brigita Kosaité, tel. +370 608 47 621, el. p. brigita.kosaite@lrkm.It 1990 KOVO 1!
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LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERLIA

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir

movacijy ministerijai
Nr,
I 2020-09-15 Nr. 4.5-82-3-3678
DEL JSTATYMY PROJEKTU

PraneSame, kad Lictuvos Respublikos Zemés iikio ministerija pagal kompetencijg jvertino
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55,
59,71, 72,77, 79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
Istatymo, Lietuvos Respublikos pirkimuy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanCiyjy subjekty, jstatymo Nr. X111-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69,
79, 80, 85, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
jstatymo ir Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo Nr. 1-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23,
26,128,129, 30,31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo
papildymo 10" ir 46! straipsniais ir 71 straipsnio, ITI skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripazinimo

netekusiais galios jstatymo projektus ir pastaby ar pasifilymy neturi.

Ministerijos kancleré Lina Zinkevi¢iené

Dalia Sereikaité, tel. (8 5) 239 1209, el. p. dalia.sereikaite@zum Jt
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01103 Vilniss Duemenys kaupiami i savgomi Luminor Bank AB o ;R
Tel. (8 5) 238 161 Juridinig asmeny registre v 5
Faks. (85) 2391212 Kodas 188675190
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Ekonomikos ir inovacijy 2020-11- Nr. 2D- (7.3 B)
ministerijai I Nr
PRASYMAS DEL VIESUJU PIRKIMU [STATYMO 86 STRAIPSNIO 5 DALIES 9
PUNKTO KEITIMO

Zemes ikio ministerija (toliau ministerija) yra paskirta atsakinga institucija uZ Europos Zemés
tkio garantijy fondo paramos teikimo koordinavimg ir kontrole. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo 86 straipsnio 5 dalies 9 punkte nurodytos iSimtys, taikomos siekiant jsigyti paslavgas / prekes /
darbus, susijusius su Europos Sajungos fondy priemonémis, ilgesniam kaip 3 mety nuo sutarties
jsigaliojimo laikotarpiui, tatiay minétame punkte néra nurodytas Europos Zemés fikio garantijy fondas,
todél ministerija isigyja paslaugas, susijusias su Europos Zzemés tkio garantijy fondo priemonémis, tik
trumpesniam kaip 3 mety nuo sutarties jsigaliojimo laikotarpiui.

Ministerija, vadovaudamasi ifimtimi, galéty sudaryti ilgalaike sutartj ir i¥vengty papildomo
poreikio organizuoti atskirus paslaugy pirkimus dél skirtingy fondy, taip sutaupydama laikg ir
Zmogiskuosius i3teklius. Taip pat biity uZtikrintas paslaugy testinumas ir viso programavimo laikotarpio
metu biity galima turéti vienintelj paslaugy teikéja, kuris visiskai atsakyty uZ visu laikotarpiu teikiamus
darbus ir jy atlikimo kokybe. Be to, manome, kad galimi paslaugy tiekéjai, Zinodami apie ilgalaike sutarti,
galéty pasitllyti maZesng paslaugy teikimo kaing, nei $iuo metu esanti, ir tai leisty sutaupyti dalj biudZeto
1é3y.

Atkreipiame démesj, kad Europos Komisijos Zemés tikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas,
atlikdamas audits, pateikeé savo pastabas ministerijai, kad paslaugos, susijusios su Europos Zemés tkio

garantijy fondo priemonémis, turi bliti perkamos ilgesniam kaip 3 mety nuo sutarties jsigaliojimo

laikotarpiui.
Biud¥eting jstaiga El pastas zum@zum it Atsiskaitomeji saskaita
Gedimine pr. 19 bttpifwrww 2um it LT674010042400070679 wa
01103 Vilnius Puomenys kaupiami ir saugomi Eumiror Bank AB P
Tel. (85} 239 1001 Juridiniy astneny registre Y
Faks. (85) 2391212 Kodas 188675150
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PraSome | Jusy rengiama pakeitimg jtraukti ir VieSyjy pirkimy jstatymo 86 straipsnio 5 dalies 9
purnkto keitima, papildant jj Europos Yemés tikio garantijy fondu ir i§déstant tokia redakcija:

») finansiniy priemoniy ar fondy fondo, kaip Sios savokos apibréztos 2013 m. gruodsio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai
ir Europos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Buropos jiiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.1083/2006 (OL 2013 L 347, p. 320),
2 straipspio 11 ir 27 punktuose, Europos Jemés Ukio garantijy fondo, kuriam taikytinos nuostatos,
numatytos 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1306/2013 dél
bendros Zemes iikio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr.
1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008 (OL L 347, 2013 12 20, p. 549), finansy inZinerijos priemoniy, jskaitant
kartu teikiamas subsidijas, valdymo ir (arba) jgyvendinimo paslaugy®.

Korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy skyriaus
vedéjas, atliekantis ministerijos kanclerio funkcijas JurijKornijenko

Sonata Graibuvieng, tel. 239 1386



LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSISIEKIMO MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Gedimino pr. 17, LT-01505 Vilnius, tel. (8 5) 261 2363,
faks. (8 5) 212 4335, el. p. sumin@sumin,it,
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188620589

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2020-09- Nr.
12020-09-15  Nr. 20-12562

DEL ISTATYMU PROJEKTY

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, iSnagrinéjusi pateikta i¥vadoms gauti
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55,
59,71, 72,77,79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
jstatymo, Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanCiyjy subjekty, istatymo Nr. X111-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69,
79, 80, 85, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripa¥inimo netekusiu galios
istatymo ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23,
26, 28,29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo
papildymo 10" ir 46 straipsniais ir 71 straipsnio, III skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo
netekusiais galios jstatymo projektus, informuoja, kad pastaby ir pasitilymy neturi.

Ministerijos kancleris Gintaras Aliksandravitius



LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO
MINISTERIJA

BindZetiné jstaiga, A. Volano g. 2, 01516 Vilnius, tel. (8 5) 219 1225/216 1152, faks. (8 5) 261 2077,
¢l p. smmin@smm. k&, http://www.smm.It. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188603091,
Atsisk. sgsk, T30 7300 0100 0245 7205 ,,Swedbank™, AR, kodas 73000

Lietuvos Respublikos ekonomikos 2020- - Nr.
ir inovacijy ministerijai 12020-09-15 Nr. 3-3678

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija, susipaZinusi su Jisy
pateiktu derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Lietuvos Respublikos viedujy
pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92,
97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo, Lietuvos Respublikos
pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pa$to paslaugy srities perkandiyjy
subjekty, jstatymo Nr. XI1I-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100,
103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos
Respublikos koncesijy jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32,
36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 10' ir 46!
straipsniais ir 71 straipsnio, III skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios

jstatymo projekty informuoja, kad pagal kompetencija pastaby neturi.

Ministerijos kancleris Tomas Daukantas

Svajiinas Juodka, tel. 219 1240, el. p. Svajunas.Juodka@smm.lt



LIETUVOS RESPUBLIKOS UZSIENIO REIKALU MINISTERIJOS
ADMINISTRACINIS DEPARTAMENTAS
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir 2020-09- Nr. (10.3.1E)3-
inovacijy ministerijai 12020-09-15 Nr. 3-3678

DEL [STATYMU PROJEKTU (TAIS 20-12567)
Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija i¥nagrinéjo Lietuvos Respublikos

ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtus ir pateiktus iSvadoms gauti jstatymy projektus ir

informuoja, kad pagal kompetencijg pastaby ir pasitilymy neturi.

Ministerijos kancleré Jovita Neliup§iené

Rita Vitkiiniené, tel. 8 706 52227, el. p. rita.vitkuniene@urm.lt




Dokumento originalas nesiundiamas

VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA
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Lietuvos Respublikos ekonomikos 2020-09-24Nr. § 2497 (2.5)
ir inovacijy viceministrei 12020-09-15
Vitalijai Jankauskaitei-Miléiuvienei

E. pristatymo sistemg

DEL TEISES AKT{Y DERINIMO

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — Komisija): Komisijos pirmininkas
Edmundas Sakalauskas, nariai Virginijus Kanapinskas, FEvelina Matulaitiené ir Martinas
Zaltauskas 2020 m. rugséjo 23 d. posédyje iSnagringjo JUsu pateiktus derinti Lietuvos
Respublikes viedyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59,
71,72, 77,79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios
istatymo (toliau — Vie3ujy pirkimy istatymo projektas), Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar padto paslaugy srities perkandiyjy subjekty, jstatymo
Nr. XHI-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy
pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo (toliau — Pirkimy jstatymo
projektas) ir Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo Nr. 1-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22,
23, 26,28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo,
istatymo papildymo 107 ir 46! straipsniais ir 71 straipsnio, Il skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo
pripazinimo netekusiais galios jstatymo (toliau — Koncesijy istatymo projektas) projektus (toliau
kartu — [statymy projektai),

Komisija pagal savo kompetencijg ir Lietuvos Respublikos vieSuyjy ir privadiy interesy
derinimo jstatymo (toliau — VPID]) nuostatas jvertino pateiktuosius Jstatymy projektus ir teikia
Sias pastabas:

1. Istatymu projekty l-uosiuose straipsniuose sifiloma keisti nuostats dél VPID]
paZeidusio asmens reputacijos, t. y. naikinti $iuo metu galiojandias nuostatas, kai laikomas
nepriekaiStingos reputacijos asmuo, kuris néra pripaZintas pa¥eides VPID] arba dél kurio
sprendimas pripaZinti paZeidusiu § istatyma priimtas anks¥iau nei prie§ vienus metus, ir sifilo
nuostata, kad asmuo laikomas nepriekaiStingos reputacijos, jei jam néra paskirta administracine
nuobauda (i¥skyrus jspéjima) uZ VPID] paZeidima arba sprendimas dél tokios administracinés
nuobaudos paskyrimo jsiteiséjo ar asmuo jvykdé administracinj nurodymg ankstiau nei pries
vienus metus. Komisijos nuomone, siillomas Istatymy pakeitimas eliminuoty i§ pirkimy
procediry tik VPID] Ziurk8¢iai paZeidusius asmenis. VPID] 23 straipsnio 7 dalyje nustatyti
atvejai, kada laikoma, jog asmuo $iurk$giai paZeidé ¥o jstatymo nuostatas, t. y. jeigu: 1) VPIDI
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nuostatos buvo paZeistos, nors deklarnojanéiam asmeniui jau buvo pateiktos iankstinés radytines
rekomendacijos, nuo kokiy sprendimy rengimo, svarstymo ar priémimo jis privalo nusialinti; 2)
VPID] nuostatos paZeistos pakartotinai per vienus metus nuo tos dienos, kurig asmuo buvo
pripaZintas paZeidusiu § jstatyma; 3) VPID] nuostatos paZeistos dél interesy konflikto, kurio
aplinkybemis deklaruojantis asmuo (ar jam artimas asmuo) jgyvendino savo privaty interess.

VieSyjy pirkimy jstatymo ir Pirkimy istatymo projekty aiSkinamajame rafte iSdeéstyti
argumentai, kodé] siiiloma keisti minétgsias nuostatas. Anot rengéju, VPID] paZeidimu $iuo mety
yra laikomas ir visiskai formalus ¥o jstatymo paZeidimas, pavyzdZiui, privadiy interesy
deklaracijos pateikimas pavélavus vieng diena. Teigiama, kad sudetinga darbe pakeisti VPID]
paZeidusius Zmones, kurie turi specialiyjy iniy, taip pat kad néra lengva didelése perkantiosiose
organizacijose sukontroliuoti, ar visi su vieSaisiais pirkimais susije asmenys laiku deklaravo savo
interesus.

Komisija pabréZia, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojus Vyriausiosios tarmnybinés
etikos komisijos jstatymo 17 ir 23 straipsniy pakeitimams, asmenims, nedeklaravusiems ar
netinkamal  deklaravusiems privadius interesus, pirmiausia siuntiami raginimai pateikti
deklaracijg, ja patikstinti ar papildyti, o tyrimas pradedamas tik jei asmuo per nustatytg terming
$io raginimo nejvykdo. Taigi néra pagrinde teigti, kad VPID] nuostaty paZeidimai konstatuojami
asmenims vieng dieng pavélavus pateikti privatiy interesy deklaracija ar pan.

Komisija atkreipia démesj, kad VPID] 5 straipsnio 6 dalis draudia dalyvauti pirkinmy
procediirose perkantiyjy subjekty pirkimy komisijy nariams, asmenims, perkan&iyjy subjekty
vadovy paskirtiems atlikti supaprastintus pirkimus, perkandiyjy subjekty atliekamy pirkimy
procedirose  dalyvaujantiems ekspertams, pirkimo  iniciatoriams, nepateikusiems  privadiy
interesy deklaracijos. Komisija mano, kad viefieji pirkimai — itin jautri sritis, todél visuomens
tikisi, kad Sioje stityje dirbantys asmenys laikosi auksgiausiy etikos standarty ir elgiasi taip, kad
nekilty net abejoniy dél jy priimamy sprendimy. Komisijos nuomone, sitilymas leisti asmenims,
paZeidusiems VPID] nuostatas, dalyvauti pirkimy procediirose neatitinka auk§¢iausiy etikos
standarty ir visuomenés likeséiy.

Komisija pabréZia, kad %iuo metu galiojanti nuostata drausti asmenims, paZeidusiems
VPID] nuostatas, dalyvauti vieSyjy pirkimy procedfirose tinkamai utikrina VPID] tikslus — kad
priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams ir bty uzkertamas kelias
kilti interesy konfliktams bei plisti korupcijai.

2. VieSyjy pirkimy jstatymo projekto 1 straipsnio 1 dalies 2 punkte, Pirkimy jstatymo
projekto 1 straipsnio 1 dalies 2 punkte ir Koncesijos jstatymo projekto 1 straipsnio 4 dalies 2
punkte minimas iki 2020 m. sausio 1 d. galiojes VPID] pavadinimas, todé] jis keistinas.

Komisija atkreipia démesj, kad VieSyjy pirkimy tarnybos kartu su Komisija nustatytos
formos neSalifkumo deklaracija ir privadiy interesy deklaracija tiek savo forma, tiek turiniu néra
tapatus dalykas.

Edmundas Sakalauskas

Komisijos pirmininkas Qf ,@L Mw {/ &_

V. Aleksefiine, tel. 8 673 60 392, virginifa@vtek. It



SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS
EKSTREMALIY SVEIKATAI SITUACIJU CENTRAS
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir 2020-10- 44 Nr. 02-4 /ff
inovacijy ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJY PIRKIMU  [STATYMO PAKEITIMO
PROJEKTO

AtsiZvelgiant | tai, kad §iuo metu rengiamas Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo
(totiau — VP]) pakeitimo projektas Sveikatos apsaugos ministerijos Ekstremaliy sveikatai situacijy
centras (toliau — Centras) teikia pasidlymus dél VP] pakeitimo:

. Nustatyti, kad tiekéjas paaiSkindamas, patikstindamas pasitilyma negali keisti pasitilyty
prekiy, paslaugy ar darby savybiy, tadiau, nekeisdamas pasiiilyty prekiy, paslaugy ar darby
savybiy. turi teis¢ pateikti papildomus dokumentus. patikslinii pateiktus dokumentus, jrodanéius
atitikima technines specifikacijos reikalavimams ir/ar pasiilymuy vertinimo kriterijams.

Sis pakeitimas siglomas atsizvelgiant | tai. kad vykdant pirkimus neretai tieképy pasidlymus
reikia atmesti déf formaliy neatitikimy, pavyzdziui, i$ vieSos ir tiekéjo pateiktos informacijos matyti,
kad tiek€jo pasitilymas faktiskai atitinka reikatavimus pirkimo objektui, tadiau tiekéjas pateikia ne tai
prekei iSduotg sertifikaty, pateikia nebegaliojantj sertifikata (nors galiojant] taip pat turi), pateikia
gamintojy technines specifikacijas, katalogus. kuriuose tritksta dalies informacijos, pagrindZiangios
atitikima techninés specifikacijos reikalavimams ir pan. Detali problematika yra i8déstyta VP]
komentaro 55 str. 9 d.

Pazymétina. kad atlikus sitlomg keitimg. biity sutaupomos biudzeto 1650s. nes neretai tenka
atmesti ekonomiSkai naudingiausius pasidlymus dél formaliy tritkunmy, taip pat biity taupomas laikas,
nes pasitaiko atvejy, kai dél formaliy neatitikimy turi bati atmesti visi pasitlymai ir pirkimo
procediiros turi bati vykdomos i3 naujo.

Taip pat pazymetina, kad nemaza dalis vieujy pirkimy teisminiy ginéy kyla tuomet, kai tiekéjaj
susipaZing su laimétojo pasitlymu jame randa formaliy neatitikimy ir apskund#ia perkanciosios
organizacijos sprendimus. todél tikétina. jog suteikus galimybe pasalinti formalius trGkumus
sumazéty teisminiy ginty skaicius.

Atkreiptinas démesys, kad grieztas pasitilymy staurgja prasme vertinimo modelis kilo i&
Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo praktikos, tadiau 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2014/24/ES dél viefyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB,
(toliau — Direktyva) toks grieztas pasiiilymy vertinimo modelis nenumatytas. Direktyvos 32 str, 2 d.
a) punkte nurodoma: . Pasialymas laikomas netinkamu, kai jis yra nereik§mingas sutardiai, nes,
nepadarins esminiy pakeiting. jis akivaizdéiai negali patenkinti pirkimo dokumentuose aurodyty
perkanciosios organizacijos poreikiy iv reikalavimy . Manytina, kad tokia Direktyvos formuluoté
yra orientuota biitent | sitilomy prekiy. paslaugy ar darby savybes, techninius parametrus, o ne i
pasitilymo  atitikimg pirkimo dokumentuose nustatytiems formaliesiems dokumenty pateikimo
retkalavimams,



2. Nustatyti, kad perkangioji organizacija turéty teise nevertinti visy tiekéjy pasitilymy
atitikimo pirkimo dokumenty reikalavimams, o turéty galimybe vertinti atitikima visiems pirkimo
dokumenty reikalavimams tik to tiekéjo. kurio pasitilymas yra potencialus laimétojas.

Pazymetina. kad, tais atvejais. kai yra gaunama daug tiekeéjy pasiGiymy, perkanciosios
organizacijos pasifilymy vertinimas uZtrunka ilgg laika. dél to kyla rizika laiku nejsigyti reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby. Centro nuomone, néra tikslinga ir racionalu laiko bei Zmogiskyjy istekliy
poreikio atzvilgiu vertinti visy tiekéjy pasitilymy dél atitikimo pirkimo dokumenty reikalavimams.

Centro vertinimu, Direktyvoje néra nuostaty draudZianéiy tokj pasitlymy vertinimo procediiros
modelj, o VP] 45 sir. 1 d. nustato salygas, kurias turi tenkinti laiméjusio tiekéjo pasialymas, taigi,
esamas reglamentavimas turéty boti papildomas neZymiai. nekei¢iant VPJ i§ esmés.

3. Nustatyli galimybe sudaryti vieSojo pirkimo sutartis su keliais tiekéjais,

Siuo metu Centras vykdo asmens apsaugos priemoniy jsigijimus siekiant kovoti su COVID-19
koronavirusu ir 8iy pirkimuy vykdymo eigoje iskilo problemos, kad tiekéjai negali pasialyti dideliy
prekiy kickiy, tiekéjy turimy prekiy kiekis nuolat keigiasi, todél planuojant pirkimg sudétinga
nustatyti kokios apimties vieSuosius pirkimus vykdyti, i kokio dydzio dalis juos skaidyti. Siais
konkreliais atvejais, taip pat labai svarbiis prekiy pristatymo terminai, t. y. kad Centras biity
apsirlipings prekémis tiek trumpuoju laikotarpiu. tiek ilguoju,

Manytume. kad $1g problemg biity galima iSspresti, leidZiant sudaryti viesojo pirkimo sutart] su
daug tiekejy, pavyzdziui, perkantioji organizacija vadovaudamasi VP] 55 str. 3 d. fiksuoty prekés
vieneto kaing ir reikiamg prekiy kiekj, o tiekéjai varzytysi det prekiy tiekimo termine ir sifillomo
prekiy kiekio, biity nustatoma pasitilymy eilé ir sutartys sudaromos tiek tiekéjy, kiek yra
patenkinamas perkanciosios organizacijos prekiy kiekio poreikis. Tikétina, kad nurodytu biidu,
perkantioji organizacija vieno viesojo pirkimo metu galéty patenkinti prekiy poreikj tiek trumpuoiju,
tiek ilguoju laikotarpiu. nes maZesnius kiekius sifilantys tiekéjai galéty sililyti trumpesnius tiekimo
terminus. o didesnius kiekius sitilantys tiekéjai galéty sidilyti ilgesnius tiekimo terminus, atsizvelgiant
1 pasitilymy pateikimo metu turimus prekiy kiekius sandéliuose.

Direktorius Olegas Sitnikovas

K. Turéinavitius. tel. +370 671 28291, k.wurcinavicius@essc.sam. It
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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU [STATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMY VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS,
TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTY, ISTATYMO
IR LIETUVOS RESPUBLIKOS KONCESIJY J[STATYMO PROJEKTY DERINIMO

Valstybiné duomemny apsaugos inspekcija (toliau -~ Inspekcija), pagal kompetencijg iSnagrinéjusi
pateikty derinti Lietuvos Respublikos vieujy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46,
50,52, 55,59,71,72,77,79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu
galios jstatymo projekt (toliau — Projektas Nr. [-1491), kuriuo keitiamas Lietuvos Respublikos viedujy
pirkimy jstatymas (toliau — VP]), atkreipia démesj, kad Projekto Nr. 1-1491 19 straipsniu kei¢iama VP]
91 straipsnio 1 dalis, nustatanti, kokia informacija apie pirkimo sutarties nejvykdZ?iusius ar netinkamai ja
ivykdZiusius tiekéjus perkanéioji organizacija skelbia Centrinéje vieSujy pirkimy informacinégje sistemoje
(toliau — CVPIS), taip pat minétu Projekto straipsniu VP] 91 straipsnis papildomas 5 dalimi, nustatandia
Sios informacijos skelbimo tikslg, t. y. informuoti perkandigsias organizacijas, perkandiuosius subjektus
ar suteikianigsias institucijas apie galimg tiekéjo paSalinimo i§ pirkimo procediiros ar dalyvio paalinimo
i§ koncesijos suteikimo procediiros pagrinds. Pastebétina, kad Projekto Nr. 1-1491 19 straipsniu
kei¢iamoje VP] 91 straipsnio 1 dalyje néra nustatyta pareiga skelbti tiekéjo pafalinimo pagrindo, o tik
sprendimo nutraukti pirkimo sutartj, §io sprendimo apskundimo ir teismo sprendimo datas. AtsiZvelgiant
i tai manytina, kad asmens duomeny (kai tiekéjas yra fizinis asmuo) skelbimo tikslas néra susijes su
siekiamais skelbti asmens duomenimis. Siailytina tikslinti Projekto Nr. I-1491 19 straipsniu keitiamg VP]
91 straipsnj, tikslinant skelbiamy asmens duomeny apimtj (jtraukiant visus asmens duomenis, kurie bus
skelbiami) ir (arba) tikslinti asmens duomeny skelbimo tikslg taip, kad jis atspindéty VP] 91 straipsnio 1
dalyje nurodyty asmens duomeny skelbimo tikslus.

Inspekcija, pagal kompetencija i¥nagrinéjusi pateikty derinti Lietuvos Respublikos pirkimy,
atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pato paslaugy srities perkandiyjy subjekty, jstatymo
Nr. X111-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo
ir 106 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas projekta (toliau — Projektas Nr. X111-328), kuriuo
keifiamas Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanéiyjy subjekty, jstatymas (toliau ~ Jstatymas), atkreipia démesj, kad Projekto Nr.
XHI-328 9 straipsniu keifiama [statymo 63 straipsnio 1 dalis, nustatanti, kokia informacijs apie
informacijg nuslépusius ar melaginga informacija apie atitikti pateikusius tiekéjus perkangioji
organizacija skelbia CVPIS, taip pat minétu Projekto straipsniu Jstatymo 63 straipsnis papildomas 5
dalimi, nustatania Sios informacijos skelbimo tiksla, t. y. informuoti perkanigsias organizacijas,
perkanCiuosius subjektus ar suteikiandigsias institucijas apie galimg tickéjo palalinimo i pirkimo
procediiros ar dalyvio paSalinimo i§ koncesijos suteikimo procediiros pagrindg. Pastebétina, kad Projekto
Nr. X11I-328 9 straipsniu keifiamoje Istatymo 63 straipsnio 1 dalyje néra nustatyta pareiga skelbti tiekéjo
paSalinimo pagrindg. AtsiZvelgiant | tai manytina, kad asmens duomeny (kai tiekéjas yra fizinis asmuo)
skelbimo tikslas néra susij¢s su sickiamais skelbti asmens duomenimis. Stiilytina tikslinti Projekio Nr.
XHI-328 9 straipsniu keifiamg Jstatymo 63 straipsnj, tikslinant skelbiamy asmens duomeny apimtj
(itraukiant visus asmens duomenis, kurie bus skelbiami) ir (arba) tikslinti asmens duomeny skelbimo

BiudZetiné jstaiga Tel. (8 5) 279 1445 - Duomenys kaupiami ir saugomi
L. Sapiegos g. 17, Vilnius Faks. (8 5) 261 9494 Juridiniy asmeny registre
10312 Vilnius El p. ade@ada.lt Kodas 188607912
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tikslg taip, kad jis atspindéty Istatymo 63 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmens duomeny skelbimo tikslus.
Atitinkamai, sifllytina tikslinti ir Projekto Nr. XIII-328 17 straipsniu kei¢iama [statymo 99 straipsn;.

Inspekcija, pagal kompetencijg iSnagrinéjusi pateikta derinti Lietuvos Respublikos koncesijy
istatymo Nr. -1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60,
62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 101 ir 461 straipsniais ir 71 straipsnio, Il
skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekts (toliau — Projektas
Nr. 1-1510), kuriuo kei€iamas Lietuvos Respublikos koncesijy istatymas (toliau — KJ), teikia Sias pastabas:

1. Projekto Nr. I-1510 28 straipsniu keitiama K] 64 straipsnio 1 dalis, nustatanti, kokia
informacij apie koncesijos sutarties nejvykdZiusius ar netinkamai ja jvykdZiusius subjektus suteikiangioji
organizacija skelbia CVPIS, taip pat minétu Projekto straipsniu KJ 64 straipsnis papildomas 5 dalimi,
nustatan&ia Sios informacijos skelbimo tikslg, 1. y. informuoti perkan&igsias organizacijas, perkandiuosius
subjektus ar suteikianCigsias institucijas apie galima tieké&jo paSalinimo i¥ pirkimo procedtiros ar dalyvio
pasalinimo i§ koncesijos suteikimo procediiros pagrindg. Pastebétina, kad Projekto Nr. 1-1510 28
straipsniu kei¢iamoje K| 64 straipsnio 1 dalyje néra nustatyta pareiga skelbti tickéjo ar dalyvio paSalinimo
pagrindg. AtsiZvelgiant | tai manytina, kad asmens duomeny (kai tickéjas ar dalyvis yra fizinis asmuo)
skelbimo tikslas néra susijgs su siekiamais skelbti asmens duomenimis. Sitilytina tikslinti Projekto Nr. I-
1510 28 straipsniu keifiama K] 64 straipsnj, tikslinant skelbiamy asmens duomeny apimtj (jtraukiant
visus asmens duomenis, kurie bus skelbiami) ir (arba) tikslinti asmens duomeny skelbimo tikslg taip, kad
jis atspindéty KJ 64 straipsnio 1 dalyje nurodyty asmens duomeny skelbimo tikslus.

2. Projekto Nr. I-1510 29 straipsnio 3 dalimi K] 65 straipsnis papildomas 11 dalimi, nustatangia,
kad ,,Jnformacijg apie subjektus, neatitinkanéius minimaliy patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy, kaip
tai numatyta Sio jstatymo 26 straipsnio 4 dalies 8 punkto b papunktyje, skelbia Valstybiné mokeséiy
inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos®. Pastebétina, kad i§ Projekto Nr. I-1510 néra
aiSku, kokie konkrediai asmens duomenys, kokiais tikslais ir kiek laiko bus skelbiami, kai minimaliy
patikimo mokes¢iy mokétojo kriterijy neatitinkantis subjektas yra fizinis asmuo, bus skelbiami Projekto
Nr. 1-1510 29 straipsniu kei¢iamo K] 65 straipsnio pagrindu, todél Inspekeija negali jvertinti, ar asmens
duomeny skelbimas biity suderinamas su Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, o sickiama skelbti asmens duomeny
apimtis —su 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
reikalavimais’. Siekiant teisinio aiSkumo ir tikstumo, siilytina tikslinti Projekto Nr. 1-1510 29 straipsniu
keiliamg K] 65 straipsnj aptariamu aspektu,

Direktoriaus pavaduotoja,
pavaduojanti direktoriy Danguolé Morkiiniené

M. Valiuke, tel. (8-5) 231 2476, margarita valciuke@ada.lt

! Rekomenduojame susipaZinti su rekomendacija dél reikalavimy teisés akty projektams, kuriais reglamentuojamas
asmens duomeny tvarkymas, kuriose aptariami reikalavimai teisés aktams, kuriais numatomas asmens duomeny viegas
skelbimas (susipaZinti galite Inspekcijos intemeto svetainés skiltyje ,,Rekomendacijos, gairés ir kt.“ arba per §ia nuoroda
https://vdai.Irv.lWuploads/vdai/documents/files/Rekomend _teises_aktu_projektams 2018.pdf), taip pat su praneimu
»Asmens duomeny vieSinimas — kas vieSinama, kiek viefinama ir kokiy tiksly tuo siekiama®, kuris pasiekiamas
Inspekeijos interneto svetainés skiltyje ,,DaZniausiai uzduodami klausimai® (pranegimas Nr. 5) (https://vdai.Irv.1t/it/duk).
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Lietuvos Respublikos ckonomikos 2020-09- Nr.
ir inovacijy ministerijai 12020-09-15 Nr. 3-3678

DEL VIESUJU PIRKIMU JSTATYMU PROJEKTU

Auk3Ciausioji audito institucija jvertino derinimui pateiktus VieSyjy pirkimy jstatymo
Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 straipsniy
pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo, Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar padto paslaugy srities perkandiyjy subjekty, jstatymo Nr. XI1I-328 2, 31,
32,33,41,48,49,55,63, 64,69,79, 80, 85, 87,94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio
pripaZinimo netekusiu galios jstatymo (toliau kartu — Vie$yjy pirkimy jstatymai) ir Koncesijy
jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58,
60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo 10! ir 46! straipsniais ir 71
straipsnio, Il skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projektus.

Auk3Ciausioji audito institucija, pasisakydama dél dalyky, kurie yra susije su atliktais auditais,
ir vykdydama veiklg pagal jai suteikta kompetenciia ir nustatytus uXdavinius, vadovaudamasi
Valstybés kontrolés jstatymu jtvirtintais veiklos teisiniais pagrindais ir principais, teikia savo
vertinima, kiek tai yra susije su 2018-05-04 audito ataskaitoje ,,VieSuyjy pirkimy sistemos
funkcionavimas® pateiktomis audito i§vadomis ir rekomendacijomis.

Siekiant, kad vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas suteikty galimybes optimizuoti viesujy
pirkimy procesg ir didinty jo efektyvuma, audito ataskaitoje buvo pateiktos ministerijai
rekomendacijos: ,,perZiliréti nacionalinj vieSujy pirkimy teisinj reguliavimg ir spresti, kaip
supaprastinti maZos vertés ir supaprastinty viedyjy pirkimy reglamentavimg® bei ,,jvertinti vidaus
kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje ir, paprastinant vieSyjy pirkimy procediras, stiprinti ja,
sickiant i8laikyti skaidrumo ir efektyvumo tiksly balansa®. AtsiZvelgdami j tai, teikiame savo
nuomong tik dél VieSujy pirkimy jstatymy projekty.

1. Dél supaprastinty vielyjy pirkimy supaprastinimo

AukSciausiosios audito institucijos nuomone, siGlomi Viedyjy pirkimy jstatymy pakeitimai
nesudarys teisiniy prielaidy pasiekti esminius poky&ius supaprastinty vie$yjy pirkimy srityje, kuriy

laukiama jgyvendinus pateiktas audito rekomendacijas.
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VieSyjy pirkimy jstatymy projektais sililomi pirkimy vykdymo supaprastinimai (leisti vykdyri
derybas vykdant supaprastintus pirkimus atviro konkurso biidu, nutraukti pirkimg perkanciosios
organizacifos iniciatyva, kai paraiskq ar pasiiilymq pateikia tik vienas tiekéjas, galimybé neskelbiamy
deryby atveju, kai pirkime dalyvauti gali tik konkretus tiekéjas, nesudaryti pirkimo komisijos, galimybé
taisyti redakcinio pobiidfio klaidas pasiiilyme ir kt.) yra susij¢ su tam tikry supaprastintuose pirkimuose
tatkomy procediiry supaprastinimu, galimybe $ias procediras taikyti ar jy atsisakyti, tatiau i§ esmés
savo reguliavimu ir toliau liks panasiis kaip ir tarptautiniy pirkimy atveju.

2018-05-04 audito ataskaitoje ,, Vie§ujy pirkimy sistemos funkcionavimas® paZyméjome, jog
kitos valstybés narés pirkimams, kurie nesiekia tarptautinés pirkimo vertés ribos, taiko specialigsias
procediiras, kurios palengvina ir supaprastina pirkimy procesa, 0 maZos vertés pirkimams, kurie
nesiekia nustatytos ribos, viedyjy pirkimy procediiros netaikomos (ataskaitos 25-26 psl.).

Lietuva i§ auditc metu nagrinéty valstybiy yra pasirinkusi grieZ¢iausia reglamentavima:
supaprastintiems pirkimams, kurie nesiekia tarptautings vertés riby, bet jy verté vir$ija maZos vertés
pirkimy ribg, taikomas panafus reglamentavimas kaip ir tarptautiniy pirkimy atveju. Ir maZos vertés
pirkimai reglamentuojami detaliai ~ jiems taikomos Vie¥yjy pirkimy tarnybos nustatytos maZos
vertés pirkimy taisyklés.

Lietuva, turédama teis¢ supaprastintiems pirkimams nustatyti specialigsias procediiras, kurios
palengvinty ir supaprastinty vieSyjy pirkimy procesa, 0 maZos vertés pirkimams nenustatyti vieSujy
pirkimy procediiry arba nustatyti minimalias, pasirinko visy pirkimo biidy grietg ir detaly teisinj
reglamentavima. Tai apsunkina padios viedyjy pirkimy sistemos funkcionavimg, maZina jos
efektyvumg ir riboja galimybes optimizuoti vie$ujy pirkimy process (ataskaitos 25-26 psl.).

AtsiZzvelgdami | tai manome, kad, supaprastinant vie$yjy pirkimy procediiras ir jy ribotai
atsisakant, supaprastinti pirkimai, ypatingai maZos vertés, turéty biti maZiau imlds darbui, o
prieZifiros pajégumai skiriami rizikingiausiems ir didZiausios vertés vieSiesiems pirkimams.

Siekiant sukurti efektyvy supaprastinty viedyjy pirkimy teisinj reguliavima, siiilytina jvertinti
ir ES valstybiy gerajg praktika, apsvarstyti galimybe supaprastintiems pirkimams nustatyti
specialigsias procediiras, kurios palengvinty ir supaprastinty pirkimy procesa, o maXos vertés
pirkimams, kurie nesiekia nustatytos ribos, vieSyjy pirkimy procediiros biity netaikomos.

2. Dél vidaus kontrolés stiprinimo vieSuosiuose pirkimuose

Atkreiptinas démesys | tai, kad, nors ai$kinamajame raste nurodoma, kad, vykdant vieSuosius
pirkimus svarbu ne tik gerai atlikti pirkimo procediiras, bet ypatingai didelj démesj perkandiosios
organizacijos turéty skirti sutarties vykdymui, t. y. jsitikinti, ar tikrai jsigijo ir pristaté ar suteikeé tg
produkts, paslaugas ar darbus, kuriy noréjo, tadiau tokie vidaus kontrolés tikslai néra aiskiai jtvirtinti

sitilomuose VieSyjy pirkimy jstatymo 97 straipsnio pakeitimuose.
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Supaprastinant vieSyjy pirkimy vykdymg, kartu sifilytina rengiamuose Viedyjy pirkimy
Istatymy projektuose labiau praplésti viedyjy pirkimy vidaus kontrolés tikslus, siekiant nustatyti
efektyvig vieSojo juridinio asmens vadovo ir atsakingy jos darbuotojy atsakomybe, vadovui diegti
vidaus kontrolés sistema, kuri wrtikrinty, kad vieSajame juridiniame asmenyje efektyviai biity
vykdoma tiek vieSujy pirkimy, tiek ir sutariy ir jsipareigojimy vykdymo kontrolé, kuri padéty gerinti
pirkimy rezultatus.

Ekonomikos audito departamento direktorius Julius Luko$ius

Gediminas Svetkauskas, tel. (8 5) 268 5069, el. p. gediminas.svetkauskas@vkontrole It



LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy §2020-06-15 Nr. 4.5-82-3-3678
ministerijai
ElL p. kanc@eimin.lt

ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL VIESUJU PIRKIME [STATYMO, PIRKIMU, ATLIEKAMU VANDENTVARKOS,
ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU
SUBJEKTY, JSTATYMO IR KONCESILJU JSTATYMO PROJEKTU

2020 m. spalio d. Nr.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau ~ Specialiyjy tyrimy tarnyba),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 8 straipsnio nuostatomis,
atliko Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50,
52,55,59,71,72,77,79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu
galios jstatymo projekto (TAIS registracijos Nr. 20-12565) (toliau — VP] projektas), Lietuvos
Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar paSto paslaugy srities
perkan€iyiy subjekty, jstatymo Nr. X11I-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87,
94,99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekto
(TAIS registracijos Nr. 20-12566) (toliau — KSP] projektas), Lietuvos Respublikos koncesijy
istatymo Nr. 1-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58,
60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniuy pakeitimo, jstatymo papildymo 10! ir 46! straipsniais ir 71
straipsnio, III skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekto
(TAIS registracijos Nr. 20-12567) (toliau — K] projektas) antikorupcinj vertinima.

Atlike vertinima teikiame §ias pastabas ir pasialymus:

1. VP| projekto 3 straipsniu sitiloma keisti jstatymo 19 straipsnio 1 dalj nustatant, kad
vykdant supaprastinty pirkima neskelbiamy deryby bidu perkangioji organizacija gali juos vykdyti
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nesudarydama VieSyjy pirkimy komisijos. Siiilomas pakeitimas diskutuotinas tuo aspektu, kad
daZniausiai pirkimo biidg atsizvelgdama j pirkimo objekts ir kitas aplinkybes pasirenka perkan&iosios
organizacijos sudaryta pirkimy komisija. Sitlomu pakeitimu atsakomybeé dél pirkimo biido parinkimo
bty perkeliama vienam asmeniui, todél sumaZéty vykdomo pirkimo proceso skaidrumas bei padidéty
rizika pasireiksti korupcijai, kadangi sprendimai biity priimami vienasmenidkai. Vykdant pirkimg
neskelbiamy deryby biidu, kuris yra i$imtinis ir turi biti taikomas tik tais atvejais, kai atitinka VP] 71
straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose, 3 dalies 2, 3 ir 4 punktuose, 5 ir 6 dalyse nustatytus kriterijus,
todel diskutuotina, ar visais atvejais pakaks kompetencijos vienam asmeniui nuspresti pirkimo
atitikimg specifiniams specialiyjy Ziniy reikalaujantiems kriterijams, t. y. kad néra konkurencijos dél
techniniy priezas¢iy ar tik deél vieno tiekéjo turimy i¥imtiniy teisiy. Pirkimy komisijai vykdant
pirkimy procediiras uztikrinamas pirkimy skaidrumas ir objektyvus sprendimy priémimas bei
maZinamos galimybés nesgZiningam elgesini, todél manome, kad sitiloma projekto nuostata
tobulintina, pavyzdZiui, nustatant kriterijus, kada vykdant pirkima neskelbiamy deryby bidu biity
galima nesudaryti komisijos (nustatant tam tikrg pirkimo vertés dydj ar kitus objektyvius kriterijus).

2. VP] projekto 6 straipsniu sifiloma pakeisti jstatymo 29 straipsnio 3 dalj nustatant, kad
~Perkancioji organizacija savo iniciatyva taip pat gali nurraukti pradetas pirkimo ar projekto
konkurso procediiras, jei per nustatytq terming paraiskg, pasiiilymg, projekto konkurso plang ar
projektq pateikia tik vienas tiekéjas. . Pagal $ig nuostatg perkanioji organizacija savo nuoZiiira, be
jokiy papildomu kriterijy, gavusi tik vieng pasililymag bet kurivo atveju gali nutraukti pirkimo
procediiras arba jy nenutraukti. Siuo atveju absoliuti sprendimo priémimo diskrecija dél pirkimo
procediiry nutraukimo ar nenutraukimo palickama perkandiajai organizacijai, o tai maZina pirkimo
skaidrumg bei didina tikimybe pasireikdti korupcijai. Sifilome tobulinti $i3 nuostata nustatant
objektyvius kriterijus (pavyzdZiui, pasiilymas ¥ymiai vir§ija perkamos paslaugos ar prekés rinkos
vertg ir pan.), kuriais vadovaujantis perkan&ioji organizacija, galéty priimti sprendima nutraukti ar
nenutraukti pirkimo procediiry. Kartu atkreiptinas démesys, kad Specialiyjy tyrimy tamybos manymu
perkandioji organizacija turéty turéti pareiga nutraukdama tokj pirkima pagristi nutraukimo motyvus
raStu.

3. VP] projekto 9 straipsnio 4 dalimi sililoma keisti jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 7 punkta
ir nustatyti, kad perkancioji organizacija bet kokiomis tinkamomis priemonemis gali jrodyti, kad
tiekéjas yra padargs rimtq profesinj paZeidimg, dél kurio perkancioji organizaciia abejoja tiekéjo
sqZiningumy. Nors §ioje nuostatoje yra nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis tiekéjas yra
paSalinamas i§ pirkimo procediiry, taliau pagal ¥ig nuostaty turi biiti jrodinéjamos perkaniosios
organizacijos abejonés, o jrodinéjimas bet kokiomis priemonémis yra abstraktus, todél
perkandiosioms organizacijoms palickama absoliuti diskrecija dél abejones pagrind¥iandiy

priemoniy. Manome, kad ,.abejonés” yra subjektyvus kriterijus, kuris kiekvienu konkrediu atveju




kiekvienos perkandiosios organizacijos ir tiekéjo gali biti vertinamos nevienareik3miskai.
Analogiskose situacijose galimybé priimti skirtingus sprendimus skirtingy subjekty atzvilgiu yra
korupcijos rizikos veiksnys, todél sifilome atsisakyti savokos ,abejoja®, konkrediai nustatant
kriterijus rodan&ius rimta profesinj paZeidima, kurio pagrindu tiekéjas turi biiti Salinamas i§ pirkimy
procediiry.

Si pastaba taip pat taikytina ir VP] projekto 9 straipsnio 6 dalimi keiCiamo jstatymo 46
straipsnio 6 dalies 3 punkto, K projekto 12 straipsnio 5 dalimi keiiamo jstatymo 26 straipsnio 4
dalies 8 punkto, 12 straipsnio 6 dalimi keiGiamo jstatymo 26 straipsnio 6 dalies nuostatoms.

4. Projekto 11 straipsniu kei€iamo jstatymo 52 straipsnio 1 dalyje siiilo skelbti informacija
apie melaginga informacijg pateikusj tiekéjg (tiekejy grupeés atveju — visus grupes narius). VieSai
skelbiant nuostatoje nurodyty informacija apie visus tiekéjy grupés narius dél vieno asmens
netinkamy veiksmy atsakomybé biity taikoma, kitiems neteiséty veiksmy neatlikusiems asmenims,
tuo sugadinant jy reputacija, todél sitlome tikslinti nuostats ir tiekéjy grupés atveju informacija
skelbti tik apie ta tiekéjg, kuris nepateikeé arba pateiké melagingg informacijg neatitinkandia jstatyme
nustatyty reikalavimy.

Taip pat siekdami aiSkumo ir visapusiSko suinteresuoty asmeny vie§o informavimo apie
padarytus paZeidimus bei tuo paiu siekdami didinti pirkimy skaidruma, sitilome 52 straipsnio 1
dalies 3 punkte skelbti ne tik galutinio sprendimo, kuriuo nustatoma, kad néra pagrindo tenkinti
tiekéjo reikalavimg jsiteiséjimo data, bet ir nuoroda j § teismo sprendima.

Si pastaba taikytina ir VP] projekto 19 straipsniu keitiamo jstatymo 91 straipsnio 1 dalies 3
punktui, K] projekte 20 straipsniu papildant jstatyma 46 straipsnio 1 dalies 3 punktui, 28 straipsniu
kei¢iamo jstatymo 64 straipsnio 1 dalies 3 punktui.

5. Atkreipiame démesj, kad kadangi VP] projekte ir KSP] projekte keitiamos analogiskos
nuostatos, todél VP projektui pateiktos pastabos taikytinos KSP] projekto analogidkoms nuostatoms.

6. K] projekto 3 straipsniu siGloma papildyti jstatymg 10! straipsniu nustatant
reglamentavimg vidaus sandoriams. Analizuojant kriterijus, kuriuos atitinkantys sandoriai bity
laikomi vidaus sandoriais, neai¥ku ar suteikian¢iosios institucijos sgvoka naudojama $iose nuostatose
apima visus susijusius valstybés ir savivaldybés valdomus asmenis. Pagal sitiloma reglamentavima
81 sgvoka neaiski ir galimos jvairios jos ai¥kinimo interpretacijos. Neaiskiai apibréZtos sgvokos yra
korupcijos rizikos veiksnys, todél sitilome apibréti suteikiandiosios institucijos sgvoka.

7. Ki projekto 7 straipsniu sitiloma keisti jstatymo 17 straipsnio 2 dalj nustatant, kad ,, llgiau

nei penkerius metus trunkanciy koncesijy atveju maksimali koncesijos trukmé neturi virsyti

laikotarpio, kurio, tikétina. koncesininkui galéty pagristai prireikti, kad biity atgautos investicijos,

skirtos darbams vykdyti ar paslaugoms teikti, ir biaty gauta investuoto kapitalo grga, atsisvelgiant |

investicijas, biltinas konkretiems tikslams pasiekti.” Pagal §ig nuostaty neaiSku, kaip turi buti



apskaitiuojamas tikétinas laikotarpis, kurio koncesininkui gali pagristai prireikti, kad bity atgautos
investicijos. Tikimybe, kad tam tikru laikotarpiu investicijos bus atgautos ir bus gauta investuoto
kapitalo graZa, yra abstraktus dydis ir skirtingy asmeny yra suprantamas skirtingai. Manome, kad
koncesijos trukme ir investicijy atsiperkamumas turi bati apskai¢iuojamas kuo tiksliau ir naudojant
kuo objektyvesnius duomenis, tam, kad valstybés ar savivaldybiy biud¥ety 1éSos biity naudojamos
racionaliai. Siekdami skaidraus koncesijos proceso ir racionalaus valstybés ar savivaldybiy lédy
naudojimo, sitlome nustatyti, kad ilgesné nei penkeri metai koncesijos trukmeé turi buti
apskaiCiuojama jg pagrindZiant objektyviais duomenimis.
8. Kl projekto 12 straipsnio 9 dalimi sifiloma papildyti jstatymo 26 straipsnj 10 dalimi,
kurioje sitloma nustatyti, kad ,, Dalyviui netaikomi Siame straipsnyje nustatyti dalyvio pasalinimo i§
koncesijos suteikimo procediiros terminai, kai jis priimtu ir jsiteiséjusiu teismo sprendimu pasalintas
i¥ koncesijos ar pirkimo suteikimo procediry. Tokiu atveju suteikiandioji institucija dalyvi i§
koncesijos suteikimo procediiros Salina teismo sprendime nurodytq laikotarpj. “ Pagal $ia nuostata
darytina iSvada, kad visais Siame straipsnyje nustatytais atvejais dalyvio paSalinimo i¥ koncesijos
terminai netaikomi, kai pastarasis yra paSalintas i§ koncesijos ar pirkimo suteikimo procediiry, tadiau
nereglamentuota, kaip suteikiandioji institucija turi elgtis, kai teismas savo sprendime nenurodo
pasalinimo laikotarpio. Nereglamentavus tokiy atvejy nesaZiningas koncesininkas visigkai i¥vengty
apribojimo dalyvauti koncesijoje ar pirkimuose, todél sitilome tobulinti nuostats ir detaliai
reglamentuoti visus paSalinimo i3 koncesijos suteikimo procediiros terminus ir laikotarpius, tam kad
nesaZiningi asmenys negaléty be pasekmiy toliau dalyvauti koncesijoje ar pirkimuose.
PraSome per du ménesius nuo antikorupeinio vertinimo i§vados gavimo dienos pranesti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai, kaip buvo atsiZvelgta ar numatoma atsizvelgti j
auk$¢iau pateiktus antikorupcinio vertinimo i$vados pasitilymus, ir pateikti motyvuota informacijg

dél kiekvieno pasiiilymo jgyvendinimo'.

Naudodamiesi proga, taip pat norétume atkreipti démesj i VP[ 72 straipsnio, kuris taip pat
keidiamas VP] projektu, tobulinimo kitais aspektais biitinumo:
Atkreipiame démes}, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba, jgyvendindama VP] 72 straipsnio 3 ir
4 dalies nuostatas®, susiduria su Siomis problemomis:
1. Del objektyviy prieZas¢iy perkandiajai organizacijal negali pateikti kity institucijy
tvarkomos informacijos.
VP] 72 straipsnio 4 dalies 4 punkte numatyta, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba ir (ar) kitos

informacijg teikti jpareigotos institucijos perkantiajai organizacijai turi pateikti informacija ar
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tickejas (tiekéjo, kuris juridinis asmuo, vadovas) buvo pripaZintas paZeidusiu Viedyjy ir privadiy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo ir Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo
nuostatas. Atkreipiame démesj, kad tokios informacijos valdytojas yra Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisija, kuri VPI 72 straipsnio 3 dalyje kaip tokios informacijos teikéjas néra numatyta.
Specialiyjy tyrimy tarnyba savaranki¥kai tokia informacija nedisponuoja, todél perkandiajai
organizacijai tokios informacijos neteikia.

2. Ne visi praSomai informacijai surinkti ir pateikti biitini duomenys yra prieinami.

VPI 72 straipsnio 4 dalies 4 punkte numatyta, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba ir (ar) kitos
informacijg teikti jpareigotos institucijos perkanéiajai organizacijai turi pateikti informacija, ar yra
VP] 46 straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatyti tiekéjo paSalinimo pagrindai, t. y. ar tiekéjas arba jo
atsakingas asmuo (tiekéjas, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos padalinys, vadovas, kito
valdymo ar prieZiliros organo narys ar kitas asmuo, turintis (turintys) teise atstovauti tiekéjui ar jj
kontroliuoti, jo vardu priimti sprendima, sudaryti sandorj, ar buhalteris (buhalteriy) ar kito (kitas)
asmuo (asmenys), turintis (furintys) teisg sura8yti ir pasiradyti tiekéjo apskaitos dokumentus) nutcistas
uz <..> nusikalstamg veikg. Atkreipiame démesj, kad Specialiyjy tyrimy tarnybai prieinamose
registruose ir kifose informacinése sistemose néra duomeny apie visy i§vardinty kategorijy asmenis,
pavyzdZiui, buhalterius, kitus asmenis, turindius teis¢ suraSyti ir pasiraSyti tiekéjo apskaitos
dokumentus. Todél Specialiyjy tyrimy tarnyba perkaniajai organizacijai teikia tik tokios imties
informacijg, kurig gali gauti i§ jai prieinamy registry. PavyzdZiui, duomenis apie vadova, valdymo ar
prieZitiros organo narius, pasinaudojusi tos dienos Registro centro tvarkomy registry jragais.

3. Veikia kaip papildoma — tarpiné grandis teikiant informacijg perkandiajai organizacijai.

Specialiyjy tyrimy tarnyba jpareigota perkandiajai organizacijai pateikti informacija, ar
tickéjas arba jo atsakingas asmuo nuteistas uZ <...> nusikalstamg veika. Sinos Specialiyjy tyrimy
tarnyba duomenis renka i§ [tariamyjy, kaltinamuyjy ir nuteistyjy registro, uZ kuriy tvarkyma yra
atsakingas Informacijos ir rySiy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.
Taigi, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir kitos informacija teikti jpareigotos institucijos perkandiajai
organizacijai teikia Kkitos institucijos tvarkomus duomenis, t. y. perkandioji organizacija gauna
duomenis ne tiesiogiai i§ duomeny valdytojo, bet per tarpinminkus. Sis procesas didina tiek
administracing na$ta, tick duomeny gavimo kastus.

PaZymétina, kad Siuo metu, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodZio 3 d.
nutarimg Nr. 1286 ,,Dél kompetentingy institucijy tvarkomy jungtiniy duomeny apie viefyjy pirkimy
proceduroje dalyvaujantj tickéjg paZymos iSdavimo taisykliy patvirtinimo®, Registry centras
tickéjams i8duoda paZymas, patvirtinandias kompetentingy institucijy (Juridiniy asmeny registro,
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos ir Informatikos ir ry$iy departamento prie



Vidaus reikaly ministerijos) tvarkomus jungtinius duomenis apie viedyjy pirkimy procediiroje
dalyvaujanti tiekéja (juridinj ar fizinj asmenj). Informacija pateikiama ta padia apimtimi, kaip
reikalaujama i§ Specialiyjy tyrimy tarnybos, jgyvendinant VP] 72 straipsnio 4 dalj ir per tokj patj
laikotarpj ~ 3 darbo dienas nuo praSymo originalo ir patvirtinimo apie atlyginimo sumokéjima gavimo
dienos. Skirtumas tarp Specialiujy tyrimy tarnybos teiktinos informacijos ir Registry centro
i§duodamy paZymy yra tas, kad Registry centro paZyma iSduodama tiekéjui jau dalyvaujandiam
vieSyjy pirkimy procediiroje, o Specialiyjy tyrimy tarnyba analogiskos apimties informacija teikia
perkanCiajai organizacijai apie jos numatomus kviesti tiekéjus neskelbiamoms deryboms pried
pradedant pirkimo procediiras.

Siekdami optimizuoti, supaprastinti procesus ir spresti susidariusia situacija dél VP] 72
straipsnio 3 ir 4 daliy praktinio taikymo problematikos, siflome inicijuoti VP] pakeitimus dél
informacijos gavimo apie galimus tiekéjus, taip pat papildyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008
m. gruodZio 3 d. nutarimg Nr. 1286 ,,Dél kompetentingy institucijy tvarkomy jungtiniy duomeny apie
vieSyjy pirkimy procediiroje dalyvaujantj tickéja pa¥ymos i¥davimo taisykliy patvirtinimo® nustatant,
kad perkanCioji organizacija, siekdama gauti VP] 72 straipsnio 4 dalyje numatyts informacija apie
planuojamus kviesti tiekéjus neskelbiamoms deryboms, tiesiogiai kreiptysi j Registry centrg dél
pazymos, patvirtinantios kompetentingy institucijy (Juridiniy asmeny registro, Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybinés mokeséiy
inspekcijos prie Finansy ministerijos ir Informatikos ir ry$iy departamento prie Vidaus reikaly

ministerijos) tvarkomus jungtinius duomenis apie galimus tiekéjus iddavimo.

Direktoriaus pavaduotoja Ruta Kazilinaité
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VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos ekonomikos 2020-09- Nr. 48- (1.5)
ir inovacijy ministerijai 12020-09-15 Nr. 4.5-82-
Elp. kanc@eimin.lt

DEL JSTATYMU PROJEKTU

Viedyjy pirkimy tarnyba (toliau — Tarnyba) jvertino derinimui pateiktus teisés akty projektus
Nr. 20-12565 ,Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35,
42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ¥ 100 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas (tolian — VP] pakeitimo projektas), Nr. 20-12566
»Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar padto paslaugy
srities perkan¢iyjy subjekty, jstatymo Nr. XIIT-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80,
85, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo
projektas™ (toliau — P] pakeitimo projektas) ir Nr. 20-12567 ,Lietuvos Respublikos koncesijy
jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58,
60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, istatymo papildymo 101 ir 461 straipsniais r 71
straipsnio, 1l skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios jstatymo
projektas® (toliau — KJ pakeitimo projektas) ir teikia pastabas ir pasifilymus pagal kompetencijg.

1. DI K] pakeitimo projekto:

1.1. Dél 2 straipsnio 1 dalies (5 straipsnic 2 dalies pakeitimas) — techninio pobiidZio
pastaba. Siilomu pakeitimu nustatoma, kad ,koncesijos verté <..> gali biti tikslinama iki
koncesijos suteikimo proceddros pradZios, tiek, kiek tai nejtakoja nustatyty valstybés ar
savivaldybés turtiniy isipareigojimy®”. Atsizvelgdami j Valstybinés lietuviy kalbos komisijos viesai
paskelbta konsultacija’, siilome nuostata formuluoti taip: ~Koncesijos verté <.> gali biti
tikslinama iki koncesijos suteikimo procediiros pradZios, tiek, kiek tai nedaro jtakos nustatytiems
valstybés ar savivaldybés turtiniams jsipareigojimams®;

1.2, Deél 2 straipsnio 2 dalies (5 straipsnio 3 dalies 2 punktas) — sililomu pakeitimu

nustatoma, kad . Sias pajamas nejskaitiuojamos koncesininko pajamos, kurias pagal koncesijos
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sutart] koncesininkas grazina suteikiandiajai institucijai®. PaZymétina, kad 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento i Europos Tarybos direktyvos 2014/23/ES del koncesijos sutaréiy suteikimo
(toliau — Koncesijy direktyva) 8 straipsnio nuostatos, nustatandios, j kg reikia atsiZvelgti nustatant
numatomg Koncesijos verte, tokios formuluotés nenumato. Minéto straipsnio 3 dalies b punktas
numato, kad ,,Apskai¢iuodami koncesijos numatoms vertg perkandiosios organizacijos ir perkantieji
subjektai prireikus visy pirma atsizvelgia | <..> pajamas i§ darby ar paslaugy vartotojy sumokeéty
mokesCiy ar baudy, iSskyrus mokeséius ir baudas, surinktus perkandiosios organizacijos ar
perkanciojo subjekto vardu®,

Tamybos vertinimu, sililomas pakeitimas neatspindi Koncesijy direktyvos 8 straipsnio 2
dalies b punkto prasmeés. Siekiant iSvengti rizikos, jog pakeitime numatyta formuluote biity
netinkamai perkeliamos Koncesijy direktyvos nuostatos, siilytume vartoti Koncesijy direktyvos 8
straipsnio 2 dalies b punkte nustatyty formuluote;

1.3, Del 2 straipsnio 3 dalies (5 straipsnio 4 dalis) ~ atsizvelgdami ] Koncesijy direktyvos
8 straipsnio 2 dalyje vartojamg formuluote ,,Tas apskaiCiavimas galioja koncesijos skelbimo
i8siuntimo momentu, o tais atvejais, kai toks skelbimas nenumatytas - tuo momentu, kai perkanéioji
organizacija ar perkantysis subjektas pradeda koncesijos suteikimo procediirg <..>“, sililytume
pakoreguoti sitilomo pakeitimo formuluote ir ja i¥déstyti taip:

»4. Jeigu koncesijos suteikimo metu koncesijos verté padidéja daugiau kaip 20 procenty,
lyginant su ta verte, kuri apskaifiuota iki koncesijos suteikimo procediiros pradiios,
koncesijos verte laikoma ta verté, kuri apskai€iuota koncesijos suteikimo metu®;

1.4, Deél 3 straipsnio (papildymas nauju 10" straipsniu) — tai, kad Koncesijy direktyvos 17
straipsnio 1 dalis jtvirtina galimybe sudaryti vidaus sandorius, o nacionalinéje teiséje §i galimybe
nenumatyta, pateikiama kaip pagrindinis argumentas aifkinamajame ra$te. Vis délto, Tamyba
primena, kad valstybés narés, perkeldamos Koncesijy direktyvos nuostatas | nacionaline teise, gali
Sias nuostatas sugrieZtinti ir visy galimybiy, kurias numato Koncesijy direktyva, nacionalingje
teiséje nustatyti neprivalo. Tarnybos nuomone, turl biti jvertinti valstybés narés rinkos ypatumai ir
egzistuojantios praktikos. Jau pasisakydami dél vidaus sandoriy vieSuosiuose pirkimuose, nesyk
esame pazyméje, kad vidaus sandoriy sudarymas turi likti iSimtiniais atvejais, o ne galimybe
i§vengti specialiujy teisés akty (VP], PL, K1), taikymo. Atkreipiame démesj, kad $iuo metu galiojanti
KI redakcija, kurioje nenumatyta galimybé sudaryti vidaus sandorius, galioja nuo 2018 m., tadiau
nepateikti jokie duomenys, leidZiantys spresti, jog galimybés sudaryti vidaus sandorius nebuvimas
sukliudé pasiekti kokius nors vieSajam sektoriui svarbius tikslus, kuriy nebity imanoma pasiekti

taikant K] nuostatas.



Jei nuostata dél galimybés sudaryti vidaus sandorius i§likty, Tarnybos nuomone, ji turi biiti
perZiliréta i§ esmés, suvienodinant vartojamas savokas ir suderinant nuostatos formuluotes su
Koncesijy direktyvos 17 straipsnio nuostatomis:

o Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 1 dalyje nustatoma, kad ,8i direktyva netaikoma
koncesijai, kuriag perkandioji organizacija ar perkantysis subjektas <.> kurio veikla
reglamentuojama privaciosios ar vieSosios teisés <..>% Tuo tarpu sililomu pakeitimu numatoma,
kad ,,Sio jstatymo reikalavimai netaikomi sandoriams, kuriuos suteikianéioji institucija sudaro su
kita suteikianigja institucija <..>*, i§ ko galima spresti, kad tam, jog biity sudaromas vidaus
sandoris, perkandioji organizacija ar perkantysis subjektas jau turi turéti suteikiandiosios institucijos
statusa;

° atitinkamai, ir toliau vartojama sgvoka ,kontroliuojama suteikian¢ioji institucija®, nors
Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 1 dalies b punkte vartojama savoka ,kontroliuojamas juridinis
asmuo®;

° Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 1 dalies b punkte minimi ,verslo planai®
siilomame pakeitime tampa ,,veiklos planais®, nors tai néra tapatiis dalykai;

° sililomame pakeitime nelieka Koncesijy direktyvos 17 straipsnio 5 dalyje nustatyto
momento — ,,iki koncesijos suteikimo® —— nuo kurio skaiiuojamas trejy mety laikotarpis, uz kurj
vertinami duomenys apie viduting bendraja apyvartg arba atitinkama alternatyvy veikla grindZiamg
rodiklj (sgnaudas) (siilomame pakeitime — apie pajamas, gautas i§ sutarciy);

o siilomame pakeitime numatoma, kad sudaryta sutartis dél vidaus sandorio ir visi jos
pakeitimai skelbiami per 14 dieny nuo vidaus sandorio sudarymo ar kiekvieno jo pakeitimo.
Tarnyba jzvelgia rizika, jog perkandiosios organizacijos ar perkantieji subjektai, sudarantys
koncesijy vidaus sandorius, gali netinkamai vykdyti pareiga dél sutardiy ir jy pakeitimy skefbimo,
painiodami nustatyta terminag su numatytaisiais VP| ar P} (15 dieny). Sitilytume suvienodinti iuos
terminus su VP] ir P] nuostatomis;

1.5. D¢l 4 straipsnio (11 straipsnio ! dalies 1 punktas) — Tarnybos nuomone, pakeitimo
formuluoté turéty biiti suderinta su Koncesijy direktyvos 20 straipsnio 1 dalies nuostatomis, kurios
numato ir taisykle dél pagrindinio sutarties objekto nustatymo miSriyjy paslaugy koncesijy sutardiy
atveju;

1.6. Del 7 straipsnio (17 straipsnio 2 dalis) — Tarnybos nuomone, formuluotéje neturéty
biti vartojamas Zodis ,tikétina®. Tiek $iuo metu galiojan¢ioje 17 straipsnio 2 dalies redakeijoje, tiek
siilomame pakeitime vartojamas Zodis ,pagristai®, kas leidZia spresti, jog turi egzistuoti objektyviis

duomenys, leidZiantys jvertinti aktualy laikotarpi (o ne subjektyviai vertinamg tikimybe);




1.7.  Dél § straipsnio (20 straipsnis) — paZymime, jog koncesijos sutarties vykdymo
prieZilira, sutarties bei jos pakeitimy paskelbimas néra koncesijos suteikimo procediiros dalis.
Vadovaujantis K 28 straipsnio 2 dalies nuostatomis, koncesijos procedira jau yra pasibaigusi.

Atitinkamai, K] 20 straipsnio pavadinimo pakeitimas laikytinas nereikalingu ir klaidinanéiu,
o siiloma nauja 7 dalis — neaktualia K 20 straipsniui. Tarnybos nuomone, sitiloma nauja 7 dalis turi
biati perkelta j K 60 straipsnj, reglamentuojantj koncesijos sutarties sudaryma;

1.8. Del 10 straipsnio (22 straipsnio 2 dalis) — neaiSkus sililomo pakeitimo tikslas.
Tarnybos manymu, nuostata gali biiti suprantama kaip leidZianti pasirinkti kaZkurj i$ nuostatoje
siilomy varianty (pvz., nedeklaruoti interesy, jei pasirafoma nesaliSkumo deklaracija);

1.9.  Del 12 straipsnio 1 dalies (26 straipsnio 2 dalies 2 punktas) — Tarnyba sitilyty kriti¥kai
ivertinti reikalinguma atkartoti supaprastintiems viesiesiems pirkimams skirty nuostaty formuluotes
supaprastinty koncesiju atveju. Atkreipiame Jisy démesj, kad supaprastintos koncesijos procediiros
atveju sudaromos sutarties verté Zymiai vir§ija supaprastinto vie$ojo pirkimo sutaréiai jprasta verte,
taipogi koncesijos sutartis gali biiti ilgalaike. Atitinkamai, valstybés interesas turéty biti uZsitikrinti,
kad koncesijos sutarties suteikimo atveju dél nusikalstamy veiky biity tikrinamas platesnis subjekty
ratas;

1.10. Del 12 straipsnio 6 dalies (26 straipsnio 6 dalies 3 punktas) — Tarnybos nuomone,
siillomo pakeitimo formuluoté iskreipia Koncesiju direktyvos 38 straipsnio 7 dalies ¢ punkto
nuostatas. Koncesiju direktyvos nuostata numato galimybe pasalinti ekonominés veiklos vykdytoja,
kai perkanCioji organizacija gali tinkamomis priemonémis jrodyti, kad ekonominés veiklos
vykdytojas yra kaltas dél sunkaus profesinio nusiZengimo, dél kurio galima abejoti jo saZiningumu
(t. y. jrodomas paZeidimas — abejonés dél saZiningumo). Tuo tarpu siilomas pakeitimas gali biti
traktuojamas ir taip, kad suteikiandioji institucija gali jrodyti savo abejone. Sitilome nuostatoje
vartoti Koncesijy direktyvos formuluote;

1.11. Dél 12 straipsnio 9 dalies (26 straipsnio nauja 10 dalis) — neaiSkus sitilomos normos
tikslas. Manytina, kad i§ kity K] nuostaty yra suprantama, kad dalyvis, dél kurio yra priimtas ir
isiteis¢jes teismo sprendimas, turi biiti §alinamas i§ koncesijos suteikimo procediiros;

1.12. Dél 14 straipsnio (29 straipsnio 3 dalies 3 punktas) — siiilytume pakoreguoti
formuluote ir i8déstyti jg taip:

»3) jeigu supaprastinta koncesija suteikiama dél neatidéliotino infrastruktiiros ir su ja
susijusiy paslaugy poreikio, kurio nebuvo galima i§ anksto numatyti, ir (ar) reikia uZtikrinti
nenutritkstama paslaugy teikimg, ir susidarius tokioms nenumatytoms aplinkybéms néra galimybés
rengti konkursg dél koncesijos suteikimo®;

1.12, Deél 18 straipsnio (36 straipsnis) — bendro pobiidZio pastaba. Taryba atkreipé démesj,

jog aiSkinamajame radte néra nurodyta, kokiais duomenimis vadovaujantis numatomi Sie bei kiti




pakeitimai dél supaprastintos koncesijos suteikimo procediiros (pvz., ar gauta siiilymy dél
procediiry supaprastinimo ir i§ verslo subjekty). PaZymime, kad atsiZzvelgiant j koncesijos sutarties
ypatumus (ilgas laikotarpis, didelé verté) biity tikslinga visapusikai iSnagrinéti, ar bitent kei¢iami
aspektai kelia sunkumy vykdant koncesijos suteikimo procediira (neapsiribojant paciy
suteikian¢iujy institucijy nurodomais probleminiais aspektais);

1.13. Del 26 straipsnio 2 dalies (60 straipsnio 6 dalies 7 punktas) - Tarnyba sidlyty
pakoreguoti $ios nuostatos formuluote ir i§déstyti ja taip:

7. Saliy teisés i turty, kuris bus sukuriamas, naudojamas, keiiamas, valdomas, priZitirimas
ar perduodamas arba kuriuo bus naudojamasi teikiant paslaugas ar atliekant darbus pagal koncesijos
sutart], ir i§ to kylandios pareigos®;

1.14. Del 30 straipsnio (66 straipsnio 1 dalies 2 punktas) — paZymétina, kad sitilomu
pakeitimu atlickamas Tarnybos funkciju i$plétimas yra netikslingas — taip biity dublivojamos
kitoms institucijoms pavestos funkcijos. Siuo metu galiojantios K] 65 straipsnio 4-5 daliy
nuostatos jau numato, kad Koncesijy sutardiy priezilira atlieka Lictuvos Respublikos finansy
ministerija (suteikianCioji institucija teikia jai ataskaitas apie sutarliy jgyvendinima, ministerija $ia
informacija kaupia ir teikia ataskaitas dél sudaryty sutarliy ir jy igyvendinimo Lietuvos
Respublikos Vyriausybei). Konsultavimg dél koncesijos sutarfiy prieZifiros vykdymo teikia,
metodines rekomendacijas koncesijy planavimo ir koncesijos sutaréiy jgyvendinimo klausimais
rengia V] Centriné projekty valdymo agentiira (toliau — CPVA).

Deél vidaus sandoriy sutaréiy prieZiiiros — atsiZvelgiant | tai, kad vidaus sandoriai laikytini
i$imtimi ¥ KI ir nepatenka | Tarnybos kompetencijos sritj, manome, kad tokiy sutaréiy realig
prieZilirg galéty vykdyti savivaldybiy kontrolieriai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas
atitinkamoje apskrityje.

Jei silllomas Tarnybos funkeijy i§plétimas (kuris, kaip jau minéta auk3¢iau, yra netikslingas)
numatytas siekiant, kad galimybe sudaryti vidaus sandor] nebiity piktnaudZiaujama, sililytume
svarstyti galimybg nustatyti ribojimus dél koncesijos objekty, dél kurig gali biiti sudaromas vidaus
sandoris (pvz., baigtinis paslaugy sgrasas ar pana&iai).

Taipogi, atsizvelgdami | CPVA priskirtinas funkcijas, pakartotinai sifilytume papildyti K] 66
straipsnio | dalies 6 punkto nuostatas ir i§déstyti jas taip:

+6) teikia nuomon¢ Centrinei projekty valdymo agentiirai dél koncesijos sutarties
pakeitimy atitikties $io jstatymo reikalavimams®;

1.15. Dél 31 straipsnio (67 straipsnio 1 dalis) — Tarnyba siGlyty pakoreguoti sitilomo
pakeitimo formuluote ir ja i§deéstyti taip:

»1. kiekvienos koncesijos suteikimo procediiry ir vidaus sandoriy ataskaita ne véliau kaip

per 3 darbo dienas po koncesijos suteikimo procediiros pabaigos ar vidaus sandorio sudarymo*;




1.16. D¢l 32 straipsnio (68 straipsnio 4 dalis) — Tarnyba atkreipia démesj, jog EZioje
nuostatoje vartojama KJ neegzistuojanti ,koncesijos suteikimo sutarties” sgvoka (K[ 3 straipsnio 14
dalyje nustatoma sgvoka ,koncesijos sutartis®) — biitina sutikrinti ir suvienodinti vartojamas sgvokas
su K] nuostatomis;

1.17. D¢l 33 straipsnio (77 straipsnio pripaZinimas netekusiu galios) — neai$ku, koks
nuostatos tikslas. Tarnybos nuomone, nuostatos dél suteikiandiosios institucijos vadovo ir kity
igalioty asmeny atsakomybés turi i§likti;

1.18. D¢l 20 straipsnio (naujas 46’ straipsnis) ir 28 straipsnio (64 straipsnis) — nurodomos
nuostatos komentuojamos kartu, kadangi abi numato ta patj modelj informacijos teikimui apie 1)
dalyvius, kurie koncesijos suteikimo procediiry metu nuslépé informacijg ar pateiké melagingg
informacija apie atitiktj Sio jstatymo 26 ir 41 straipsniuose nustatytiems reikalavimams, ir 2)
koncesijos sutarties nejvykdZiusius ar netinkamai jg jvykdziusius koncesininkus, taip pat apie tkio
subjektus, kuriy pajégumais rémési koncesininkas ir kurie su koncesininku prisiémé solidarig
atsakomyb¢ uZz koncesijos sutarties jvykdyma, jeigu paZeidimas jvykdytas dél tos koncesijos
sutarties dalies, kuriai jie buvo pasitelkti.

AiSkinamajame raste sifilomi pakeitimai siejami su K] 26 straipsnio 4 dalies nuostaty (rimtas
profesinis paZeidimas) jgyvendinimu. AtsiZvelgiant | tai, jog sprendimas priskirti ekonominés
veiklos vykdytoja vienai i§ dviejy auk§éian nurodyty kategorijy ir, atitinkamai, rimto profesinio
pazeidimo egzistavimas, gali biiti nuginéytas teisme, kyla klausimas dél sifilomy nuostaty tinkamo
jgyvendinimo praktikoje.

Taip pat paZymétina, kad ekonominés veiklos vykdytojo priklausymas vienai i§ auk§iau
nurodyty kategorijy, vadovaujantis Direktyvos 38 straipsnio 7 dalies f ir g punktais, laikytini
atskirais paSalinimo pagrindais, kuriy egzistavimas dar turi biti vertinamas (ir toks jvertinimas dar
gali keistis). Tuo tarpu sitilomu pakeitimu $ie paSalinimo pagrindai tampa priemone gristi rimtam
profesiniam paZeidimui.

Tai iSkreipia Direktyvos 38 straipsnio nuostatomis nustatomg reglamentavima.

Tamybos nuomone, siilomas nuostatas bltina i§ esmés perZiuréti, atsisakant atskiry
paSalinimo pagrindy susiejimo per rimto profesinio paZeidimo jrodinéjima.

Taipogi pastebime, kad 20 straipsnio 4 dalies ir 28 straipsnio 4 dalies nuostatomis Tarnybai
nustatoma pareiga po tam tikro laiko paSalinti vieSai skelbiamg informacija apie ekonominés
veiklos vykdytojo priskyrimg vienai i§ auk§Ciau nurodyty kategorijy.

Tarnyba atkreipia démesj, kad tai, kokj laikotarpj skelbiama tam tikra informacija, numato
pasalinimo pagrindai. Tuo vadovaudamasi, Tarnyba priima sprendimus dél techniniy nurodomos
informacijos skelbimo sprendimy. Atitinkamai, siilomas reglamentavimas dél to, po kiek laiko

Tarnyba viesai skelbiama informacijg pasalina, laikytinas pertekliniu.



2. Dél VP] pakeitimo projekto:

2.1, Del 1 straipsnio 1 dalies (2 straipsnio 17 dalies 2 punktas) — atkreipiame Jusy démesj,
kad nuostatoje neteisingai nurodomas Lietuvos Respublikos viedujy ir privadiy interesy derinimo
istatymo pavadinimas;

2.2. Dél 3 straipsnio (19 straipsnis) — analogifka pastaba, kaip dél siflomo K] 20
straipsnio pakeitimo (Sio rasto 1.7 punktas): dalis VP 19 straipsnyje minimy asmeny pirkimo
neatlicka (ekspertai, stebétojai), tad sifilomas pavadinimas neatitinka normos turinio. Taipogi
pirkimo neatlicka ir uZ sutarties paskelbimg bei prieZitirg atsakingas asmuo — vadovaujantis VP] 29
straipsnio 2 dalies nuostatomis, pirkimo procediira jau yra pasibaigusi. Atitinkamai, naujos 7 dalies
nuostatas sifilome perkelti | VP] 86 straipsni;

2.3. D¢l 4 straipsnio (20 straipsnio 4 dalis) — siiilytume nuostatas dél supaZindinimo su
laiméjusiu pasililymu perkelti j VP] 58 straipsnj, reglamentuojantj informavima apie procediiros
rezultatus, bei numatyti, jog informuocjant apie laimétojs, be atskiro praSymo bty pateikiamas ir
laiméjgs pasiilymas. Manome, jog tai padéty tiekéjams efektyviau ginti savo interesus (nereikéty
laukti, kol perkandioji organizacija jj paskelbs, taipogi perkantiajai organizacijai nelikty galimybés
nepagristai delsti jj pateikti). Dabartinis siilomas jstatymo pakeitimas nepagrjstai apriboty tiekéjy
galimybe laiku susipaZinti su laiméjusiv pasiilymu bei laiku ginti savo teisétus interesus;

2.4. Del 5 straipsnio (21 straipsnio 2 dalis) — analogika pastaba, kaip dél K[ 22 straipsnio
2 dalies nuostaty (Sio raSto 1.8 punktas). PaZzymime, jog nefaliSkumo deklaracija ir interesy
deklaravimas néra tapacios priemonés, tad neai$ku, kokiu tiksht numatoma minima alternatyva;

2.5. D¢l 6 straipsnio (29 straipsnio 3 dalis) — Tarnybos vertinimu, numatoma galimybé
nutraukti pirkimo procediiras, kai pasililymg pateikia tik vienas tiekéjas, prie§ingai, nei nurodoma
aiSkinamajame raSte, nesprendZia ,,vieno tickéjo™ problemos. Tam tikrais atvejais pirkime gautas
vienas pasitifymas i§ tiesy gali signalizuoti apie konkurencijos problemas. Vis délto, tikétina ir tokia
situacija, kad pirkimas tiekeéjy tiesiog nedomina (priimdami sprendimg, tiekéjai jvertina
dalyvavimui pirkime reikalingus laiko, finansinius ir Zmogiskuosius iSteklius ir numanoma pirkimo
naudinguma).

PaZymétina, kad konkurencija vieSuosiuose pirkimuose uZtikrinama pirmiausia tinkamai
pasirengiant pirkimui — i§sinagrinéjant perkamg objekts, jsivertinant, ar rinka pajégi pasitilyti tai,
kas reikalinga, nusistatant proporcingus reikalavimui tiekéjui ir panaiai. Tarnybos nuomone, jei
pirkime gautas vienas pasifilymas atitinka visus keliamus reikalavimus, nevir§ija pirkimui
suplanuoty lé3y ir néra jokiy objektyviy aplinkybiy, leidZianCiy spresti, jog procediirg nutraukti
biitina, nutraukti pirkimo procediiras vien tuo pagrindu, kad gautas vienas pasililymas, biity
neproporcinga pitkimo vykdymo tikslui (sudaryti sutartf, leidZiandia jsigyti perkanciajai

organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby).




{Zvelgiame riziks, jog, nenorédamos sulaukti jtarinéjimy ir priekaisty deél sutarties
sudarymu pasibaigiantiy procediiry, kai pirkime gautas vienas pasitlymas, perkandiosios
organizacijos prevenciSkai nutraukings pirkimu, kurivose gautas vienas pasililymas, procediras.
Tokiu atveju kyla kita rizika — tas pacias procediiras vykdyti po kelis kartus, kas reikalauja
pakartotinai skirti laiko, ZmogiSkuosius ir finansinius i$teklius, o taip pat gali reiksti ir negebéjimg
uztikrinti, jog reikiamos prekes, paslaugos ar darbai bus jsigyti reikiamu laiku.

Taipogi atkreipiame démesi, kad $iuo metu galiojanti VP] 29 straipsnio 3 dalies redakcija
neuzkerta kelio nutraukti pirkimo procedura, nustadius, jog neuZtikrinama konkurencija — privaloma
nutraukti pirkima, jei paZeidZiamas bent vienas i$ pagrindiniy pirkimy principy (o konkurencijos
uztikrinimas glaudziai susijes su tinkamu nediskriminavimo principo jgyvendinimu);

2.6. Dél 7 straipsnio (35 straipsnio 2 dalies naujas 33 punktas) — aiSkinamajame radte
nepateikti tokio pakeitimo reikalingumo motyvai, tad teikiama bendra pastaba dél tokio pakeitimo
tikslingumo. Tamybos vertinimu, kyla abejoniy, ar sifilomas pakeitimas neprieStarauja atviro
konkurso, kaip pirkimo biido, koncepcijai. Tiems atvejams, kai numatoma, jog bus poreikis derétis,
jau yra numatytas kitas pirkimo biidas — skelbiamos derybos. Be kita ko, kyla klausimy ir dél tokios
nuostatos jgyvendinimo sukuriant atitinkamus Centrinés vieSujy pirkimy informacinés sistemos
funkcionalumus (i8 sifilomy nuostaty visiSkai neaiki pakeitimams jgyvendinti reikalinga jy
apimtis);

2.7. Dél 9 straipsnio 1 dalies (46 straipsnio 2 dalies 2 punkto) — praktikoje pastebime, jog
nuostata dél tikrinamy subjekty rato neteisingai suprantama, atsiZvelgiant | vartojamg formuluote
»<...> vadovo, kito valdymo ar prieZifiros organo nario ar kito asmens <..>“ (suprantama, kad
uZtenka, jog neteistas biity tik vienas i§ nurodomy subjekty).

Atitinkamai, siillome pakoreguoti nuostatos formuluotg ir jg i§déstyti taip:

»2) tiekéjo, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos padalinys, vadovo, kito
valdymo ar prieZitiros organo nario ir (ar) kito asmens, turin¢io (turin€iy) teise atstovauti tiekéjui ar
i kontrolinoti, jo vardu priimti sprendima, sudaryti sandorj, ir (ar) buhalterio (buhalteriy) ar kito
(kity) asmens (asmeny), turin¢io (turindiy) teise suradyti ir pasiradyti tiekéjo apskaitos dokumentus
(supaprastinto pirkimo atveju — tiekejo, kuris yra juridinis asmuo, kita organizacija ar jos padalinys,
vadovo ir (ar) buhalterio (bubalteriy) ar kito (kity) asmens (asmeny), turinéio (turindiy) teise
suraSyti ir pasirasyti tiekéjo apskaitos dokumentus), per pastaruosius 5 metus buve priimtas ir
isiteiséjes apkaltinamasis teismo nuosprendis ir §is asmuo turi nei$nykus] ar nepanaikintg teistumg*;

2.8. Dél 9 straipsnio 4 dalies (46 straipsnio 4 dalies 7 punktas) — sizlomame pakeitime
vartojama sgvoka ,rimtas profesinis paZeidimas“. Tarnybos nuomone, siekiant i§vengti situacijy,
kai nacionalinéje teiséje vartojant kitokias sgvokas, nei nustatomos 2014 m. vasario 26 d. Europos

Parlamento ir Europos Tarybos direktyvoje 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama




direktyva 2004/18/EB (toliau ~ VieSyjy pirkimy direktyva), iSkyla neaiSkumy dél normos prasmes,
turety biiti vartojama VieSyjy pirkimy direktyvos formuluoté (sunkus profesinis nusiZengimas),
visose nuostatose, kuriose minimas rimtas profesinis paZeidimas.

Taipogi sitlome nuostatg perZitiréti i§ esmés.

Tarnybos nuomone, reikéty iSvis atsisakyti sililomo a punkto — net ir dabartinés VP] 46
straipsnio 4 dalies 7 punkto redakcijos jgyvendinamas praktikoje yra labai sudétingas. Perkandioji
organizacija neturi prieigos prie informacijos apie finansinés atskaitomybés ir audito teisés akty
paZeidimus, kas apsunkina paZeidimo identifikavima bei jrodinéjima, taipogi kyla klausimy, ar
proporcinga, kad visi tokie paZeidimai, nepaisant jy rimtumo, vertintini kaip nulemiantys tiekéjo
paSalinimg i§ procediros.

Sifilomo pakeitimo b punkto nuostatas bitina suderinti su Lietuvos Respublikos mokeséiy
administravimo jstatymo (toliau — MAJ]) nuostatomis — VP] pakeitime minima ,,paZeidimo
padarymo diena® (kurios perkantioji organizacija Zinoti negali), tuo tarpy MAJ 407 straipsnio 1
dalyje minimas ,.sankcijos paskyrimas®. Taip pat biitina suderinti laikotarpius, | kuriuos turi biti
atsizvelgiama, sprendZiant, ar tiekéjas turi bti $alinamas i§ pirkimo. VP] nuostatos numato, jog
tikrinama situacija per paskutinius tris metus, tuo tarpu pagal MA] nuostatas, mokes¢iy mokétojas
laikomas patikimu, jei juridinio asmens vadovui nebuvo skirta nuobauda per paskutinius vienerius
metus iki jo vertinimo dienos.

Kyla abejoniy ir dél ¢ punkto reikalingumo. Sililytume nuostatas dél pasalinimo pagrindy
formuluoti pagal Viedujy pirkimy direktyvos 57 straipsnio 4 dalies nuostatas, kuriose sunkus
profesinis nusiZengimas (¢ punktas) ir susitarimai, kuriais siekiama iSkreipti konkurencija (d
punktas) yra nurodomi kaip atskiri pafalinimo pagrindai, nekartojant panadiy (tegul apimtimi ir
skirtingy) paSalinimo pagrindy keliose nuostatose, kas tik jneda painiavos pirkimy vykdytojams;

2.9. Del 9 straipsnio 6 dalies (46 straipsnio 6 dalis) — neaiSku, ar sitilomas 46 straipsnio 6
dalies 3 punkto pakeitimas mini tuos padius profesinius pazeidimus, kurie jau nurodyti 46 straipsnio
4 dalies 7 punkto pakeitime;

2.10. Del 9 straipsnio 8 dalies (46 straipsnio papildymas nauja 10 dalimi) — analogika
pastaba, kaip $io rasto 1.11. punkte;

2.11. Dél 11 straipsnio (52 straipsnio) ir 19 straipsnio (91 straipsnis) — analogiska pastaba,
kaip $io rato 1.18 punkte;

2.12. Del 12 straipsnio (55 straipsnio 9 dalis) — neaisku, kas laikytina , korektdiros klaida®
(aiSkinamajame rafte dar minimi ,redakciniai netikslumai®), atitinkamai — ir taisymy riba neaiski.

Formuluote ,SusipaZinimo su pasiflymais metu uZfiksuota kaina ar sgnaudos < >

siifytume papildyti ,be PVM*,
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Taipogi neaiski formuluotés ,,<...> pasiiilymo techninés charakteristikos, kurios vertinamos
palyginant pasilymus <..>* prasmé — ar mintyje turimas atvejis, kai vertinama kokybe, ar
palyginimas taikomas visais atvejais.

Tarnyba taipogi sililyty papildyti nuostatas del kainos ar sgnaudy apskai¢iavimo klaidy
taisymo, nustatant, kad tais atvejais, kai klaidg pataisyti nesudétinga, pati perkandicji organizacija
Jas iStaiso ir prafo tiekéjo patvirtinti, kad pataisymas yra tinkamas. Manome, kad tai sutrumpinty
klaidy taisymo procesa (nebereikty tokio iStaisymo pra$yti kelis kartus, kaip nutinka, kai tiekéjas,
taisydamas vieng klaida, jvelia kita).

Taipogi sitilytume numatyti galimybe, jog taisant klaidas, galutinis kainos ar sgnaudy
apskai¢iavimo rezultatas turi atitikti atliekamy veiksmy turinj, t. y. tam tikrais atvejais gali
pasikeisti ir galutiné pasitilymo kaina. Pvz., jei 2+3=7, klaida yra galutiniame rezultate.
Atitinkamal, tiekéjai neturéty biiti ver¢iami keisti kainos sudétines dalis, kad $ios atitikty neteisinga
rezultata;

2.13. D¢l 14 straipsnio (71 straipsnio 6 dalies 2 punktas) — sillome ?odj ,knygos* keisti
Zodziu ,leidiniai* — kei¢iama nuostata itin aktuali $vietimo jstaigoms, kurios i§ leidéjy paprastai
isigyja platesnj spekirg leidiniy, neapsiribodamos knygomis, pvz., pratybos, Zemélapiai ir panaiai;

2.14. Del 15 straipsnio (72 straipsnio 3 dalis) — Tarnyba sifilo atsisakyti skubotai priimtos
toliau nurodomos nuostatos dalies, kurios praktinis jgyvendinimas yra neai¥kus ir sukuriantis
papildoma administracing nasta joje nurodytoms valstybés institucijoms ir jstaigoms: ,Jeigu
perkanCioji organizacija nesilaiko 3iy reikalavimy vykdydama neskelbiamas derybas $io jstatymo
71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytomis salygomis, ji, pradéjusi pirkimg, kaip tai nustatyta o
istatymo 29 straipsnio 1 dalies 3 punkte, turi kreiptis | Valstybing mokes¢iy inspekcijg prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybg prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Specialiujy tyrimy tarnybg su prafymu pateikti §io straipsnio 4 dalyje
nurodytg informacija apie tiekéjus, su kuriais ketinama derétis dél pirkimo sutarties sudarymo.
Reikalavimas kreiptis j $ias institucijas gali biiti netaikomas iSimtiniais atvejais, kai dél
neatidéliotinos biitinybés sudaryti pirkimo sutartj biitina greitiau negu per 3 darbo dienas arba yra
vienintelis tiekéjas, galintis pasifilyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus, ir pirkimo sutartj su juo
biitina sudaryti siekiant uZtikrinti vie$ojo intereso apsauga, jskaitant visuomenes sveikatos ir
aplinkos apsauga. PerkanCioji organizacija nepradeda derybuy su tiekéju, jeigu pateikta informacija
sudaro pagrinda spresti, kad tiekejas per pastaruosius 3 metus yra padares rimtg profesinj paZeidima
ir dél to yra pagrindas abejoti §io tickéjo saZiningumu, i§skyrus atvejus, kai biitina uZtikrinti vie$ojo
intereso apsauga, jskaitant visuomenés sveikatos ir aplinkos apsaugg, ir néra kity tiekeéjy*“.

Tarnybos nuomone, tai, kad perkandioji organizacija, vykdydama pirkima VP] 71

straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu (ypatinga skuba), dar turi kreiptis j valstybés institucijas ir
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istaigas dél tam tikros informacijos gavimo, saZiningoms perkandiosioms organizacijomns trikdo
pirkimy vykdymo process, o ypatingos skubos nuostatomis besinaudojandios nepagristai 3ig
prievole nesudétingai gali apeiti, motyvuodamos, jog negali laukti 3 dienas.

Taip susidaro situacija, kad institucijos ir jstaigos privalo pateikti informacijg tiesiog
formaliai pildydamos jstatymo reikalavimus, nors tokiy procesy pridétiné verté yra labai abejotina;

2.15. Dél 16 straipsnio (77 straipsnio 3 dalis) ~ ta pati pastaba, kaip §io rasto 2.4 punkte;

2.16. Deél 17 straipsnio (79 straipsnio 5 dalies 2 punkto) — sitlytume patikslinti nuostats,
aiSkiau jvardinant, kg reiSkia formuluoté ,terminas gali biiti pailgintas iki 15 darbo dieny®
Sulaukiame klausimy del to, ar formuluote reikéty suprasti kaip leidZiandia pratesti terming dar 5
darbo dienoms, ar dar 15 darbo dieny;

2.17. Deél 21 straipsnio (97 straipsnio 3 dalis) ~ neaidkus nuostatos turinys. Galima
interpretuoti kaip nustatancig pareigg visais atvejais turéti dokumentus ir ,,popierine® forma;

2.18. Siulytume atsisakyti prievolés pildyti VieSojo pirkimo komisijos protokola, kai
susipaZzinimo su pasiiilymais procedira atliekama CVP IS priemonémis (VP] 44 straipsnio 9 dalis).
Vist VieSojo pirkimo komisijos veiksmai matomi audito sekoje, tad $ios procediiros fiksavimas
protokole yra perteklinis procedirinis veiksmas;

2.19. Dél 22 straipsnio (100 straipsnio pripaZinimas netekusiu galios) — ta pati pastaba,
kaip Sio raSto 1.17 punkte;

2.20. Taip pat teikiame sitilyma dél VPI 46 straipsnio 3 dalies 2 punkto nuostaty pakeitimo
— Tarnybos nuomone, $iuo metu galiojantioje nuostatos redakcijoje nustatyta 50 eury suma yra
neproporcingai maza, atsizvelgiant i tai, kad j ja patenka visi jsipareigojimai, susije su mokesciy
mokejimu.  Sifilome pakelti §ig ribg ki 1000 eury, tuo padiu jtvirtinant pareigg Valstybinei
mokes¢iy inspekcijai sudaryti galimybe perkandiosioms organizacijoms %ia informacija pilna
apimtimi pasitikrinti inspekcijos tinklalapyje (§iuo metu, Tarnybos Ziniomis, tokios galimybés
néra).

3. Dél P] pakeitimo projekto: atsizvelgiant | tai, kad VP] pakeitimo ir P] pakeitimo
projektais sitlomi pakeitimai sutampa, dél VP] pakeitimo projekto pateiktos pastabos traktuotinos ir

kaip pateiktos analogiSkoms P] pakeitimo projekto nuostatoms.

Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas Jovita Petkuviene

Laura Kuoraite, tel. (8 5) 203 4843, el. p. Laura.Kuoraite@vpt.It
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2020-10- Nr.
12020-07-29 Nr. 4.5-82-3-3678

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU [STATYMO NR. 1-1491 2, 8, 19, 20,
21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO

VieSoji istaiga CPO LT, i¥nagringjusi Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos pateikta derinti Lietuvos Respublikos viefyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20,
21,29, 35,42, 46,50, 52, 55, 59,71, 72,77, 79, 86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekta (toliau — VP] pakeitimo projektas), Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanCiyjy subjekty, jstatymo Nr. X111-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87,
94,99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekta
Nr. 20-12566 (toliau — P] pakeitimo projektas) ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. I-
15103, 5,11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65,
66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 101 ir 461 straipsniais ir 71 straipsnio, I
skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekta Nr. 20-12567
(toliau — K] pakeitimo projektas), teikia pastabas ir pasitlymus:

Del VP] pakeitimo projekio:

Eil, VP] Kei¢iamo Pastaba/pasitlymas
Nr. | pakeitimo VP]
projekto | straipsnis
straipsnis
I 1 3str 19 str. 3 | Asmenims, atsakingiems uZ pirkimo sutarties ir pakeitimy paskelbima,
d. (nauja) | nereikalinga turéti pirkimo objekto Ziniy - tokio asmens funkcija
nesietina su perkamo objekto i8manymu, todél Sios nuostatos sitilome
atsisakyti.
2. | Tstr. 35 str. 2 | Sitfome punkts déstyti taip:
d. 33 p. | “33) informacija apie tai, ked ar perkantioji organizacija, atlikdama
(naujas) | supaprastintg pirkimg atviro konkurso biidu, gali vykdyti derybas su
pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus  atitinkangiais
tiekéjais™,




3. 9 str,

46 str. 4
d. 6 p.

Atsizvelgiant j Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktiks!
manytina, kad tik pati perkan€ioji organizacija sprendZia, ar tiekéjo
padarytas ankstesnés sutarties su kita perkanéigja organizacija
paZeidimas buvo esminis, tuo tarpu, VP] tokios tritksta ai¥kumo $iuo
aspektu. Jei perkandiosios organizacijos turi vadovautis minéta ESTT
praktika, sitiloma, atsiZvelgiant j Direktyvos 2018/24/ES? preambulés
101 dalj, papildyti 16 straipsnio 4 dalies 6 punkta nuostata dél
perkangiosios organizacijos abejonés tiekéjo patikimumu. Sis punktas
galéty biiti iidéstytas taip:

»0) perkanéiajai organizacijai kyla rimty abejoniy dél tiekéjo
patikimumo, kai tiekéjas yra nejvykdes pirkimo
sutarties, sudarytos vadovaujantis $iuo jstatymu, VieSyjy pirkimy,
atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymu ar Pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pa$to paslaugy srities
perkanCiyjy subjekty, jstatymu, ar koncesijos sutarties ar netinkamai jg
jvykdes ir tai buvo esminis sutarties paZeidimas <...>%.

4. | 9strn

46 str. 4
d. 7 p.

Neéra aifku, ar perkanéioji organizacija turi vertinti nurodyty paZeidimy
rimtumg, ar visais §iame punkte nustatytais atvejais paZeidimus laikyti
rimtais. Jei, atsizvelgiant | formuojamg ESTT praktika dél pafalinimo
pagrindy, nurodyti paZeidimai savaime nelaikomi rimtais, , sifilome
punkty atitinkamai pakoreguoti.:

»7) }i bet kokiomis tinkamomis priemonémis gali jrodyti, kad tiekéjas
yra padare;s rimtg profesinj pazeidimg, dél kurio perkan€ioji
organizacija abejoja tickéjo saZiningumu—Sivo—pagrindu tiekéjas—is
pirkime-procediiros palalinamas, kai jis: <. >,

5. 9 str,

146 str. 6

d. 3p.

Néra ai¥ku, ar perkandioji organizacija turéty nurodyti dokumentuose,
kg ji laikys rimtu profesiniu paZeidimu, taip pat §ilame punkte nurodyty
profesiniy paZeidimy santykis su keidiamo VP] 46 straipsnio 4 dalies 7
punkte nurodytais profesiniais paZeidimais. Sitlome §j punktg déstyti
taip:

“3) yra padargs rimtg profesinj paZeidimg (iSskyrus nurodytsg Sio
jstatymo 46 straipsmio 4 dalies 7 punkte), dél kurio perkangioji
organizacija abejoja tiekéjo saZiningumu ir tai gali jrodyti bet kokiomis
tinkamomis priemonémis. Perkandioji organizacija gali pirkimo
dokumentucse apibréZti salygas ar  Kkriterijus, Kkuriais
vadovaujantis ji taikys ¥ paSalinimo pagrinda. Siuo pagrindu
perkanCioji organizacija gali paSalinti tiekéja i§ pirkimo procediiros, jei
nuo pazeidimo padarymo dienos praéjo maZiau kaip vieni metai.

0. 9 str,

46 str. 10
d. (nauja)

Sitilome §jg dalj, derinant su Direktyvos 57 straipsnio 7 dalimis, déstyti
taip:

“10. Kai galutiniu teismo sprendimu tiekéjui yra nustatytas Sio
straipsnio 1, 2, 4 ir 6 dalyse nurodyty paSalinimo pagrindy
Iaikotarpis, perkanfioji organizacija, atmesdama pasiiilyma,
vadovaujasi teismo

sprendlme numdytu Ia;kotarpm ” "'{-iekéjm

' 2019 m. spalio 3 d. sprendimo byloje Delta Antreprizs, C-267/18 25-29 p.; ESTT 2019 m. birzelio 19 d. sprendimas

byloje Meca, C-41/18.

? Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES 2014 m. vasario 26 d. del vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
direktyva 2004/18/EB.




10 str,

50 str. 5

Sitlome palikti nuostatg dél tiekéjy informavimo, kadangi toks tiekéjy
informavimas nesukuria didelés administracinés nastos, o nuostatos
atsisakius, dali biiti sukuriamos situacijos, kai laiku neinformavus
tiekéjo, sudétinga grjZti | procediiros pradZia, pvz., riboto konkurso
metu jau biity pateikti ir jvertinti pasiiilymai (o tickeéjas neinformuotas
apie paraifkos atmetimg), arba perkangioji organizacija pasalins tiekéja,
nustafiusi, kad jis neatitinka padalinimo pagrindo, nepriklausomai nuo
to, kaip paZyméjo tiekéjas ir, priemusi sprendimg ji jtrauks
Nepatikimy/melagingy tiekéjy sarads.

12 str.

35 str. §

Manome, kad keidiama nuostata padidins administracing nastg
perkandiajai organizacijai, kadangi ji turés nagrinéti pasitilyma
korektiros klaidy poZifiriu ir kreiptis i tiekéjus dél jy idtaisymo, todel
siifome nenustatyti prievolés, o suteikti teise kreiptis j tickéjg dél
korektiros klaidos iStaisymo, pavyzdZiui, kai tokios klaidos neiitaisius
perkandioji organizacija negali jvertinti pasiilymo. Manome, kad
problema, taikant VP] puostatas, kyla ne dél redakcinio pobidZio
klaidy, o dél pasitilymo paaiskinimo apimties — kuriuo atveju pasitlymo
paaiskinimas traktuotinas pasiilymo pakeitimu.

F 17 str.

79 str. 5
d.2p.

Kadangi VP] 22 straipsnio 10 dalyje (atitinkamai Direktyvos
2018/24/ES? 34 straipsnio 3 dalyje ir Direktyvos 2018/24/ES 22
straipsnio 3 dalyje) nustatyta, kad su paraisky turiniu galima susipa¥inti
tik pasibaigus ju pateikimo laikotarpiui, siilome parailky vertinimo
laikotarpio pradZig nustatyti skirtingai, kai yra teikiamos pirminés
parai¥kos ir parailkos dinaminés pirkimy sistemos galiojimo
laikotarpiu.

10.

23 str.

Siolome VP] pakeitimo projekte numatyty pakeitimy netaikyti
dinaminése pirkimy sistemose vykstangioms pirkimy procediiroms ir 23
straipsnio 3 dalj i¥déstyti taip:

»lki 2021 m. birfelio 30d. pradétos pirkimy procediiros
tesiamos, sudaryty preliminariyjy sutar8iy pagrindu atnaujintas tiekéju
varzymasis atlickamas, sukurtese dinaminése pirkimo sistemose
pirkimo procedtiros atliekamaos, pradéty pirkimy ataskaitos teikiamos
pagal iki 2021 m. birZelio 30 d. galiojusias Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas.

1.

28 str. 2

Sittlome VP] 28 straipsnio 2 dalj papildyti nuostata, kad skaidymas
neprivalomas, kai atliekamas pirkimas naudojantis centrinés
perkandiosios organizacijos (arba ir bet kurios kitos perkandiosios
organizacijos) sukurta dinamine pirkimo sistema ar preliminarigja
sutartimi, kurio numatoma verté yra maZesné nei tarptautinio pirkimo
vertés riba.

*Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES 2014 m. vasario 26 d. dél vie¥yjy pirkimy, kuria panaikinama

direktyva 2004/18/EB




12. 83 str. 1| Sililome VP] 83 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti nuostats, leid¥iandia
d. igalioti kitg perkanciaja organizacijg vie$inti pirkimo sutartis.
Del P] pakeitimo projekto:

Pastabos, pasiiilymai — analogiski pasiiilymams dél VP] pakeitimo projekto.

Dél K] pakeitimo projekto:
Pastaby ir pasitilymy pagal kompetencija neturime.

Direktorius Darius Vedrickas

Sigita Jurgelevidieng, tel. (8 631) 20783, el. p. s.jurgeleviciene@cpo.lt




LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

BiudZetine jstaiga, Jogailos g. 14, LT-01116 Vilnius, tel. (8 5) 262 7797, faks. (8 5) 212 6492, el. p. taryba@kt.gov.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188668192

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2020-09- Nr. (2.30-35) 6V-
ministerijai 12020-09-15 Nr. 4,5-82-3-3678
ElL p. kanc{@eimin.lt

DEL ISTATYMU PROJEKTU

(H Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba jvertino i¥vadoms gautus Lietuvos
Respublikos viefyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71,
72,77,79, 86,91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo,
Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkan¢iyjy subjekty, istatymo Nr. XII1-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80,
83, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo
ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29,
30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo
10" ir 46" straipsniais ir 71 straipsnio, II skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais
galios jstatymo (toliau - Jstatymas) projektus (toliau - Projektai) Nr. 20-12562 ir pagal kompetencija
teikia pastabas dél Jstatymo projekto.

(2) Istatymo projektu, be kita ko, siiloma Lietuvos Respublikos koncesijy jstatyma
papildyti 10! straipsniu numatant, jog §io jstatymo reikalavimai netaikomi sandoriams, kuriuos
suteikian€ioji institucija sudaro su kita suteikianéiaja institucija ir kurie, esant visoms numatytoms
salygoms! kartu, yra laikomi vidaus sandoriais.

3) Istatymo projekto rengéjai nurodo, kad Koncesijy istatyme néra jtvirtintos galimybeés
savivaldybéms sudaryti vidaus sandorius, nors Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
nustato atvejus, kuomet savivaldybe gali steigti naujus viedujy paslaugy teikéjus ir (ar) Koncesijy
jstatymo nustatyta tvarka pavesti vieSosios paslaugos teikimg jau jsteigtam vieSujy paslaugy teikéjui,
todel [statyma biitina papildyti nuostatomis dél vidaus sandorio iimties taikymo.

4 Be to, aiSkinamajame ra$te teigiama, kad koncesijy taisykliy taikymas neturéty riboti
vieSyjy institucijy laisvés vykdyti joms pavestas vie$yjy paslaugy teikimo uZduotis naudojantis savo
iStekliais, jskaitant galimybe bendradarbiauti su kitomis vieSosiomis institucijomis: ,,Vietos
savivaldos jstatymas nustato, kad savivaldybé administruodama viesyjy paslaugy teikimq gali steigti
Juridinius asmenis Siame jstatyme iSvardinty vieSyjy paslaugy teikimui, taciau Koncesijy jstatymas
nenumato galimybeés tiesiogiai sudaryti sutartis su jsteigtu juridiniu asmeniu™.

(5) Pagal Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 10 punkta koncesija yra suprantama kaip
suteikianciosios institucijos suteikiamas leidimas koncesininkui vykdyti fikine komercing veikla,
apimanCig paslaugy teikimg ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) vie$yjy paslaugy teikima; $io jstatymo

' Kai suteikiantioji institucija kita suteikiandigja institucija kontroliuoja kaip savo patios struktirinj padalini; kai
kontroliuojamos institucijos gautos pajamos per paskutinius 3 finansinius metus i§ sutartiy su suteikianéia institucija yra
daugiau 80 procenty; kai néra tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo; jsigyjamos viefosios paslaugos
administruojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalimi,



14 straipsnio 2 dalis nustato, jog koncesijos suteikiamos $io jstatymo HI skyriaus pirmajame skirsnyje
numatytu konkurso bidu. Taigi, bendra taisyklé ta, jog koncesijos sutartis skirta jgyvendinti viefojo
ir privataus sektoriaus partneryste, koncesijos projektg vykdantj subjekts parenkant konkurso biidu.

(6) Konkurencijos tarybos nuomone, Jstatymo projekto papildymas vidaus sandoriu gali
biiti nesuderinamas su saZiningos konkurencijos laisvés uZtikrinimu dél toliau pateikiamy prieZasciu.

(7)  Visy pirma, Konkurencijos tarybos nuomone, vidaus sandoris gali biiti sudaromas tik
iSimtiniu atveju, kai vykdant konkurencingg paslaugos teikéjo parinkimo procediirg nejmanoma
uztikrinti paslaugos teikimo nepertraukiamumo, geros kokybés ir prieinamumo. Konkurencijos
taryba nuosekliai laikosi pozicijos?, jog vidaus sandoriy liberalizavimas ne tik neu#tikrina sg¥iningos
konkurencijos laisves, lygiateisifkumo, nediskriminavimo, proporcingumo principy, bet ir didina
korupcijos pasireiSkimo tikimybe bei nesudaro sglygy racionaliai ir efektyviai naudoti viesasias 1éXas.

(8) Antra, jvertinus [statymo projekto sifilymus dél vidaus sandorio jtvirtinimo ir jy
pagrindimag, néra aiSkus santykis tarp vidaus sandorio instituto ir Koncesijy jstatymo taikymo, t. y. ar
sudarius sutartj pagal vidaus sandorj tai tebebiity laikoma koncesija, kuriai taikomos ir kitos $io
jstatymo nuostatos, ar tai jau nebfity koncesija. AtsiZvelgiant j vidaus sandorio reglamentavimg
VieSyjy pirkimy jstatyme, manytina, kad ir koncesijy atveju tai biity vidaus sandoris, kuriam
Koncesijy jstatymo nuostatos jau bty nebetaikomos. Taigi, susidarius situacijai, kai vidaus sandoriui
néra taikomas nei VieSujy pirkimy jstatymas, nei Koncesijy jstatymas, néra paaiskinta, kokios teisés
normos §iam institutui yra taikomos, bei kas atsakingas uZ tinkama jy igyvendinimo prieZitra.

9 Tredia, Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnyje nustatytas reguliavimas jtvirtina
taisykle, jog vidaus sandorio iSimtis taikoma ir tais atvejais, kai teikiant (1) viedasias paslaugas (2)
turi bati valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar savivaldybiy juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas
ir (3) kitas fikio subjektas tokios paslaugos negaléty teikti savo patalpose.

(10)  AtsiZvelgiant | tai, jog koncesijos yra susijusios su valstybés ar savivaldybiy turtu
(Zeme, pastatais), manytina, kad savivaldybei nusprendus koncesininku parinkti savo jmone, ji visada
atitikty minétas sglygas ir dél to savivaldybei nereikéty organizuoti konkurso bei taikyti kity
Koncesijos istatymo nuostaty. Taigi, tais atvejais, kai infrastruktiiros koncesininku siekty biiti
savivaldybés jmoné, konkurencija savivaldybiy lygmenyje i§ esmés biity panaikinta, kadangi
savivaldybiy jmonéms teisé tapti koncesininku biity suteikiama be konkurencingos procediiros.

(11) Papildomai paZymétina, jog tokiy nuostaty jtvirtinimas Koncesijy jstatyme gali
paskatinti savivaldybes steigti savo jmones tam, kad bty joms galima tiesiogiai perduoti naujai
sukurtg turts.

(12)  Ketvirta, nors [statymo projekte numatyta, jog straipsnyje dél vidaus sandorio nustatyti
reikalavimai taikomi visu vidaus sandorio galiojimo laikotarpiu, Istatymo projekte nustatomos tam
tikros pareigos suteikianfiajai institucijai, bet néra numatyty saugikliy dél sifilomos nuostatos
tinkamo jgyvendinimo — niekur néra detalizuota atsakomybé uZ netinkamg ¥ios nuostatos taikyma,
nenurodyta institucija, galinti imtis atitinkamy priemoniy netinkamai jg jgyvendinant bei galimos
sankcijos. Todél pareiga uZtikrinti vidaus sandorio sglygas visu jo galiojimo laikotarpiu laikytina
deklaratyvi, o ne turinti realy poveikj.

(13)  Apibendrinus, manome, kad esamas Koncesijy jstatymo reglamentavimas uZtikrina
sgZiningos konkurencijos laisve, o priémus teikiamus siflymus poveikis konkurencijai biity
neigiamas, nes dél konkurencijos ribojimo ir neproporcingos savivaldybiy jmoniy plétros galéty
mazéti privataus kapitalo investavimo galimybés, atitinkamai, galéty maZéti paslaugy teikimo
efektyvumas, paslaugy jvairové ir kokybé, naujoviy diegimas, o dél to nukentéty vartotojy gerove.

? Konkurencijos tarybos 2019 m. rugséjo 5 d. rastas Lietuvos Respublikos Seimui Nr. {2.11-35) 6V-1774

Prieiga per infernetg:

https://e-seitnas Irs Wportal/legal Act/ W TAK/40888e80cfcc 169a4c8c3d3al57ad2 72 fwid=qgxrw 19wtg

Konkurencijos tarybos 2019 m. lapkritio 5 d. raftas Nr. (2.30-35) 6V-2071 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerijai.




(14)  Taip pat atkreipiame démesj, jog vadovaujantis Konkurencijos jstatymo 4! straipsniu,
kai nustatomas, keifiamas ar panaikinamas reguliavimas, privaloma atlikti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio konkurencijai vertinima, kurj rekomenduojame atlikti taikant Konkurencijos
tarybos parengtas ,,Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires®.>

(15)  AtsiZvelgdami | tai, kad Istatymo projektu nustatomas, keiiamas ar panaikinamas
reguliavimas, susijes su vieSyjy pirkimy ir koncesijy klausimais, kaip numatyta Konkurencijos
istatymo 4’ straipsnio 1 dalies 17 punktu, Projekto rengéjai privalo atlikti poveikio konkurencijai
vertinimg, be kita ko, aptariant $io ragto (13) dalyje nurodytas rizikas.

(16)  Jeigu Jums kilty klausimy dél Siame rafte pateikios nuomonés, maloniai prafome
kreiptis i miisy institucijg.

Tarybos nare Medeina Augustinaviiené

Laura Gintiliene, tel. (8 5) 262 6658, el. p. laura.gintiliene@kt.gov.lt

3 Prieiga per internety: <http;//www.kt.gov.lt/uploads/documents/files/news_2012-06-11_gaires.pdf>.




CENTRINE PROJEKTU VALDYMO AGENTURA

;-4

* *
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2020-09- N 2020/2-
ministerija I

El p. dovile.sacikauske@eimin It

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO NR. 1-1491 2, 8, 19, 20,
21,29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 100
STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO, LIETUVOS
RESPUBLIKOS PIRKIMU, ATLIEKAMY VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS,
TRANSPORTO AR PASTO PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU,
ISTATYMO NR, X11I-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100, 103
STRAIPSNIY PAKEITIMO IR 106 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS
ISTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS KONCESIIU JISTATYMO NR. 1-1510 3, 5, 11,
14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68
STRAIPSNIU PAKEITIMO, JSTATYMO PAPILDYMO 10-1 IR 46-1 STRAIPSNIAIS IR 71
STRAIPSNIO, III SKYRIAUS ANTROJO SKIRSNIO IR 6 PRIEDO PRIPAZINIMO
NETEKUSIAIS GALIOS ISTATYMO PROJEKTU PATEIKIMO LIETUVOS
RESPUBLIKOS SEIMUI LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO 6,
7, 9, 18, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 85, 86, 87, 90 IR 941 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
PAPILDYMO JSTATYMO BERINIMO

V3] Centring projekty valdymo agentira (toliau — CPVA) susipaZino su Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86,
91, 92, 97 straipsniy pakeitimais ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo (toliau-
Viedyjy pirkimy jstatymo pakeitimo projektas), Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanéiyjy subjekty, jstatymo Nr.
X11-328 2,31, 32,33, 41,48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87, 94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimais
ir 106 straipsnio pripaZinimo petekusiu galios jstatymo (toliau - Pirkimy jstatymo pakeitimo
projektas) ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23,
26,28,29,30,31, 32, 36, 40,47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimais, istatymo
papildymo 10-1 ir 46-1 straipsniais ir 71 straipsnio, III skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo
pripaZinimo netekusiais galios jstatymo (toliau - Koncesijy jstatymo pakeitimo projektas) projekty
(toliau — Projektai) pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui ir teikia jiems Sias pastabas bei
pasidilymus:

Pastabos ir pasiiilymai VieSyjy pirkimy istatymo pakeitimo projektui:

1. Sitllome VieSyjy pirkimy istatymo pakeitimo projekto 3 straipsnio 1 dalies 19
straipsnio pavadinimo nekeisti j ,,Pirkimg atliekantys asmenys* paliekant VieSujy pirkimy jstatymo
19 straipsnio pavadinimg ,,VieSojo pirkimo komisija, ekspertai, stebétojai®, nes ekspertai ir
stebétojai néra pirkimga atlickantys asmenys;

VieSoji jstaiga Tel. (8 5) 251 4400 Duomenys kaupiami ir saugomi
5. Konarskio g. 13 Faks, (8 5)251 4401 Juridiniy asmeny registre, kodas 126125624
03109 Vilnius El p. info@cpvalt PYM mokeétcjo kodas LT100002248314
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2. Praktikoje perkantiosioms organizacijos kyla neaiskumy, kaip taikyti keifiamg
VieSyjy pirkimy jstatymo 55 straipsnio 9 dalies nuostats, kai kainos apskai¢iavimui taikomi fiksuoti
ikainiai arba midri kainodara, tadiau kadangi jkainiy yra daug (vertinamas ne vienas jkainis),
susipaZinimo su pasiiilymais metu uZfiksuojami ne atskiri jkainiai, bet bendra preliminari pasititymo
kaina. VieSyjy pirkimy tarnyba savo tinklapyije yra pateikusi paaiskinima, kad: ,,Jei pirkimo objektas
susideda i§ sudétiniy daliy ir pirkimo vykdytojas pirks skirtingus prekiy kiekius ir (ar) paslaugy
apimtis, vertinant pasiiilyma, vertinama jkainiy, padauginty i§ maksimaliy ar apytiksliai numatomy
isigyti kiekiy ir (ar) apimdéiy arba lyginamyjy koeficienty, suma. AtsiZvelgiant j Kainodaros
metodikos nuostatas, svarbiausias yra pasiiilytas jkainis, todél §uo atveju, taisant klaidas neturéty
biiti kei¢iamas pradinis pasidlytas jkainis, tadiau gali biiti patikslinta bendra pasiiilymo
palyginamoji kaina®. Sickiant uZtikrinti teisinj ai¥kuma ir praktikoje i§vengti nepakankamai aiskios
normos sukelty gindy, sillytina atitinkamai (pagal VieSyjy pirkimy tarnybos paaiskinima) tikslinti
jstatymo 55 straipsnio 9 dalj, ai$kiai numatant, kad fiksuoto jkainio atveju negalima tikslinti fiksuoto
ikainio, o ne bendros palyginamosios kainos;

3. Atkreipiame démesj i tai, kad pirkimy prieZiiira administruojant valstybés biudZeto
léfomis finansunojamas programas skirtingais jstatymais yra priskirta ne tik valstybés
institucijoms, bet ir kitiems vieSiesiems juridiniams asmenims, pvz. Keliy prieZiiiros ir plétros
programos finansavimo jstatymeo 9 (1) straipsniu CPVA yra priskirtos su pirkimy prieZitra
susijusios funkcijos igyvendinant Keliy prieZifiros ir plétros programa. AtsiZvelgiant j tai, siekiant
uZtikrinti teisinj ai¥kumag, sitilytina keisti Vie$yjy pirkimy jstatymo 92 straipsnio 3 dalj ir ja i§déstyti
taip: ,, Pirkimy prieZitirg atlieka Vie$yjy pirkimy tarnyba ir kitos valstybés institucijos pagal savo
kompetencija, taip pat jstatymu ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jgalioti Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto 1éSomis finansuojamas programas, Europos Sgjungos ar atskiry
valstybiy finansing paramg administruojantys vie§ieji juridiniai asmenys pagal savo kompetencija“.

Taip pat teikiame papildomus sitilymus keisti VieSyjy pirkimy jstatymg:

4. Siekiant uZtikrinti teisinj ai¥kung ir i§vengti dviprasmi$kos teisés normos salygoty
ginéy, Siuo VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimu taip pat sititome keisti jstatymo 47 straipsnio 6 dalj
ir reikalavimg dél interesy konflikto formuluoti kaip tickéjo pafalinimo pagrinda, o ne tiekéjo
pajégumo (kvalifikacijos) reikalavima. Atkreipiame démesj i tai, kad ir Viedyjy pirkimy jstatymo
komentatoriai nurodo, kad ,aptariama interesy konflikto situacija yra reguliuojama netinkamoje
vietoje, kadangi pagal savo esmg tai yra ne pajégumo (kvalifikacijos) reikalavimas, bet yra pasalinimo
pagrindas®. PerkanCiosioms organizacijoms, taikant §ia jstatymo normg kyla daug neaiskuny, pvz.
kaip toks kvalifikacijos reikalavimas turéty buti suformuluotas pirkimo dokumentuose; ar gavus
kompetentingos institucijos atsakyma, kad tieké&jas i/ar jo pasitelkiami subtiekéjai turi interesy,
galinfiy kelti grésme¢ nacionaliniam saugumui, ir tiekéjui, gavusiam perkanéiosios organizacijos
prafymga paai¥kinti kilusius jtarimus, pateikus paai$kinimg ar pvz. pakeitus netinkamg subtiekéja
tinkamu, perkandioji organizacija gali priimti sprendimg pati ar privalo vél kreiptis } kompetentinga
institucija, kad pastaroji priimty galutinj sprendimg dél tiekéjo atitikties nacionaliniam saugumui;

5. VieSyjy pirkimy jstatyme minima sgvoka ,,Perkanéioji organizacija, veikianti gynybos
srityje“, tafiau néra apibréZiama, kokios perkandiosios organizacijos, laikytinos veikianSiomis
gynybos srityje. Siekiant uZtikrinti teisinj aifkuma, siilytina jstatyme tai nurodyti.

Pastabos ir pasiilymai Koncesijy jstatymo pakeitimo projektui

6. Atsizvelgiant | tai, kad koncesijos skelbimo paskelbimo verté neturi jokios jtakos
koncesijos vertei, siilytume Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 2 straipsnio 3 dalimi kei¢iamo
Koncesijy jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje vieto] formuluotés: “Jeigu koncesijos suteikimo metu
koncesijos verté padidéja daugiau kaip 20 procenty negu koncesijos skelbimo paskelbimeo verté
koncesijos verte laikoma ta verté, kuri apskai¢iuota koncesijos suteikimo metu® jradyti formuluote:
»Jeigu koncesijos suteikimo metu koncesijos verté padidéja daugiau kaip 20 procenty negu koncesijos
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verté, nurodyta koncesijos skelbime, koncesijos verte laikoma ta verté, kuri apskaitiuota koncesijos
suteikimo metu.”

7. Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 3 straipsniu papildomo Koncesijos jstatymo
101 straipsnyje vartojamas sgvokas ,.koncesininkas® ir , koncesijos sutartis* siiilome keisti kitornis
sgvokomis, kadangi vidaus sandorio atveju Koncesijy istatymas netaikomas ir koncesijos sutartis néra
sudaroma.

8.  CPVA nepritaria Koncesijy istatymo pakeitimo projekto 3 straipsnivi, kuriuo
Koncesijy jstatyme jtvirtinama galimybé netaikyti Koncesijy jstatymo sudarant vidaus sandorius.
Vidaus sandoriais neuZtikrinama konkurencija, o tai lemia prastesne paslaugy kokybe ir didesnes
kainas. Jeigu vis délto buty pritarta vidaus sandoriy atsiradimui Koncesijy jstatyme, Koncesijy
jstatymo pakeitimo projekto 3 straipsniu keitiamo Koncesijy jstatymo 10! straipsnyje siiilytina
reglamentuoti, kad prie3 priimant sprendima dél vidaus sandorio sudarymo, turi biiti i§nagrinétos
visos galimos alternatyvos ir atlikta detali ka$ty - naudos analizé. Suteikian&ioji institucija turéty
pasirinkti socialiniu ir ekonominia paZifiriu naudingiausia alternatyva.

Kadangi siilomu reglamentavimu biity iteisinta vietos savivaldos teisé sudaryti vidaus sandorius su
ju kontroliuojamais juridiniais asmenimis, manome, kad tokiy nuostaty jteisinimas nemotyvuoja
Zmoniy gyventi, dirbti ir kurti su dideliais ekonominiais i83tikiais susidurianiuose regionuose. Be to,
sillomas reglamentavimas prieftarauja Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programoje iSkeltiems ambicingiems ilgalaikiams tikslams, i§ kuriy vienas — formuoti darnia,
atsakingg ir konkurencinga tikio politikg. Igyvendinant 3 tiksla, Vyriausybé numaté riipintis
tarptautiniy ir vietos investicijy pritraukimu, uZtikrinti mokestiniy bei darbo rinkos reguliavimo
salygy tobulinimg ir jsipareigojo siekti investicinés bei verslo aplinkos gerinimo srityje tapti
konkurencingiausia $alimi regione. Be to, Vyriausybé yra jsipareigojusi skatinti smulkaus ir vidutinio
verslo pletrg, bei uZtikrinti verslo ir gyventojy prieiga prie rinky ir idtekliy bei neZalisks ir
kompetentingg reguliavimg.

AtsiZvelgiant | tai, kas i8déstyta, sifilome pakartotinai jvertinti vidaus sandoriy jteisinima.

9.  Siekiant aiSkumo, sifilytume Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 7 straipsniu
kei¢iamo Koncesijy jstatymo 17 straipsnio 2 dalyie vietoj formuluotés: “Iigiau nei penkerius metus
trunkanéiy koncesijy atveju maksimali koncesijos trukmé neturi vir§yti laikotarpio, kurio, tikétina,
koncesininkui galéty pagrjstai prireikti, kad biity atgautos investicijos, skirtos darbams vykdyti ar
paslaugoms teikti, ir bty gauta investuoto kapitalo graZa, atsiZvelgiant i investicijas, biitinas
konkretiems tikslams pasiekti. Investicijos, | kurias atsiZvelgiama apskaitiavimo tikslais, turi apimti
pradines investicijas ir investicijas, padarytas koncesijos vykdymo metu® jradyti formuluote: ,,Jlgiau
nei penkerius metus trunkan¢iy koncesijy atveju maksimali koncesijos trukmé neturi virdyti
laikotarpio, per kurj koncesininkas pagristai gali tikétis atgauti investicijas, skirtas darbams vykdyti
ar paslaugoms teikti, ir biity gauta investuoto kapitalo graZa, atsiZvelgiant } investicijas, biitinas
konkretiems tikslams pasiekti. Investicijos, j kurias atsiZvelgiama apskai&iavimo tikslais, turi apimti
pradines investicijas ir investicijas, padarytas koncesijos vykdymo metu.”

10. Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 8 straipsniu Koncesijy jstatymo 20 straipsni
norima papildyti nauja dalimi, numatandia suteikiandiosios institucijos pareigg paskirti asmenis
(asmenj) atsakingus uZ koncesijos sutarties vykdyma ir koncesijos sutarties ir jos pakeitimy
paskelbimg. PaZymétina, kad Koncesijy istatymo 20 straipsnis reglamentuoja klausimus, susijusius
su koncesijos suteikimo komisija, todél sifilytina Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 8 straipsnio
nuostata papildyti ne Koncesijy jstatymo 20 straipsnj, o Koncesijy jstatymo 60 straipsni,
reglamentuojant} koncesijos sutarties klausimus.

11.  Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 10 straipsniu keitiamoje Koncesijy jstatymo
22 straipsnio 2 dalyje i8braukiamas sakinys: “ Suteikiandiosios institucijos ar jgaliotosios institucijos
darbuotojai, Komisijos nariai ar ekspertai, dalyvaujantys koncesijos suteikimo procediiroje ar galintys
daryti jtaka jos rezultatams, pateke j interesy konflikto situacija, privalo nusidalinti nuo su atitinkama
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koncesija susijusiy sprendimy priémimo.“ AtsiZvelgiant j tai, jog VTEK patvirtintas perkandiosios
organizacijos ar perkanfiojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy, asmeny, perkanéiosios
organizacijos ar perkanfiojo subjekto vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, pirkimy
procediirose dalyvaujanéiy eksperty ir pirkimy iniciatoriy nusidalinimo tvarkos apra$as netaikomas
Koncesijy jstatymui, pafiame jstatyme turéty biti aiskiai jvardyta, kuriais atvejais asmenys,
dalyvaujantys koncesijos suteikimo procediiroje, privalo nusifalinti, todél sifilytina minétg sakinj
palikti.

12.  Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsniu keiiamo Koncesijy jstatymo 26
straipsnio 4 dalies 6 punktas prie§ Zod#us ,,suteikiandiosios institucijos sprendimas, kad dalyvis
sutartyje nustatyta esming sutarties salyga vykdé su dideliais arba nuolatiniais trikumais ir dél to
buvo pritaikyta sutartyje nustatyta sankcija®, turéty biiti papildomas ZodZiais ,,perkandiosios
organizacijos, perkandiojo subjekto®.

13.  Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsnio 6 dalimi keiiamo Koncesijy
jstatymo 26 straipsnio 6 dalies 3 punkte kaip neprivalomas atmetimo pagrindas nurodoma: ,,yra
padargs rimta profesinj paZeidima, dél kurio suteikiandioji institucija abejoja koncesininko
saZiningumu ir tai gali jrodyti bet kokiomis tinkamomis priemonémis. Siuo pagrindu suteikiandioji
institucija gali pasalinti dalyvi, jei nuo paZeidimo padarymo dienos praéjo maZiau kaip vieni metai.“
PaZymétina, kad néra aiSku kas bus laikoma rimtu profesiniu paZeidimu, kadangi §i savoka Koncesijy
jstatyme néra apibréZta. Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto ai¥kinamajame raste nurodoma, kad
»silifoma atsisakyti konkre¢iy teisés akty paZeidimy, kurie laikomi rimtu profesiniu paZeidimu,
iSvardinimo ir rimto profesinio paZeidimo jrodymo nebesieti su priimtais instituciju/teismy
sprendimais. Jgyvendinant Direktyvos 2014/23/ES tikslus ir nuostatas, suteikiama diskrecijos teisé
suteikianiajai institucijai, jvertinus turima informacija apie rimtg profesinj paZeidima, dél kurio ji
abejoja dalyvio saZiningumu, spresti, ar dalyvi Salinti i pirkimo procediiros, ar ne. Svarbu paZzyméti,
kad priemonés, kuriomis suteikianéioji institucija gali jrodyti minéto pagrindo buvima, néra i§imtinai
siejamos su teismo ar kitos institucijos sprendimu, o paliekama teisé paliai institucijai bet kokiomis
tinkamomis priemoneémis jrodyti turimg informacijg.“ Atkreiptinas démesys, kad suteikiandiosios
institucijos neatlicka teisésaugos ar kity kompetentingy institucijy (pavyzdZiui, Valstybinés darbo
inspekcijos) funkcijy, todél Koncesijy jstatymo pakeitimo projektu keidiamas reglamentavimas jnedty
begalg neaiSkumy suteikianCiosioms institucijoms tikrinant dalyviy pasalinimo pagrindy nebuvima.
Toks reglamentavimas gali lemti situacijas, kai suteikianéiosios institucijos, pritrilkusios jrodymy ir
{ar) bijodamas prisiimti atsakomybe dél neteisingy sprendimy, neatmes dalyviy, kurie i§ tiesy yra
padare rimtus profesinius paZeidimus. AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Koncesijy jstatyme sidilytina
apibrézti, kas laikytina rimtu profesiniu pazeidimu,

14.  Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsnio 7 dalimi keiiamo Koncesijy
jstatymo 26 straipsnic 7 dalyje siiilytina braukti ZodZius ,kuri atitinka $io istatymo 15 straipsnio 1
dalyje nurodytus reikalavimus®, kadangi bet kuriai suteikian¢iajai institucijai, kuri atitinka Koncesijy
jstatymo 15 straipsnyje nustatytus kriterijus, suteikta teisé pafalinti koncesijos dalyvi bet kuriame
koncesijos suteikimo procediiros etape, jeigu paai$kéja Koncesijy jstatymo 26 straipsnio 7 dalyje
nurodytos aplinkybés.

15.  Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 12 straipsnio 9 dalimi papildomo Koncesijy
jstatymo 26 straipsnio 10 dalyje turéty biti nurodytas, kokiose Koncesijy jstatymo 26 straipsnio
dalyse, jy punktuose nustatyti pafalinimo i§ koncesijos suteikimo procediiros terminai netaikomi (o
taikomi teismo sprendime nurodyti paSalinimo terminai), kadangi atsiZvelgiant j Direktyvos
2014/23/ES 38 straipsnj 3io naujo punkto nuostatos turéty bati siejamos tik su ,savaiminio
apsivalymo® mechanizmu. ,

16.  Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 17 straipsnio 2 dalimi kei¢iamo Koncesijy
jstatymo 33 straipsnio 5 dalyje nebelieka termino, per kurj suteikian€ioji institucija privalo patikslinti
koncesijos skelbimg. Sifilytina palikti dabar galiojan¢iame Koncesijy jstatymo 33 straipsnio 5 dalyje
nurodyta 5 dieny terming.

17.  Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 18 straipsnio 1 dalimi kei¢iamo Koncesijy
jstatymo 36 straipsnio 2 dalyje numatomas minimalus paraisky pateikimo terminas supaprastintos
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koncesijos procediiros atveju. Siekiant koncesijos suteikimo procediiry paprasturno ir lankstumo
esant supaprastintai koncesijai, sifilytina atsisakyti minéto termino.

18. Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 23 straipsniu keiiamo Koncesijy istatymo 51
straipsnyje vietoj ZodZiy “skelbia kvietima” turety biiti jradytas Zodis “kviegia”, kadangi $iuo atveju
kvietimo pateikti pasitilyma skelbti vieSai nereikia.

19. Koncesijy jstatymo pakeitimo projekto 26 straipsnio 1 dalimi keiiamo Koncesijy
jstatymo 60 straipsnio 6 dalies 4 punkta vietoj formuluotés: “koncesijos sutarties terminai, laikantis
8io jstatymo 17 straipsnyje nustatyty sglygy, iskaitant terming, kuris pasibaigia pasiekus koncesijos
verte atsiZvelgiant  visus koncesijos sutarties pakeitimus® siilome jrafyti formuluote: ,,koncesijos
sutarties terminai, laikantis Sio jstatymo 17 straipsnyje nustatyty sglygy. Koncesijos sutartyje taip pat
privalo biiti nurodoma, kad koncesijos sutartis pasibaigia, kai pasiekiama koncesijos verté arba
atgaunama investuoto kapitalo graZa“, kadangi koncesijos sutartis pasibaigia ne tik tuo atveju, kai
pasiekiama koncesijos verté, bet ir tuo atveju, kai atgaunama investuoto kapitalo graza.

20. Koncesijy jstatymo pakeitimo projektu siiilytina papildyti Koncesijy jstatymo 28
straipsnio 3 dalj patikslinant atvejus, kuomet koncesijos procedira laikytina neuZtikrinanti
konkurencijos ir todél gali biti nutraukiama. Sidilytina tokia Koncesijy jstatymo 28 straipsnio 3 dalies
formuluoté: ,,Suteikiangioji institucija bet kuriuo metu iki koncesijos sutarties sudarymo turi teise
nutraukti koncesijos suteikimo procediiras, jeigu atsirado aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti
ir kurios i§ esmés kei€ia koncesijos objekta arba tolesné koncesijos suteikimo procediira neuztikrina
konkurencijos (dalyvauti konkurse norg parciskia maZiau kaip 3 dalyvial arba tik vienas dalyvis
pateiké pasiiilymg, atitinkantj koncesijos dokumentuose nustatytus reikalavimus), arba dél
kuriy koncesijos sutartis negali btiti igyvendinama, arba koncesijos sutartimi prisiimami finansiniai
isipareigojimai vir$ija suteikian¢iosios institucijos galimybes.”

Direktoré Lidija KaSubiené

leva DZenkauskaite, tel. (8 5) 219 1561, el. p. L.dzenkauskaite@cpva.lt
L. JuBkaité-Pedul, tel. (8 5)251 2728, ei. p.: Ljuskaite-pecul@cpva.ht
D.Vinklere tel. (8 5) 219 13 38, el. p.: d.vinklere@cpva.lt
B.MerZvinskiené tel. (8 5)219 15 89 ¢l. p.: banerzvinskiene@cpva.lt
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LIETUVOS SAVIVALDYBIY ASOCIACIJA

Kodas 124111348, T. Vrublevskio g. 6, LT-01143 Vilnius, tel. (8 5) 261 6063, faksas (8 5) 261 5366
el. p. bendras@lsa lt, atsisk. sgsk. 1. T287044060001377867 AR SERB bankas, banko kodas 70440

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2020-09- Nr. (11)-SD-
12020-09-15 Nr. 4.5-82-3-3678

DEL PROJEKTU

Lietuvos savivaldybiy asociacija i¥nagrinéjo Jusy pateiktus derinti Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79,
86, 91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios istatymo, Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkan¢ivjy subjekty, jstatymo Nr. XII1-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87,
94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo ir
Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. 1-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29,
30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo
papildymo 10" ir 46! straipsniais ir 71 straipsnio, IH skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo
pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projektus.

Teikiame Siuos pasitilymas bei pastabas dél Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo
Nr. 1-1491 2, 8, 19, 20, 21, 26, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 92, 97 straipsniy
pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekto:

1. Siulome apsvarstyti galimybe atsisakyti sililymo papildyti VieSyjy pirkimy jstatymo 19
str. 7 d., nes 1§ esmés analogifkas reikalavimas yra §io jstatymo 87 str. 1 d. 12 p. Svarstytina, ar
nepakakty, jog perkancioji organizacija savo patvirtintoje pirkimy proceso organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkoje numatyty tokiy asmeny skyrimo/pavadavimo tvarks, atsakomybe.

2. AtsiZvelgdami | tai, kad nuo laimétojo nustatymo iki dienos, kai tiekéjams bus pranesta
apie nustatytg laimétoja, yra laiko tarpas (5 d. d.), siilome patikslinti projektu keidiamo 20 str. 4 d.
ir jg iSdestyti taip: ,,Nuo Perkantiosios organizacijos pranesimo apie nustatyta laimétoja pateikimo
dalyviams dienos...“.

3. Sialomo 46 straipsnio papildymo 10 dalimi formuluoté néra aiki. I§ siflomos nuostatos,
manytina, kad Siuo papildymu siekiama suteikti teismui diskrecija, priimant sprendimus nustatyti
pasalinimo 13 pirkimo procediiros terminus kitokius, nei nustatyti §iame straipsnyje (juos padidinti
ar sumaZinti), ir tokiu atveju perkantioji organizacija tickéjg i§ pirkimo procediiros turéty pasalinti
teismo sprendime nurodytu laikotarpiu. Todél silome jg i¥déstyti taip: ,,10. Teismui, priimtu ir
jsiteiséjusiu sprendimu, nustaius kitus, nei nustatyti Siame straipsnyje, pasalinimo i3 pirkimo
procediiros terminus, perkanfioji organizacija tiekéja i§ pirkimo procediiros #alina teismo
sprendime nurodytu laikotarpiu.

4. Del projektu keitiamy 52 ir 91 str. Nurodyta, kad PO turi skelbti melagingy ir nepatikimy
tiekéjy saraSus, pradedant nuo savo priimty sprendimy datos, neatsivelgiant | tai, ar toks
sprendimas neapskystas. 52 str. 5 dalyje nurodytas informacijos paskelbimo tikslas: ,,...informuoti
perkancigsias organizacijas, perkaniuosius subjektus ar suteikiangiasias institucijas apie galima
tiekéjo padalinimo i¥ pirkimo procedfros ar dalyvio pasalinimo i¥ koncesijos suteikimo procediiros
pagrinda.”

Pakeitus nuostatas, neaiSku, kaip turés elgtis PO, t. y., kokius konkretius sprendimus turés
priimti ir, ar i¥ viso galés priimti (tai ypa¢ aktualu, kai tiekéjus i minétus saragus bus jtraukusios



kitos PO), tuo atveju, kai néra pasibaiges PO priimto sprendimo apskundimo laikas arba tiekéjas ji
yra apskundgs teismui, taiau teismas dar néra priémes sprendimo ir (ar) priimtas sprendimas dar
néra jsiteiséjgs. Be to, tikétina, kad teismui tenkinus tiekéjo iekinj (dél jo jtraukimo i saradus
nepagristumo) ir panaikinus perkandiosios organizacijos sprendima, tiekéjai gali pradeéti kelti Zalos
klausimus (pvz., dél reputacijos gynimo, neturtinés Zalos atlyginimo). Informacijos paskelbimo
terminas turéty biiti nustatytas jvertinant apskundimo terminus.

Taip pat Siuose straipsniuose nurodyta, kad VPT paSalins paskelbts informacija i§ CVP IS
per 1 m. /3 m. nuo PO sprendimo datos, o 46 str. 4 d. 4 p. nuostatoje yra 2 pafalinimo trukmeés
atvejal: per vienus metus nuo paSalinimo i§ procediiry ar per vienus metus nuo priimio ir
jsiteiséjusio teismo sprendimo Manome, kad nuostatos, dél paskelbtos informacijos pasalinimo, turi
biiti suvienodintos.

Todél sidlome patikslinti 52 ir 91 straipsnius arba susijusius 46 str. 4 d. 4 p.ir 6 p.

5. Sitilome atsisakyti projektu keidiamos 97 straipsnio 2 dalies nuostatos arba numatyti, kad
bus parengta pavyzdiné tvarka, siekiant visoms PO vienodai traktuoti tiek asmeny (padaliniy)
funkcijas, tiek ypal vidaus kontrole. Siiilomos tvarkos rengimas yra papildoma administraciné
nadta. MaZesnéms PO toks reikalavimas gali sukelti problemy, nebent biity parengta pavyzdiné,
realiai jgyvendinama, per daug neapsunkinanti papildomais biurokratiniais reikalavimais tvarka.
Abejoniy dél tvarkos biitinumo kelia ir tai, kad pirkimo procediiros gana detaliai reglamentuotos.

Taip pat teikiame Siuos pasililymas bei pastabas dél Lietuvos Respublikos koncesijy
istatymo Nr. I-1510 3, 5, 11, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58,
60, 62, 64, 65, 66, 67, 68 straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 10" ir 46 straipsniais ir 71
straipsnio, III skyriaus antrojo skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekto:

1. Dél projektu keitiamo 5 str. Néra aitku, kokiu tikslu sieckiama padaryti, kad koncesijos
vertei koncesijos suteikimo metu sumazéjus daugiau kaip 20 procenty nei paskelbimo verté vis tiek
reikiy laikyti, kad koncesijos verte yra koncesijos skelbimo paskelbimo verté. Padarius tokia pataisg
koncesijos verté neatitikty konkurso metu nustatytos Zenkliai maZesnés vertés. Tuo padiu
koncesijos suteikimo metu koncesijos vertei padidéjus daugiau kaip 20 procenty nei paskelbimo
verté koncesijos verte laikoma ta verté, kuri apskaiSiuota koncesijos suteikimo metu. Todél
nesuprantama dél ko skirtingai biity vertinami konkurso rezultatai. Laikant, kad koncesijos verte yra
ne koncesijos suteikimo metu sumaZéjusi daugiau kaip 20 procenty verté, bet paskelbimo verté,
tapty praktiSkai nejmanoma uZtikrinti, kad nebtity vir§yta Koncesijy jstatymo 17 str. 2 d. nurodyta
maksimali koncesijos trukmé. Pagal kei¢iama Koncesijy istatymo 60 str. 6 d. 4 p. koncesijos
sutartyje be kita ko turi biiti nurodyti ,koncesijos sutarties terminai, laikantis $io jstatymo 17
straipsnyje nustatyty salygy, jskaitant terming, kuris pasibaigia pasiekus koncesijos verte
atsizvelgiant j visus koncesijos sutarties pakeitimus“. Konkurso laimétojas, pasifiles savo maZesne
verte, pagal kurig jis tikisi, kad atgaus investicijas, skirtas darbams vykdyti ar paslaugoms teikti, ir
gaus investuoto kapitalo graZg, véliau pagal sitilomas tokias pataisas turés pagrindg ir ilgesnei nei
nustatyta istatyme koncesijos sutarties trukmei, nes jis dar bus nepasiekes ,Jaikomos koncesijos
vertés™ -, koncesijos skelbimo paskelbimo vertés®.

2. Dél projektu kei€iamo 14 str. (sifloma pakeisti tik 14 str. 2 d.). Galiojantio Koncesijy
jstatymo 14 str. 11 d. nustatyta, kad suteikiangioji institucija Vyriausybés nustatyta tvarka privalo
gautl vieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros i$vads, nurodytg $io jstatymo 66
straipsnio 2 dalies 1 punkte, ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijos i¥vada dél koncesijos
sutarties projekto finansiniy sglygy vertinimo fiskalinés drausmés reikalavimy poZifiriu. Galiojangio
Koncesijy istatymo 66 str. 2 d. 1 p. nurodoma, kad vie§oji jstaiga Centriné projekty valdymo
agentlira Vyriausybés nustatyta tvarka teikia i§vadg suteikiandiosioms institucijoms dél koncesijos
projekto socialinés ir ekonominés naudos.

Organizuojant koncesijy suteikima ir sudarant koncesijos sutartis da’nai suteikiandioji
institucija koncesininkui atlygio mokéti neplanuoja arba planuocja gauti koncesijos mokestj i§
koncesininko. VisiSkai akivaizdu, kad finansinés salygos kur nieko nemokama i¥ savivaldybés
biudZeto ar net gaunamos j biudZety pajamos net teori¥kai negali paZeisti fiskalines drausmeés
reikalavimy. Tokiu atveju ir idvada dél koncesijos projekto socialinés ir ekonominés naudos irgi
visiSkai nereikalinga, nes praktiskai visada ta nauda skai€iucjama grynai i§ teoriniy samprotavirmy,
daZniausiai neturinéiy nieko bendro su realybe.




Siekiant sumaZinti administracing nasta siilome apsvarstyti galimybe papildomai pakeisti ir
Koncesijy jstatymo 14 str. 11 d., nurodant, kad $iy i%vady nereikia gauti, kai suteikiant koncesijg ir
sudarant koncesijos sutartj suteikiandioji institucija koncesininkui atlygio mokéti neplanucja ar
planuoja gauti koncesijos mokesti i% koncesininko.

3. Dél projektu keiciamo 23 straipsnio.

2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/55/ES preambules
35 p. nustatyta, kad ,priimti ir apdoroti elektronines sgskaitas faktiiras ia direktyva turéty bti
jpareigojami tik faktfiry gavéjai <.>. Si direktyva neturéty daryti poveikio saskaitos faktiiros
siuntéjo teisei pasirinkti, ar sgskaits faktiirg pateikti pagal Furopos elektroniniy saskaity faktiry
standartg, ar pagal nacionalinius arba kitus techninius standartus, ar popierine forma.“, Koncesijy
istatymo 23 str. nuostatos daro poveikj sgskaitos fakt@ros siuntéjo teisei pasirinkti kaip pateikti
sgskaitg faktiira.

2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/55/ES 1 str.
nustatyta, kad ,,8i direktyva taikoma elektroninéms saskaitoms faktiroms, iSrafytoms vykdant
sutartis, kurioms taikoma Direktyva 2009/81/EB, Direktyva 2014/23/ES, Direktyva 2014/24/ES
arba Direktyva 2014/25/ES.. Nors $ios direktyvos reikalavimai neturi biiti taikomi koncesijy
sutartims, kurios buvo sudarytos iki jsigaliojant %iai direktyvai, tadiau keitiamo Koncesiju jstatymo
23 str. nuostatos nenurodo iSiméiy ir siekia Sios direktyvos taikymg pritaikyti ,,atgaline data“, t. y. ir
sutartims, kurios buvo sudarytos iki ios direktyvos.

Sinlome 23 str. keisti taip:

»1. Pakeisti 23 straipsnio 6 dalj ir jg i8déstyti taip:

6. Sgskaitos faktlros, teikiamos clektroniniu biidu, jei sgskaitos faktoros siuntéjas
nepasirinko kitokiy pateikimo priemoniy. Elektroninés saskaitos fakttiros, atitinkan&ios Europos
elektroniniy saskaity faktiiry standarts, kurio nuoroda paskelbta 2017 m. spalio 16 d. Komisijos
igyvendinimo sprendime (ES) 2017/1870 dél nuorodos j Europos elektroniniy sgskaity faktiry
standartg ir sintaksiy saraSo paskelbimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/55/ES
(tolian — Europos elektroniniy sgskaity faktiiry standartas), teikiamos koncesininko pasirinktomis
priemonémis. Europos elektroniniy sgskaity faktiiry standarto neatitinkangios elektroninés saskaitos
faktiiros gali biiti teikiamos koncesininke pasirinktomis priemonémis. Suteikiangioji institucija
elektronines sgskaitas faktliras priima ir apdoroja naudodamasi informacinés sistemos ,E. saskaita®
priemonémis, ifskyrus §io straipsnio 8 dalyje nustatytus atvejus. Siame straipsnyje elektroniné
sgskaita faktlra suprantama kaip sgskaita faktQra, iSra8yta, perduota ir gauta tokiu elektroniniu
formatu, kuris sudaro galimybe ja apdoroti automatiniu ir elektroniniu badu.

2. Papildyti 23 straipsnj 9 dalimi:

9. Sio straipsnio 6 dalis netaikoma vykdant koncesijy sutartis, kurios sudarytos pagal
teisés aktus, kuriuose netaikytos 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy suteikimo ir 2014 m. baland¥io 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/55/ES del elektroniniy saskaity faktiry naudojimo vieZuosiuose
pirkimuose nuostatos.

4. Dél projektu keifiamo 26 straipsnio 6 dalies. Pakeitimu sifiloma suteikian&iosioms
institucijomns suteikti daugiau galimybiy paSalinti keliandius pagristy abejoniy dalyvius i3
koncesijos suteikimo procediiros, tadiau tuo patiu 26 str. 6 d. 2 p. palickama imperatyvi nuostata,
kad pemokaus ar net bankrutuojantio dalyvio negalima pafalinti be jokiy papildomy gindy
(negalima paSalinti dalyvio i§ koncesijos suteikimo procediiros, jeigu jis pateiké pagristy jrodymy,
kad sugebés tinkamai jvykdyti koncesijos sutarti).

Sitlome apsvarstyti galimybe atsisakyti $ios nuostatos.

Koncesijy istatymo 26 str. reglamentuoja kada suteikiandioji institucija savo diskrecijos
teise gali paSalinti dalyvj i§ koncesijos suteikimo procediiros. Koncesijy istatymo 26 str. 6 d. 2 p.
nurodytas subjektas jau turi dideliy finansiniy sunkumy, jo veikla ribota ir bet kuriuo metu gali biti
nutraukta. Bet suteikianCigjai institucijai nesuteikiama galimybés tokj dalyvi i§ karto padalinti,
ipareigojama veltis | gintus dél tokiy dalyviy pateikty jrodymy apie galimus sugebéjimus ateityje
vykdyti (daZniausiai labai ilgu laikotarpiu) koncesijos satartj vertinimo.

Koncesijose perducdama ne tik teisé | ilgalaikj veiklos vykdyma, bet da¥nai ir labai didelés
vertes turtas. Tokia nuostata apriboja suteikiandiosioms institucijoms diskrecijos teise padioms



rinktis, ar sudarinéti ilgalaikes koncesijos sutartis su fakti¥kai jau neveiksniais subjektais bei
perduoti jiems naudotis didelés vertés suteikiandiosios institucijos turts, taip sukeliant grésme tiek
deél tinkamos turto prieZitiros, tick dél padios sutarties vykdymo. Uz koncesijos sutarties sudaryma,
jos salygy vykdymg yra atsakinga suteikiantioji institucija, todél tik suteikiantioji institucija ir
turéty turéti teis¢ spresti ar ji sutinka, kad koncesijos suteikimo procediirose dalyvauty ir Koncesijy
istatymo 26 str. 6 d. 2 p. apibidinti, dideliy finansiniy sunkumy turintys, subjektai.

Direktore Roma Zakaitiené
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir 2020-09-24 Nr. 88

inovacijy ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO PAKEITIMO
PROJEKTO

Lietuvos profesiniy sqjungy konfederacija (toliau — LPSK) i¥nagrinéjo Lietuvos Respublikos
vieSijy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86,
91, 92, 97 straipsniy pakeitimo ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekta (toliau —
Istatymo projektas) ir pagal kompetencija teikia savo i§vadas.

[statymo projekio aifkinamajame rafte nurodoma, kad Ekonomikos ir inovacijy ministerija,
siekdama jvertinti poreikj keisti vieSyjy pirkimy reguliavima, organizavo grupines {su didelémis ir
maZomis perkaniosiomis organizacijomis, tiekéjais, 2014-2020 mety Buropos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos jgyvendinantiomis institucijomis) diskusijas, kuriose svarstyti
vieSyjy pirkinny supaprastinimo ir vidaus kontrolés kleusimai. Ivertinus i¥sakytus sifilymus ir
sunkumus, sillomos vieSuosius pirkimus supaprastinanéios ir vidaus kontrole stiprinanéios
nuostatos. 1.PSK atkreipia démesj, kad | § procesg nebuvo jtraukti profesiniy sajungy atstovai, kurie
nuosekliai ir sistemingai teikia pasiflymus viedyiy pirkioy sistemai tobulinti,

LPSK nuomone, vieSiefi pirkimai — viena i3 jautriausiy ir labiausiai probleminiy sri¢iy. LPSK
atkreipia démesj, kad VieSyjy pirkimy tarnyba kartu su Specialiyjy tyriry tarnyba ir ,, Transparency
International™ Lietuvos skyriumi atliko vieSujy pirkimy skaidrumo tyrima, kurio rezultatai rodo, kad
Lietuvos viedyjy pirkimy skaidrumo problemos i§ esmeés i8liko tos pa&ios kaip ir prie trejus metus
ir apivopiamos paZangos néra. Korupcijos maZinimas ir pirkimy skaidrinimas biitinas, sickiant
uZtikrinti tinkamg Valstybeés 168y panaudojima. Atkreiptinas démesys, kad skaidrumas ir grieZtesnis
reguliavimas turi biiti orientuotas tiek | perkandisja organizacijg, tiek ir j tickéjs, ai¥kiai apibréZiant
vieSyjy pirkimy subjekty teisiy ribas ir atsakomybes. Kaip vieng i§ priemoniy, LPSK mato
profesiniy sgjungy ir kolektyviniy sutaréhy itraukimg j vie§ujy pirkimy procesus. Atsizvelgiant i tai,
kad profesinés sgjungos gali witikrinti papildomsg priezifira ir kontrolg, biitina i¥naudoti $ias
galimybes ir viefyjy pirkimy srityje.

LPSK nuomone, norint pasiekti vieSyjy pirkinny proceso skaidrumo tiksly, biitina nustatyti,
papildoma socialin kriterijy galimamm tiekéjui. Socialinio kriterijaus turinj reglamentuojant taip, kad
ji atitikty tik tas tiekéjas ar subtickéjas, pas kuriuos yra darbdavio lygmeniu veikianti profesiné
sgjunga, su kuria yra pasiraSyta ir galiojanti kolektyviné sutartis. PaZymétina, kad tik profesinés
sgjungos, kaip darbuotojy atstovai, turi priemones tikrini} ir kontrolivoti darbdavy, kaip jis laikosi



istatymy reikalavimy. LPSK mano, kad veikian¢ios profesinés sgjungos ir galiojandios kolektyvinés
sutarties kriterijus turéty biiti ne kaip vienas i§ galimy kriterijy, o pagrindinis kriterijus, sprendZiant
apie tickéjo socialing atsakomybe. Vertinant tiekéjy pateiktus dokumentus, galima biity numatyti
papildomy baly skyrima, jei tiekéjas bendradarbiauja su profesine sgjunga ir turi veikiandiy ir
vykdoma kolektyvine sutart].

LPSK sitlo numatyti dar vieng kriterijy, kuris jpareigoty perkantiajg organizacijs jvertinti,
kick tiekéjy ir jy pasitelkiamyg subtiekéjy sillomo darbo uvimokesdio vidurkis, sutart]
vykdysiantiems ir perkanfiosios organizacijos nurodytas uZduotis atliksiantiems darbuotojams,
vir§ija Lietuvos Respublikoie nustatyts minimaly darbo uZmokestj. Taip biity utikrintos pas
tiekéjus dirbanéiy darbuotojy teisés j tinkamg darbo uZmokest], kadangi $ivo metu, naudojant
maZiausios kainos kriterijy, tiekéjai pateikia paraiSkas dalyvauti viefajame pirkime sumaZine darbo
uZmokeséio kaStus.

LPSK atkreipia démes], kad galicjandiame Viefyjy pirkimo jstatyme yra numatyta
perkantiosios organizacijos teisé vertinti darbo uZmokestj ,,j ateit”, t.y. vertinamas tiekéjo teoriSkai
deklarpotas uZmokestis, kur] jis Zada mokéti ateityje. Toks vertinimo modelis sudaro galimybes
piktnaudZiauti nurodant nerealius darbo uZmokestivs, o perkantioji organizacija neturi jokio
ekonominic intereso sutarties jgyvendinimo metu sekti, ar tiekéjas laikosi deklaruoto darbo
uzmokestio. LPSK nuomone tinkamesné alternatyva biity numatyti darbo uZmokes&io vertinimo
galimybe ,,uZ praeiti*, pvz. uZ paskutinius 12 ménesiy. Taikant §§ modelj, tickéjams néra galimybés
piktnaudziauti deklaruojant nerealius darbo uZmokeséius, kadangi vertinami faktiniai duomenys
apie jau i§mokéta uZmokesti.

Istatymo projektu keidiamas VieSyjy pirkimy jstatymo 19 str., kurivo reglamentirojama, kaip
ir kas turi sudaryti vie¥o pirkimo komisija. LPSK atkreipia démesj, kad paliekamas gana lankstus
komisijos sudarymo modelis. LPSK sifilo numatyti, kad ne maZiau kaip vienas komisijos narys biity
skiriarnas darbdavio lygmeniu veikiandios profesinés sgjungos.

LPSK siiilo svarstyti galimybe, numatyti kitokj vieSyjy pirkiray vykdymo teisinj reguliavimg
istaigose, kuriose yra veikiandios profesinés sgjungos ir sudaryta darbdavio lygmens kolektyviné
sutartis.

LPSK nuomone, maZiausios kainos kriterijus vyraujantis viefuosiuose pirkimuose yra
Zalingas tiek perkanfiajai organizacijai, tick Valstybei. Atkreiptinas démesys, kad racionalus
Valstybés ir ES ¢85y naudojimas nereifkia pareigos pirkti uZ maZiausia kaing. Dél Sjos prieZasties,
biitina sukurti kvalifikaciniy reikalavimy ir ekonominio naudingumo kriterijy katalogg ir jvesti
papildomy saugikliy,

Sickiant vZtikrinti tiekéjy atsakomybe, LPSK sifilo nustatyti tok] teisin] reguliavimsg, kuris
uZdrausty keliy mety lajkotarpiui jmonéms dalyvauti vicfuose pirkimuose, kuriose buvo nustatyta,
kad darbdaviai nors karta paZeidé darbuotojy darby saugos, darbo ir poilsio laiko reikalavimus,



mokéjo atlyginimus vokelivose, latku nesumokgjo atlyginimo, padaré kitus su darbo santykiais
susijusius paZzeidimus. Atitinkamal numatyti, jeigu perkandiajai organizacijai kyla abejoniy dél
tickéjo tinkamumo, ji turi teisg kreiptis | kompetentingas institucijas, kad gauty visg reikiamg
informacijg. Jeigu reikalinga informacija yra susijusi su tickéju i kitos valstybés negu perkanéioji

organizacija, ji turi kreiptis { atitinkamas tos valstybeés kompetentingas institucijas.
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FORUAE FORUMAS

LR Ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2020-10-01

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491, Lietuvos Respublikos pirkimy,
atlieckamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pa$to paslaugy srities perkanéiyjy
subjekty, jstatymo Nr. Xill-328 ir Lietuvos Respublikos koncesijy istatymo Nr. 1-1510
pakeitimy projekty

Lietuvos pramonininky konfederacija ir asociacija ,Investors’ Forum" (toliau kartu ~ Asociacijos)
Siuo rastu teikia savo pastabas ir pasitlymus dél Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos (toliau — Ministerija) parengty Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo Nr. |-
1491 2, 8, 19, 20, 21, 29, 35, 42, 46, 50, 52, 55, 59, 71, 72, 77, 79, 86, 91, 82, 97 straipsniy pakeitimo
ir 100 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo projekto (toliau ~ VP| projektas), Lietuvos
Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkandiyjy subjekty, jstatymo Nr. XiI-328 2, 31, 32, 33, 41, 48, 49, 55, 63, 64, 69, 79, 80, 85, 87,
94, 99, 100, 103 straipsniy pakeitimo ir 106 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo
projekto (toliau — KS jstatymo projektas) ir Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. 1-1510 3,
511,14, 16,17, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 40, 47, 50, 51, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68
straipsniy pakeitimo, jstatymo papildymo 101 ir 461 straipsniais ir 71 straipsnio, 1}l skyriaus antrojo
skirsnio ir 6 priedo pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekto (toliau — K] projektas) (toliau
kartu ~ jstatymy projektai).

Pazymime, kad ta apimtimi, kiek VP] projekto nuostatos savo turiniu i esmés sutampa su
KS jstatymo projekto ir (ar) K| projekto nuostatomis, koncentracijos tikslu, toliau pasisakoma tik dél
VP| projekto nuostaty. Taliau tokios pastabos ir pasiGlymai dél VP} projekto turéty boti
suprantami, kaip kartu teikiami ir atitinkamoms KS jstatymo ir (ar) K} nuostatoms.

Dél VP| projekio 5 str. ir 16 str. (VP 21 ir 77 str. pakeitimy)

VP| projekto 5 str. siekiama perkanciosios organizacijos ar pagalbinés pirkimy veiklos pastaugy
teikéjo darbuotojams, pirkimo iniciatoriams, vieSojo pirkimo komisijos nariams ar ekspertams,
stebétojams, dalyvaujantiems pirkimo procediroje ar galintiems daryti jtaka jos rezuitatams
netaikyti reikalavimo pasiraSyti nedaliSkumo dekiaracija, jeigu privatds interesai deklaruojami
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nustatyta tvarka. Analogigkai siekiama pakeisti ir VP}
77 str. 3 d, nurodant, kad vykdant projekto konkursg vertinimo komisijos pirmininku ir nariais
skiriami tik nepriekaistingos reputacijos asmenys, pasirae nedalifkumo deklaracija, i$skyrus
atvejus, kal privatls interesai deklaruojami Viedyjy ir privadiy interesy derinimo jstatymo nustatyta
tvarka. VP] projekto aifkinamajame raste tokie pakeitimai yra motyvuojami siekiu sumazinti
administracing nastg atsisakant besidubliuojanciy reikalavimy.



Nors ir sutiktina, kad tokiais VP] pakeitimais bty sumaZinta administraciné naéta perkanciosioms
organizacijoms, taCiau jais i§ dalies paneigiamas tikslas uZkirsti kelig pirkimuose kylantiems
interesy konfliktams. Privatls interesal VieSujy ir privadiy interesy derinimo jstatymo nustatyta
tvarka yra deklaruojami bendrai, idvieSinant privadiuosius interesus, tadiau jy nesiejant su
konkreciu pirkimu, pirkimo objektu ar potencialiais jo dalyviais. Tuo tarpu negaliskumo deklaracija
yra viesojo pirkimo komisijos nario ar eksperto arba kito asmens pareiskimas rastu, kad jis yra
nedalidkas tiekéjams (VP] 2 str. 19 d.), tai yra dekiaruojamas asmens ne$alikumas konkretaus
vieSojo pirkimo atveju. Atsizvelgiant | tai, sililytume apsvarstyti, ar tokie sidlomi pakeitimai
praktikoje blty suderinami su |statymy projekty aiSkinamuosiuose rastuose deklaruojamais
tikslais, be kita ko, tikslu stiprinti perkanciyjy organizacijy vidaus kontrole.

Dél VP| projekto 6 str. (VP] 29 str. 3 d. pakeitimy)

VP] projekto 6 str. keiciama VP] 29 str. 3 d. nuostata, suteikiant perkanéiajai organizacijai teise savo
iniciatyva nutraukti pradétas pirkimo ar projekto konkurso procediras, jeigu per nustatytg terming
paraiska, pasillyma, projekto konkurso plang ar projekta pateikia tik vienas tiekéjas.

Sutiktina, kad vieno pirkime dalyvaujancio tiekéjo problema Lietuvos vieSyjy pirkimy srityje
egzistuoja ir yra sprestina. Taciau, Asociacijy jsitikinimu, siGlomas VP} 29 str. 3 d. pakeitimas yra
netinkamas bidas 3iai problemai spresti. Tokiu pakeitimu néra siekiama pa&alinti problemos
esmes — kodél pirkime / konkurse dalyvauja tik vienas tiekéjas, o sprendfiamas tik atsiradusiy
pasekmiy klausimas tokj pirkima nutraukiant. Be to, akcentuotina, kad VP] projektu pasekmiy
klausimas yra sprendziamas tiekéjy sgskaita, t. y. paZeidZiant pirkime dalyvaujanéio tiekéjo teisétus
lkesCius sudaryti vieSojo pirkimo sutart] ir ignoruojant tiekéjo kaStus, patirtus rengiantis pirkimui
bei teikiant pasidlyma.

Pirma, vieno pirkime dalyvaujancio tiekéjo problema yra daznai susijusi su nepakankamu ir (ar)
netinkamu perkanciosios organizacijos pasirengimu pirkimui. Siuo metu VP} numato jvairias
priemones, skirtas perkandiosioms organizacijoms rengiantis pirkimui, t. y. perkandioji organizacija
paskelbia pirkimy planus (VP] 26 str), turi teise pradyti suteikti ir gauti nepriklausomy eksperty,
institucijy arba rinkos dalyviy konsultacijas, konsultuotis su visuomene (VP} 27 str. 1 d. 1) p.), CVP
IS paskelbti techniniy specifikacijy projektus ir gauti dél jy rinkos dalyviy pastabas (VP| 27 str. 1 d.
1) p.). gali pirkimo dokumentus pristatyti susitikimuose su potencialiais tiekéjais (VP] 36 str. 7 d.).
Visos 5ios priemones yra skirtos bitent atlikti rinkos tyrima, nusistatyti potencialiy tiekéjy skaiciy,
ju geografijg, gauti rinkos dalyviy pastabas deél pirkimo objekto, techninés specifikacijos projekto
ar sutarties vykdymo salygy. Perkandiajai organizacijai atsiZvelgus j racionalius potencialiy dalyviy
siGlymus, tiketina, kad pirkimas sudomins daugiau dalyviy.

Antra, vieno pirkime daiyvaujancio tiekéjo problema yra neretai susijusi su esama technine
/ programine perkanciosios organizacijos valdoma infrastruktira ar perkandiosios organizacijos
negebéjimu (ar nenoru) priimti lygiavercius sprendimus. Taigi, VP] projektu siiloma perkanciosios
organizacijos teisé nutraukti pirkima, kuriame pasiGlyma pateiké tik vienas tiekéjas, visiskat
nesprendZia tikrosios problemos - poreikio paruosti tinkamus pirkimo dokumentus.

Trecia, perkanliosios organizacijos teisé nutraukti pirkimo procediras dél aplinkybes, kad
pasiGlyma pirkime pateiké vienas tiekéjas, paZeidZia pirkimo dalyvio, pateikusio pasidlyma,
teisétus lokescius sudaryti vieSajo pirkimo sutartj. Vien tai, kad pirkime buvo gautas vieno tiekéjo
pasitlymas savaime neindikuoja, kad jis baty netinkamas, pasiGlymo kaina neracionali ar pan.



Primintina, kad netinkamo tiekéjo pasitilymo kontrolé yra uZtikrinama per (i) pasialymo objekto
atitiktj techninés specifikacijos reikalavimams bei (i) pasiilymo kainos atitiktj perkanéiosios
otganizacijos nustatytam pirkimo biudZetui.

Ketvirta, VP} projektu paneigiami ir ignoruojami tiekéjo tiesioginiai ir netiesioginiai katai,
rengiantis dalyvauti pirkime, t. y. analizuojant pirkimo dokumentus, komunikuojant su potencialiais
partneriais, subtiekéjais, sudarant susitarimus bei rengiant pasitlyma pirkime. Tokie saZiningai
veikiancio tiekéjo kastai, pirkimo nutraukimo atveju, tiekéjui néra kompensuojami.

Apibendrinant, VP} projektu siekiama ne didinti pirkimy kokybe naudojant $iuo metu VP
jtvirtintus  jrankius — rinkos konsultacijas, rinkos tyrimus, techniniy specifikacijy projekty
paskelbimag, konkrediy tiekéjy kvietimg dalyvauti - o sudaroma galimybé, biatent, tiekéjy saskaita
Salinti nekokybigkai vykdyto pirkimo pasekmes. Tai gali turéti priefingg nei siekiama rezultata —
maZinti pajégiy tiekéjy susidomeéjimag dél tiekéjo absoliudial nevaldomos rizikos.

Dél VP] projekto 7 ir 13 str. (VP] 35 str. 2 d. ir 59 str. 3 bei 5 d. pakeitimy)

VP} projekto 7 ir 13 str. siekiama papildyti VP} 35 str. 2 d. nauju 33 p. bei papildyti VP] 59 str. 3 d.
nauju 4 p., taip pat pakeisti VP| 59 str. 5 d. Visi Sie VP| projektu sitlomi pakeitimai yra susije su
siekiu jtvirtinti galimybe perkanCiosioms organizacijoms derétis supaprastinty pirkimy atveju
pirkimg atliekant atviro konkurso badu ir kai tai nustatyta pirkimo dokumentuose.

Nors suprantamas siekis supaprastinti ir pagreitinti supaprastinty vie$yjy pirkimy vykdyma, taciau
abejotina, ar siekiami jtvirtinti pakeitimai uZtikrins tinkamag vie3yjy pirkimy principy jgyvendinima.

Visy pirma, pirkimai priskiriami tarptautiniams, supaprastintiems arba mazos vertés pirkimams
pagal pirkimy vertés ribas. Toks skirstymas yra aktualus dél vykdomo vieSojo pirkimo teisinio
reguliavimo. PavyzdZiui, maZos vertés pirkimams yra taikoma lankstesné tvarka, kadangi mazos
vertés pirkimai dél savo specifikos bei maZos vertés i§ esmés nedaro jtakos tkio subjekty
varZymuisi bendrojoje Europos Sagjungos rinkoje, iSskyrus atvejus, jei egzistucja tarptautinis
interesas’. BUtent dél to maZos vertés pirkimai gali bati atliekami paprastesniu, greitesniu deryby
badu.

Siuo atveju VP| pakeitimai, kuriais siekiama jtvirtinti galimybe vykdant supaprastintus pirkimus
atviro konkurso budu perkanciosioms organizacijoms derétis, grindziami tik poreikiu pagreitinti
supaprastinty viedujy pirkimy vykdyma. Taciau toks siekis neturéty bati prioritetinis ir laikomas
pakankamu pagrindu leisti perkanciosioms organizacijoms visais supaprastinty pirkimy atvejais
derétis, t. y. pirkimus vykdyti deryby biidu. 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2014/24/ES dél viedyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, (toliau
- Direktyva) preambulés 24 p. nustato, jog valstybés narés turéty galéti numatyti konkurso
procedirg su derybomis arba konkurencinj dialoga, taikomus jvairiais atvejais, jeigu tikétina, kad
atviri ar riboti konkursai be deryby neduos tenkinanéiy pirkimo rezuitaty. Sivo atveju VP projektu
atitinkama galimybe derétis supaprastintuose pirkimuose atviro konkurso bidu néra grindZiama
tuo, jog deryby bidu vykdant supaprastintus pirkimus bus pasiekiami geresni pirkimo rezultatai.

Antra, pazymetina, jog Siuo metu VP] jtvirtina galimybe atskirais atvejais supaprastintus pirkimus
vykdyti deryby badu. Siuo metu galiojantis VP] 63 str. 2 d. nustato, jog perkandioji organizacija
visais atvejais gali pasirinkti skelbiamy deryby buda, kai atliekamas supaprastintas pirkimas ar
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perkamos VP| 2 priede nurodytos socialinés ir kitos specialiosios paslaugos. VP| 71 str. 6 d. taip pat
jtvirtina atvejus, kada prekés ar paslaugos gali bati perkamos supaprastinty pirkimy atvejais
neskelbiamy deryby bGdu. Manytina, kad Sios $iuo metu galiojancios VP} nuostatos padeda
uztikrinti supaprastinta ir greita viedyjy pirkimy vykdyma batent tais atvejais, kai tai yra reikalinga,
o konkursai be deryby neduoty tenkinandiy pirkimo rezultaty. Atsizvelgiant j tai, i§ silomy
nuostaty ir jstatymy projekty aiskinamojo rasto néra aisku, kokia pridétine verte praktikoje sukurty
ir kodél yra reikalingi siekiami jtvirtinti pakeitimai.

Dél VP| projekto 8 str. (VP] 42 str. 1 d. pakeitimy)

VP| projekto 8 str. siekiama pakeisi VP} 42 str. 1 d, numatant, kad perkandioji organizacija
neprivalo praSyti pasidlymo uZtikrinimo darby tarptautiniy pirkimy atvejais, o perkancioji
organizacija dél to spresty kiekvienu atveju individualiai.

Asociacijos pritaria VP| projektu siGlomiems pakeitimams, taip pat mano, kad VP projektu
tikslinga dar labiau supaprastinamas tiekéjy pasidlymy uZtikrinimo reguliavima, konkrediai
numatant, kad mazos vertés, supaprastintuose ir {ar) atitinkamos vertés nesiekiandiuose
pirkimuose perkandioji organizacija negali reikalauti tiekéjy pasitlymy uftikrinimo. Paaitkiname,
kad () pasialymo uZtikrinimas tiekéjams kainucja ir tuo didina pasiGlymo kaina, (i) pasidlymo
pateikimo terminai maZos vertés bei supaprastintuose pirkimuose yra itin trumpi, todé! kredito
jstaigos ar draudimo bendrovés nespéja laiku iSduoti pasiGlymo uZtikrinimo dokumento, todél
tiekgjai, siekdami parengti pirkimo dokumenty reikalavimus atitinkancius pasilymus, privalo
jSaldyti savo apyvartines lésas, (i) pasidlymo uftikrinimo suma sudaro apie 5-15 proc. sutarties
vertés, o kadangi pasiGlymai neretai yra vertinami ilgg iaika, tiekéjy [éSos netikslingai yra jaldomos
ilgam laikotarpiui.

Dél VP] projekto 9, 11 ir 19 str. (VP] 46, 52 ir 91 str. pakeitimy)

Istatymy projekty aiSkinamuosiuose radtuose nurodyta, kad VP| projekto 9, 11, 19 str. numatytais
pakeitimais yra siekiama tinkamai jgyvendinti Direktyvy nuostatas dél rimto profesinio paZeidimo
ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) 2019 m. birZelio 19 d. sprendima byloje
Meca, C-41/18. Sveikintinas Ministerijos siekis uztikrinti VP] nuostaty suderinamuma su Europos
Sgjungos (toliau — ES) teise. Taciau, Asociacijy jsitikinimu, |statymy projektuose numatyti
pakeitimai ne tik tokio suderinamumo neuztikrinty, bet ir prieStarauty ESTT iaidkinimams, taip pat
VP| jtvirtintg reglamentavimg dél paSalinimo pagrindy padaryty dar labiau neaitky ir
dviprasmiskg, prieStarauty esminiams vieSyjy pirkimy ir teisékaros principams.

Pirma paZymétina, kad ESTT sprendime Meca, C-41/18 pasisakyta butent ir iSimtinai tik deél
Direktyvos 57 str. 4 d. cir g punkty,® t. y. tik dé! nuostaty, reglamentuojandiy tiekéjy pasalinimo

? Direktyvos 57 straipsnyje ,,Pasalinimo pagrindai® nustatyta;

IR

4. Perkantiosios organizacijos gali paSalinti arba gali biiti valstybiy nariy jpareigotos pasalinti i3
dalyvavimo pirkimo procedtiroje ekonominés veiklos vykdytojams esantiems bet kurioje i% iy sitnacijy:

<>

¢)  kai perkanCioji organizacija gali tinkamomis priemonémis jrodyti, kad ekonominés veiklos vykdytojas yra kaltas
dél sunkaus profesinio nusiZengimo, dél kurio galima abejoti jo sg¥ningumuy;

<

g) kai ekonomineés veiklos vykdytojas vykdydamas ankstesne vie¥gja sutartj, ankstesne sutarti su perkan&iuoju
subjektu arba ankstesng koncesijos sutartj, nustatyts esminj reikalavima vykdé su dideliais arba nuolatiniais tritkumais



pagrindus dél sunkaus (rimto / SiurkStaus) profesinio paZeidimo bei dél ankstesnés viesojo pirkimo
/ pirkimo / koncesijos sutarties esminio pazeidimo. Tafiau |statymy projektuose numatyti
pakeitimai yra susije ne tik su tokias ESTT aptartais paSalinimo pagrindais, o apima platesn; ratg
pasalinimo pagrindy. Atitinkamai, néra aiSku, kuo grindZiami tie |statymy projektuose numatyti
pakeitimai, kurie yra nesusije su Meca, C-41/18 byloje aptartais paSalinimo pagrindais (pvz,
silomi VP] 46 str.4d.4p, 6d.1p,9d.ir10d., 52 str. ir kt.).

Antra, ESTT sprendime Meca, C-41/18 i$ esmes buvo vertinamas tik klausimas, ar su Direktyvos
57 str. 4 d. ¢ ir g punktais yra suderinama nacionaliné nuostata, pagal kurig vien tas faktas, kad
ankstesnés vieSojo pirkimo sutarties nutraukimas dé! tiekéjo padaryto esminio jos pazeidimo buvo
uZginiytas teisme, reiské, kad kituose (naujuose) vieduosiuose pirkimuose perkanciosios
organizacijos negaléjo vertinti tokio sutarties paZeidimo kaip galimai sudarancio pasalinimo
pagrindg (tol, kol nejsiteisés galutinis teismo sprendimas).

Atitinkamai, tokiame kontekste ESTT, be kita ko, pazyméjo, kad:

(i)Batent ,perkanciosios organizacijos, o ne nacionalinis teismas turi jvertinti, ar ekonomineés

veiklos vykdytojas turi bati pasalintas S vieSojo pirkimo procediros”;?

(i) «perkanciosios organizacijos teisé pasalinti konkurso dalyvj i§ viesojo pirkimo procediiros
visy pirma yra skirta tam, kad ji galéty jvertinti kiekvieno konkurso dalyvio sgZiningumg

ir patikimumg”?*

()  jei perkancioji organizacija baty automatiskai saistoma treCiosios Salies atlikto
vertinimo, jai tikriausiai baty sunku taikant neprivalomus pasalinimo pagrindus skirti
ypatingg démesi proporcingumo principui. <...> Sis principas, be kita ko, reiskia, kad pries
nuspresdama pasalinti ekonominés veiklos vykdytojg $i organizacija turéty atsizvelgti |
padaryty paZeidimy nereikSmingumgq arba | nereiksmingy paZeidimy pasikartojimg”;’®

Taigi ESTT sprendime Meca, C-41/18 pateikty i3aidkinimy esminé iSvada yra ta, kad batent pacios
perkanciosios organizacijos, remdamosi proporcingumo principu ir atsizvelgdamos | atitinkamy
paZeidimy pobadj ar jy pasikartojima, turi diskrecijg nuspresti, ar atitinkamas tiekéjo ankstesnis
(rimtas / Siurkstus) profesinis paZeidimas ir {ar) ankstesnés sutarties esminis paZeidimas, yra tokio
pobidZio, kad dél to kyla rimty abejoniy dél Sio tiekéjo patikimumo ir, atitinkamai, jis turéty biti
pasalinamas i$ tos perkandiosios organizacijos vykdomo viedojo pirkimo Direktyvos 57 str. 4 d. ¢ ir
{ar) g p. numatytais pagrindais.

Asociacijos su tokiais iSaiskinimais sutinka ir mano, kad jie pagristi Direktyvos tikslais ir principais.
Tadiau |statymy projektuose numatytas tokiy isaiskinimy jgyvendinimo blidas su tokiais tikslais ir
principais bty nesuderinamas. Siuo atvilgiu pabréztina, kad ESTT sprendime Meca, C-41/18, be
kita ko, akcentuota ir tai, kad:

ir del to ta ankstesné sutartis buvo nutraukta ankstiau laiko, buvo pareikalauta atlyginti Zalg ar taikomos kitos panagios
sankcijos;

<.
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JdraudZiama valstybéms naréms savo nacionalinése nuostatose iSkreipti tame straipsnyje
ftvirtintus neprivalomus pasalinimo pagrindus arba nepaisyti tiksly ir principy, kuriais
pagristas kiekvienas i$ $iy pagrindy"®.

Asociacijy jsitikinimu, siekiant suderinamumo su ESTT sprendimu Meca, C-41/18, néra pagrista VP]
46 str. keisti tokia apimtimi, kaip numatyta VP] projekte. 1§ esmes, pakakty pasalinti tas VP) 46 str.
nuostaty dalis, kurios yra susijusios su profesiniu paZeidimu ir (ar) ankstesnés sutarties esminiu
pazeidimu ir kuriose perkandiosios organizacijos laisvé spresti dél tiekéjo patikimumo / pasalinimo
pagrindo egzistavimo susiejama su atitinkamo teismo sprendimo jsiteiséjimu. Konkrediai, pakakty
atitinkamai pakeisti VP| 46 str. 4 d. 6 ir 7 p. bei $io straipsnio 6 d. 3 p.

Trecia, Asociacijos negali sutikti su VP| 46 str. pakeitimais, kuriais perkanciosioms organizacijoms
suteikiama teisé pa3alinti tiekéjg i§ vieSojo pirkimo, kai ji atitinkamg pazeidimg gali jrodyti bet
kokiomis tinkamomis priemonémis” (VP] projekte numatyti VP| 46 str. 4 d. 7 p, 6 d. 1ir 3
p. pakeitimai). Tokia formuluoté, visy pirma, neatitinka Teisékiros pagrindy jstatyme numatyto
jstatyminiam reglamentavimui keliamo reikalavimo, kad teisinis reguliavimas turi bati
suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas. Nei i§ VP| projekto aiskinamojo radto, nei i3
sillomy pakeitimy turinio absoliudiai néra aisku, kokios (kokio pobidZio) priemonés turimos
omenyje ir kam (kokiam subjektui) jos turéty bati tinkamos. Jeigu Siuo atveju referuojama | batent
perkanciajai organizacijai tinkamas priemones, paZymeétina, kad tokiu badu perkanciosioms
organizacijos baty suteikta 13 esmeés neribota diskrecija spresti ne tik dél to (i) ar tiekéjas
yra padares atitinkama pazZeidima, (ii) bet ir dél to, kokias priemones / informacijg perkancioji
organizacija laiko pakankamas tokiam paZeidimui konstatuoti. Tokiu budu bty reikSmingai,
nepagristai ir iSimtinai tik subjektyviai perkanciosios organizacijos nustatytais pagrindais
ribojamas tiekéjy dalyvavimas Lietuvoje vykdomuose vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat bity
pazeidZiami teisinio tikrumo bei teiséty lukesCiy principal, bity sudaromos galimybés i§ esmeés
analogiskas situacijas traktuoti skirtingai, atveriamas kelias galimam perkandiyjy organizaciy
piktnaudziavimui bei ,uZprogramuojami” tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy gin¢ai.

Asociacijos supranta ir negindija, kad atitinkama sgvoka — ,tinkamomis priemonémis jrodyti” - yra
vartojama ir Direktyvoje. Tadiau Direktyva néra tiesioginio taikymo teisés aktas ir, atitinkamai, jos
nuostatos neretai formuluojamos pakankamai pladiai ir neapibréZtai. Bitent nacionaliniam
jstatymy leidéjui kyla pareiga direktyvos nuostatas jgyvendinti (sukonkretint)) nacionalinéje
teiséje, be kita ko, vadovaujantis teisékdros principais ir nepaZeidZiant jgyvendinamo teisés akto
esminiy tiksly ir principy. Aptariamu atveju tai neblty uZtikrinta, nes dél atitinkamos neaiskios ir
neapibréZtos formuluotés bity ribojama saZininga konkurencija ir bty sudaromos sglygos
pazeisti lygiateisiskumo, nediskriminavimo, proporcingumo, skaidrumo ir kitus principus.

Ketvirta, siGlomi |statymy projektal diskutuotini ir tuo aspektu, kad sukuriamas sudétingas,
tikétina, tarpusavyje persidengiantis ir, bet kuriuo atveju, neaiskus reglamentavimas dél tiekéjy
pasalinimo pagrindy, susijusiy su ,rimtu profesiniu paZeidimu”. Visy pirma, neaisku, kodél toks
pazeidimas yra numatomas tiek kaip privalomas pasalinimo pagrindas (sitlomas VP] 46 str. 4 d. 7
p.), tiek ir kaip neprivalomas pasalinimo pagrindas (silomas VP} 46 str. 6 d. 3 p.). Siuo at3vilgiu
atkreiptinas démesys | tai, kad Direktyvos 57 str. 4 d. ¢ p. pasalinimo pagrindas dél sunkaus
profesinio nusizengimo yra numatytas kaip vienas paSalinimo pagrindas, kurj nacionalinis
jstatymy leidéjas gali numatyti kaip privaloma (privalomai numatyting viesujy pirkimy salygose)
arba kaip neprivaloma (kai perkanciosios organizacijos gali pacios pasirinkti, ar atitinkamame
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pirkime jj numatyti). Direktyvoje néra numatyta galimybé atitinkama paSalinimo pagrindg
numatyti ir kaip privaloma, ir kaip neprivaloma.

AtsiZvelgiant j tai, kad (i) jstatymy projekty aiskinarmuosiuose radtuose nurodoma, Jjog siekiama
atsisakyti konkrediy teisés akty pazeidimy, kurie laikomi rimtu profesiniu paZeidimu, iévardinimo
(nors tokie pazeidimai vis tik yra vardijami siGlomo VP} 46 str. 4 d. 7 p. ir tai turéty bati patikslinta)
ir (i) siekiant uztikrinti teisinio tikrumo, teiséty ltkes¢iy bei esminius viedyjy pirkimy principus,
sidlytina rimtg profesinj paZeidimg numatyti kaip neprivalomg paalinimo pagrindg ir leisti
palioms perkanciosioms organizacijoms kiekvieno konkretaus pirkimo atveju apsispresti, ar tokj
pagrinda taikyti bei, jeigu jis taikomas, pacioms nurodyti (bent pavyzdinj sarasa), ka jos laikyty
rimtu profesiniu paZeidimu. Tokiu badu bty uZtikrinta ESTT sprendime Meca, C-41/18 nurodyta
perkanliyjy organizacijy teisé dél tiekéjo (ne)padalinimo spresti atsizvelgiant j kiekvieno
konkretaus atvejo ir viedojo pirkimo aplinkybes.

Penkta, siekiant suderinamumo su ES teise ir vieSyjy pirkimy principais, Jstatymy projektuose
turety bati jtvirtinti ESTT praktikoje akcentuojami esminiai kriterijai, kuriais remiantis perkandiosios
organizacijos turéty vertinti, ar atitinkamu atveju buvo padarytas toks paZeidimas, kuris sudaro
pagrindg pasalinti tiekéja iS vieSojo pirkimo. Be kita ko, ESTT praktikoje akcentuojama, kad
perkanciosios organizacijos turéty atsizvelgti | proporcingumo principa, padaryty paZeidimy
nereikSminguma arba j nereikSmingy paZeidimy pasikartojima’, taip pat j tai, ar batent atitinkamas
tiekéjas yra atsakingas uz atitinkamus trakumus (atitinkamg pazeidima)®.

Sesta, néra aitku, kokiu atveju baty taikomoes sidlomos VP| 46 str. 9 ir 10 dalys, t. y. i$ kokios
Lietuvoje galiojancio reglamentavimo nuostatos toks tiekéjo pasalinimas i§ pirkimo teismo
sprendime nurodytam laikotarpiui yra kildinamas. Nesant tokios nuostatos, neegzistuoty ir
poreikis jtvirtinti su ja susijusias aptariamas nuostatas, kurios bity i esmés nenaudojamos
ir neveiksmingos.

Septinta, atkreipiame démesj j tai, kad Direktyvos nuostata (57 str. 1 d. paskutinioji pastraipa),
kurig perkelia VP] 46 str. 2 d. 2 p., yra siejama tik su tais padalinimo pagrindais, kurie yra jtvirtinti
Direktyvos 57 str. 1 d. ir jg jgyvendinancioje VP 46 str. 1 d. Tadiau pagal dabartine VP 46 str. 2 d.
formuluote tokia nuostata siejama ne tik su VP} 46 str. 1 d. numatytais pagalinimo pagrindais, bet
ir su VP 46 str. 3 d. Siekiant reglamentavimo aiSkumo ir nuosekiumo, sitlytume VP| projekte
numatyti pakeitimus, uZtikrinancius, kad VP] aiskiai ir nedviprasmiskai jtvirtinty, jog VP] 46 str. 2 d.
2 p. yra aktualus vertinant VP] 46 str. 1 d. jtvirtintus pasalinimo pagrindus.

Galiausiai, pazymetina, kad ir Siuo metu galiojantis reglamentavimas dét paalinimo pagrindy bei
atskiros nuostaty formuluotés yra pakankamai neaiSkios, dviprasmigkos ir kompleksings.
AtsiZvelgdami | tai, vietoje to, kad bity svarstomi nauji ir / ar i§ ES teisés neiSplaukiantys
reglamentavimo modeliai / nuostatos, sidlytume tobulinti $iuo metu galiojant] reglamentavima, jj
ir, ypac atskiras nuostaty formuluotes, supaprastant, sustruktirizuojant ir i¥gryninant nuostaty
tarpusavio rysius.

Be kita ko, silytume apsvarstyti, ar nebity tikslinga bent dalj VP} 46 str. 4 d. jtvirtinty privalomy
paSalinimo pagrindy numatyti kaip neprivaiomus pa3alinimo pagrindus. Tokiu bidu pacios
perkanciosios organizacijos galéty pasirinkti, ar atitinkamo pirkimo kontekste tokio pasalinimo
pagrindo nustatymas yra proporcingas (be kita ko, atsizvelgdamos j pirkimo objekta, jo skuba,
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konkurencijos salygas atitinkamoje rinkoje, pasalinimo pagrindo nustatymu ir tikrinimu sukuriama
administracine nastg ir kt.). Tokie pakeitimai bty visiSkai suderinami su Direktyva, kadangi dalis
VP| 46 str. 4 d. kaip privalomy nurodyty pasalinimo pagrindy Direktyvoje yra nurodyti kaip
fakultatyvis, t. y. kaip tokie, kurie nacionalingje teiséje gali bati jtvirtinti tiek kaip privalomi, tiek ir
kaip neprivalomi (j pirkimo sglygas jtraukiami perkandiyjy organizacijy pasirinkimu). Tai pasakytina
dél, pavyzdzZiui, VP{ 46 str. 4 d. 2, 3,4, 5,6 p.

Taip pat atkreipiame démesj | tai, kad panasu, jog dalis §iuo metu VP) 46 str. 4 d. jtvirtinty
privalomy pasafinimo pagrindy (pvz., VP] 46 str. 4 d. 7 ir 8 p.) apskritai yra i§imtinai tik nacionalinio
pobudZio, t. y. Direktyvoje nenumatyti ir VP| jtvirtinti i$imtinai tik nacionalinio jstatymy leidéjo
iniciatyva. Asociacijy sitikinimu, tokia situacija néra galima, nes Direktyva nenumato galimybeés
nacionaliniu lygiu jtvirtinti naujus (papildomus) pasalinimo pagrindus, o juo labiau privalomus
pasalinimo pagrindus. Tokiu bGdu apsunkinamos tiekéjy (ypac i§ kity valstybiy nariy) galimybés
dalyvauti Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose ir nepagristai yra ribojamos pamatinés ES judéjimo
laisvés ir 18 jy isplaukiantys viedyjy pirkimy principai bei nukrypstama nuo esminio Direktyvos
tikslo — atverti vieSuosius pirkimus konkurencijai. Pabréztina, kad ir sprendime byloje Meca, C41/18
ESTT nurodé, jog .neabejoting, kad Direktyva 2014/24 ribojama valstybiy nariy diskrecija’. Tuo
atveju, jei tokie, Asociacijy jsitikinimu, tiesiogiai i§ Direktyvos .neiplaukiantys” pagalinimo
pagrindai siejami su / kildinami i§ Direktyvos 57 str. 4 d. ¢ punkto dél tiekéjo padaryto sunkaus
profesinio nusiZengimo, manytume, kad 3iuos ir kitus pasalinimo pagrindus, susijusius su tiekéjo
profesiniu nusiZzengimu, baty tikslinga reglamentuoti vienoje nuostatoje, uZtikrinant jy
suderinamuma su Direktyvos 57 str. 4 d. ¢ p. nuostata ir dél jos pateiktais ESTT iSaiSkinimais.

Asodiacijy nuomone, tokie pakeitimai bity suderinami su (i) ESTT sprendimuose nurodytu tikslu
suteikti daugiau laisvés padioms perkanciosioms organizacijoms ir jas jpareigoti ne formaliai, o
kiekvienu atveju atskirai ir atsiZvelgiant | proporcingumo principa vertinti su pasalinimo pagrindu
deél profesinio nusiZengimo susijusius aspektus, bei (ii) {statymy projekty aikinamajame radte
nurodytu tikslu dél viedyjy pirkimy supaprastinimo ir vidaus kontrolés.

Jeigu Ministerija nuspresty svarstyti atitinkamus pakeitimus, sidlytume $iuo klausimu organizuoti
diskusijas ir konsuitacijas su, be kita ko, socialiniais partneriais, jskaitant ir Asociacijas. PaZzymime,
kad tokias diskusijas ir VP| pakeitimy projekty analize suderinamumo su ES teise kontekste
reikSmingai palengvinty, jeigu su projektais teikiamose atitikties lentelése prie kiekvieno
konkretaus Direktyvos 57 str. punkto / papunkéio bty nurodyta konkreti jj jgyvendinanti
nacionaliné nuostata.

Dél VP| prajekto 11 str. (VP] 52 str. pakeitimy)

VP| projekto 11 str. siioma i$ esmés keisti VP} 52 str., numatant, kad informacijg apie tiekéja, kuris
pirkimo procedlry metu nuslépé informacija ar pateiké melagingg informacijg apie atitiktj VP] 46
str. ir 47 str. nustatytiems reikalavimams arba apie tiekéja, kuris dél pateiktos melagingos
informacijos nepateiké patvirtinan¢iy dokumenty, reikalaujamy pagal VP} 50 str, skelbiama
nedelsiant, bet ne véliau kaip per 10 dieny nuo $io straipsnio 1 d. 1-3 p. nurodyty jvykiy dienos.
Tai reidkia, kad net tiekéjui nesutinkant su perkanciosios organizacijos sprendimu ir jj gincijant
teisme, informacija apie tiekéja yra paskelbiama.

Asociacijos nuomone taip yra grubiai paZeidziami skaidrumo ir tiekéjy lygiateisiékumo, taip pat
teiséty lukesdiy principai, kadangi tiekéjai neigiamas pasekmes (VP] 46 str. 4 d. 4 p.) dél negaléjimo
vienerius metus dalyvauti kity pirkimy proceddrose patirty net ir tuo atveju, jei galiausiai teismo



sprendimu baty nustatyta, kad atitinkamas perkanciosios organizacijos sprendimas buvo
neteisétas. Teismui panaikinus gincijama perkandiosios organizacijos sprendimg, informacija apie
tokj tiekéjg bOty pasalinama, tadiau tiekéjas jau iki tol blty patyres neigiamas i¥ neteisétu
pripazinto perkanciosios organizacijos sprendimo kylanfias pasekmes. Tai praktikoje lemty
bylingjimosi procesus prie$ perkancigsias organizacijas, siekiant prisiteiséti jy neteisétais veiksmais
padaryty Zalg, ir (arba) tiekéjy nuostolius (jeigu tiekéjai nesikreipty | teismg dél Zalos atlyginimo),
kurie gali biti itin reikmingi, jeigu tiekéjai dél jraSymo | sarada baty pagalinti i§ labai didelés vertés
pirkimy. Kaip jau nurodyta auk$ciau, ESTT sprendime Meca, C-41/18 dél su melagingos
informacijos pateikimu susijusio paSalinimo pagrindy pasisakyta nebuvo, atitinkamai, tokiu
pagrindu sitlomas VP] 52 str. pakeitimas negali bGti grindziamas.

Taip pat pabréZiame, kad, kaip minéta, ESTT praktikoje akcentuojama, jog sprendZiant dél tiekéjo
pasalinimo turety bdti vadovaujamasi proporcingumo principu, atsifvelgiama | konkretaus
pazeidimo aplinkybes. AtsiZvelgdami j tai manytume, kad VP| 52 str. 1 d. nepagristai siekiama
jtvirtinti, kad tiekéjy grupés atveju | melaginga informacija pateikusiy tiekéjy sarasa jtrauktini visi
tiekéjai (nepriklausomai nuo jy jtakos atitinkamos informacijos (ne)pateikimui konkreciu atveju).

Dél VP| projekto 18 str. (VP] 86 str. 8d.)

VP projekto 18 str. siekiama papildyti VP| 86 str. 8 d. 4 p., nustatant, kad atidéjimo terminas, be
kita ko, gali biti netaikomas, kai pirkimas atliekamas VP] 72 str. 3 d. nustatytais pagrindais, t. y.
supaprastinto pirkimo ir VP] 2 priede nurodyty socialiniy ir kity specialiyjy paslaugy tarptautinio
pirkimo atvejais, vykdant neskelbiamas derybas VP} 71 str. 1d. 2ir3p,3d. 2, 3ir4p, 5ir6d.
nustatytais atvejais.

Sutiktina, kad tokiu VP| pakeitimu bus sudarytos sglygos perkanciosioms organizacijoms pirkimus
jvykdyti ir pirkimo sutartj sudaryti kaip jmanoma grei¢iau. Tadiau atkreiptinas démesys, kad
prapleciant atvejus, kada atidéjimo terminas gali biti netaikomas, blty nepagrjstai,
neproporcingai siekiamiems tikstams ir reikdminga apimtimi apribota tiekéjy teisé | efektyvig
teisine gynyba.

Pirma, ESTT yra suformaves atidéjimo termino teisinius pagrindus ir $iuo aspektu iaiskines, kad
su tiekéjy veiksmingos teisinés gynybos principu, iSplaukianciu i$ Direktyvos 89/665 1 str., nedera
situacija, kai po perkanciosios organizacijos sprendimo paskelbti pirkimo laimétojg i§ karto
priimamas sprendimas sudaryti vieSojo pirkimo sutarti. Tokiais atvejais viena i§ tiekéjy teisiy
gynimo priemoniy, todél $i priemoné visuomet turi bati jgyvendinama kartu su tiekéjy teisiy
veiksmingos (efektyvios) gynybos teisiniu principu®,

VP| projektu siekiant papildyti atvejus, kuomet gali biti netaikomas atidéjimo terminas, tokia
bltinybeé turi bati pagrindZiama svarbiomis priezastimis, kadangt, prieSingu atveju, tai akivaizdZiai
pazeisty tiekéjy teisiy veiksmingos {efektyvios) gynybos principa.

Antra, priesingai nei teigiama VP| projekto aiskinamajame raste, VP] 86 str. 8 d. papildymas nauju
punktu visa apimtimi neatitikty 2007 m. gruodZic 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2007/66/EB 1§ dalies keidiancios Tarybos direktyvos 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viedyjy sutardiy
suteikimo perZiGros procediry veiksmingumo didinimo 2b str. a dalies nuostaty. Remiantis
aptariamomis nuostatomis, valstybés narés gali numatyti, kad atidéjimo terminai netaikomi, jei

% ESTT 2000 m. gruodZio 12 d. sprendimas byloje Universale-Bau, C-470/99; 2003 m. vasario 27 d. sprendimas
bylaje Santex, C-327/00; 2007 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Lammerzahi, C-241/06.




pagal Direktyvg 2004/18/EB nereikalaujama i anksto paskelbti apie pirkima Furopos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

Nors dalis Direktyvoje 2004/18/EB numatyty atvejy, kada nereikalaujama i§ anksto paskelbti apie
pirkimg, sutampa su VP| 72str. 3 d. nustatytais pagrindais, tadiau dalis atvejy, dél kuriy VP
projektu taip pat sidloma atsisakyti atidéjimo termino, nepatenka j atvejus, kai valstybés narés gali
numatyti, kad atidéjimo terminai netaikomi. | $ig apimt] nepatenka VP} 71 str. 6 d. nuostatos,
susijusios su atvejais, kai perkamos: (1) prekés ir paslaugos naudojant reprezentacinéms i§laidoms
skirtas [&3as; (2) muziejy eksponatai, archyvy ir biblioteky dokumentai, prenumeruojami laikrasciai
ir Zurnalfai; (3) prekes i$ valstybés rezervo; (4) licencijos naudotis bibliotekiniais dokumentais ar
duomeny (informacinémis) bazémis; (5) teisejy, prokurory, profesinés karo tarnybos kariy,
perkanciosios organizacijos valstybés tarnautojy ir (arba) pagal darbo sutartj dirbanéiy darbuotojy
mokymo ir konferencijy paslaugos; (6) eksperty komisijy, komitety, taryby nariy, taip pat jy
pasitelkiamy eksperty, valstybés institucijy ar jstaigy kontrolés veiklai reikalingy eksperty
teikiamos nematerialaus pobidZio (intelektinés) paslaugos; (7) mokslo ir studijy institucijy veiklos,
mokslo, menines veiklos, studijy, taip pat mokslo ir studijy institucijy paraisky, reikalingy leidimui
vykdyti studijas ir su studijomis susijusiz veikla gauti, ekspertinio vertinimo pasiaugos; (8) prekes,
gaminamos ir (ar) naudojamos tik moksliniy tyrimy, eksperimenty, studijy ar eksperimentinés
plétros tikslais, kai norimo rezultato negalima pasiekti naudojant tokios paéios paskirties gaminius;
(9) valstybés iZzdo funkcijoms atlikti reikalingos finansinés, kredito reitingo nustatymo ir finansinés
informacijos teikimo paslaugos; (10) keleiviy perveZimo, nakvynés ir kitos su tarnybine
komandiruote susijusios paslaugos, kai jos jsigyjamos i§ tiesioginio paslaugos teikéjo;
(11) dalijimosi paciy naudotojy sukurta informacija su visuomene platformos paslaugos, kai jos
isigyjamos i3 tiesioginic paslaugos teikéjo pagal jo nustatyta visiems paslaugy gavéjams taikoma
vienodg paslaugy kainodarg ir paslaugy organizavimo bidus ir kai paslaugos teikéjas neprisiima
atsakomybeés uz skelbiamos informacijos turinj.

Trecia, VP| projekte numatytas atvejy, kada netaikomas atidéjimo terminas, papildymas i esmés
grindZiamas tik siekiu sudaryti salygas perkanciosioms organizacijoms pirkimus ypatingos skubos
atveju jvykdyti ir pirkimo sutartj sudaryti kaip jmanoma greiiau. Tadiau atkreiptinas démesys, jog
VP] 72 str. 3 d. nustatyti pagrindai néra susije vien tik su pirkimy vykdymu ypatingos skubos
atvejais. Sie pagrindai taip pat jtvirtina ir tokius neskelbiamy deryby bidu vykdomus pirkimy
atvejus, kai prekes pateikti, paslaugas teikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekéjas; prekeés ir
paslaugos perkamos naudojant reprezentacinéms iSlaidoms skirtas léas; perkami muziejy
eksponatai, archyvy ir biblioteky dokumentai, prenumeruojami laikrai€iai ir Zurnalai; kt. Tik vienas
pagrindas tiekéjui, siekianciam kvestionuoti pirkimo rezultatus nepaliekama nei teisinés, nei
faktinés galimybés jy pakeisti. Atidéjimo terminas —, nustatytas VP} 71 str. 1 d. 3 p,, yra susijes su
ypatinga skuba, t. y. kai neidvengiamai batina pirkimg atlikti ypac skubiai dél jvykio, kuric
perkandioji organizacija negaléjo numatyti, kai tokio pirkimo nejmanoma atlikti atviro, riboto
konkurso ar skelbiamy deryby bldais VP] nustatytais terminais. Atitinkamai, didZioji dalis
nurodomy papildomy atvejy, kada atidéjimo terminas neturéty bati taikomas, néra susije su
ypatinga skuba. AtsiZvelgiant | tai, manytina, kad VP] projekte nurodomas pagrindas, t. y. tariama
ypatinga skuba, negali biti laikomas pakankamu ir pagristu pagrindu riboti tiekéjy veiksminga
(efektyvig) teisiy gynyba.

Atsizvelgiant | nurodomas aplinkybes, Asociacijy manymu, VP] projektu siekiama nepagristai
papitdyti atvejy, kuomet gali bati netaikomas atidéjimo terminas, sara$a, jj pernelyg isplediant ir
taip ribojant tiekéjy teisiy veiksminga (efektyvia) gynyba. Be to, VP| projektu papildzZius atvejus,
kuomet atidéjimo terminas gali bati netaikomas, neigiamus padarinius taip pat gali patirti
ir



perkanciosios organizacijos, kadangi gali padaugeti gindy dél pirkimo sutariy teisétumo ir,
atitinkamai, dél perkanciyjy organizacijy deliktinés atsakomybeés talkymo. Dél to perkanciosios
organizacijos objektyviai gali susidurti su dvigubo mokéjimo uz sutart] situacijomis,
jgyvendindamos pareigg pagal sutart] sumokéti kontrahentui uZ jos vykdyma ir pareiga pagal
teismo sprendima surnokéti neteisétai paSalinto ar nepripaZinto viedojo pirkimo laimétojo naudai
civilinés atsakomybés forma.

Dél VP] projekto 19 str. (VP} 917 sir.)

VP| projektu siekiama jtvirtinti, jog perkanciosios organizacijos CVP IS VieSyjy pirkimy tarnybos
nustatyta tvarka paskelbty informacijg apie pirkimo sutarties nejvykdZiusius ar netinkamai jg
jvykdZiusius tiekéjus nedelsiant, t.y. nelaukiant kol pasibaigs tiekéjams nustatytas terminas
apskysti atsitinkamus perkanciyjy organizacijy sprendimus arba, jeigu tiekéjai dél tariamo pirkimo
sutarties nejvykdymo ar netinkamo jvykdymo jau kreipési j teismg, nelaukiant ginco pabaigos ir
sprendimo Siame gince jsiteiséjimo. Tokie sidlytini VP| pakeitimai reiskia, kad i$ esmes tiekéjai su
kuriais perkanciosios organizacijos nutrauké sutartis dél tariamai netinkamo jy vykdymo, net ir
nesant pagrindo tokiam sutarties nutraukimui, bus jtraukiami | Nepatikimy tiekéjy sarasa ir i$ jo
pasalinami tik po to, kai jsiteisés teismo sprendimas, kuriuo patenkinamas tiekéjo reikalavimas.

Pirma, pazymétina, kad toks reguliavimas visiskai nepagristai apriboty saZiningy tiekéjy galimybe
iki tol, kol jsiteisés sprendimas gince dél tariamo pirkimo sutarties nejvykdymo ar netinkamo
ivykdymo, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, kadangi tokie tiekéjai po perkanciosios
organizacijos sprendimo su jais nutraukti sutartj nedeisiant bity jtraukiami j Nepatikimy tiekéjy
sgrasa.

Teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad nepatikimy tiekéjy saraso sudarymu yra ginamas
vieSasis interesas, apsaugantis perkanciagsias organizacijas nuo sutarciy sudarymo su nekokybiskas
paslaugas ir (arba) prekes teikianciais, ar darbus atliekanciais asmenimis (tiekéjais)'’. Abejotina, ar
Siuo atveju | Nepatikimy tiekéjy sgrasg taip pat jtraukiant ir tuos tiekéjus, su kurials sutarties
tinkamo vykdymo klausimas vis dar yra nagrinéjamas teisme, bus uZtikrinami Nepatikimy tiekéjy
sgrasu siekiami jgyvendinti tikslai.

Aintra, VP| projekto aiSkinamajame raste nepateikiama jokiy aiskiy tokio VP] pakeitimo pagrindy ir
apsiribojama tik nuoroda j ESTT sprendima byloje Meca, C41/18. Sioje byloje ESTT nurode, jog
valstybés narés neturéty riboti / varZyti galimybiy padioms perkandiosioms organizacijoms
atrankos etape vertinti ekonominés veiklos vykdytojo, su kuriuo sudaryta sutartis buvo nutraukta,
patikimumo, jeigu teisme pareiskiamas ieskinys dél sprendimo nutraukti viesojo pirkimo sutart],
kurj perkancioji organizacija priémé dél dideliy trikumy ja vykdant. Pazymétina, kad Siuo atveju
ESTT i esmés nurodé, kad perkandiosios organizacijos turi turéti teise jvertinti tiekéjo patikimumag
ir, be kita ko, atsizvelgiant | aplinkybés, jog su Siuo tiekéju buvo nutraukta pirkimo sutartis deél
didelly trikumy jg vykdant, net jei Siuo atveju dar néra jsiteiséjes teismo sprendimas dél tokio
sutarties nutraukimo teisétumo. Tai nereiskia, kad tokie tiekéjai taip pat turéty bati jtraukiami j
Nepatikimy tiekéjy saraSg dar nesant jsiteiséjusiam teismo sprendimui dél tokio tiekéjo
netinkamai jvykdytos sutarties,

*k%

10 | jetuvos apeliacinio teismo 2017 m. gruodZio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. €2-1513-178/2017; 2018 m,
vasario 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-540-302/2018.




Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, praSome patikslinti |statymy projektus pagal pateiktus
pasidlymus, tokiu badu uZtikrinant jstatymy projektuose numatyto reglamentavimo
suderinamumg su ES teise bei esminiais viedyjy pirkimy principais ir tikslais.

Pagarbiai

Asociacijos ,Investors’ Forum”

vykdomoiji direktore R. Skyriené

Lietuvos pramonininky konfederacijos
generalinis direktorius . R. Sartatavicius
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