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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

DEL VALSTYBES TARNYBOS JSTATYMO PROJEKTO

Valstybés ir savivaldybiy vidaus auditoriy asociacija (toliau — ir VSVAA) gina savo
profesinés bendruomenés Lietuvos Respublikos (toliau — ir Lietuva) vieSojo sektoriaus
vidaus auditoriy teisétas teises. Primename, kad VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés,
iskaitant finansy kontrolg, sistemg vertina vieSosios finansy kontrolés subjektai / pareigtinai
— valstybés ir savivaldybiy vidaus audito tarnybos ir jy vidaus auditoriai. Lietuvoje
valstybés ir savivaldybiy institucijy administracijos padaliniuose vidaus audito funkcijoms
atlikti naujausiais 2020 mety duomenimis patvirtinta 388,25 minéty specialiyjy pareigybiy.

VSVAA atkreipia démesj, kad: 1) Lietuvoje vieSosios finansy kontrolés subjektai /
valstybés tarnautojai - vidaus audito tarnybos, jy vadovai ir vidaus auditoriai, - yra jsteigti
pagal reikalavimus Lietuvos prisijungimo prie Europos Sajungos (toliau — ir ES) sutarciai;
2) Lietuvos vidaus audito teisés institutas yra suderintas su ES teise ir nuo jos neatsiejamas;
3) Lietuvos vidaus audito teisés institutui yra privalomai taikomi ES Finansinis reglamentas
77/1231/EEB, Komisijos reglamentas 97/2064/EB; Tarybos 1999 m. reglamentas
99/1260/EB, nustatantis bendrgsias nuostatas dél struktiiriniy fondy valdymo, jskaitant
finansy kontrole, Tarybos reglamentas 99/1266/EB, nustatantis pagrindinius reikalavimus
dél integraciniy instrumenty valdymo ir kontrolés; 4) Lietuvos vidaus audito teisés institutui
privalomai taikomi Europos Komisijos BiudZeto generalinio direktorato AiSkinamojo
dokumento dé¢l vieSosios vidaus finansy kontrolés reikalavimai dé¢l vidaus audito subjekty
vykdomos vieSosios finansy kontrolés — vidaus audito, vadinamasis "kietas" acquis
(teisynas). Todél viesojo sektoriaus Vidaus audito tarnyby ir vidaus auditoriy veiklg
nustatantys teisés aktai ir normos turi biiti parengti laikantis Lietuvos jsipareigojimy ES.

Taip pat VSVAA atkreipia démesj, kad Lietuva ;1 Europos Sgjunga jstojo pasiraSiusi
Prisijungimo Sutartj. Steigimo Sutartys, Sutartys, kurios keicia ar papildo Steigimo Sutartis
ir Prisijungimo Sutartys (Prisijungimo aktai - stojimo sutartys) yra Europos Sajungos
Pirminé teisé. Prisijungimo sutartj Lietuva pasirasé tik suderinusi savo teisinius pagrindus
su ES teisiniais pagrindais, integravo suderintus vieSosios finansy kontrolés
administracinius instrumentus j savo valdymo sistemg ir Siuo atveju Lietuva jsipareigojo
vieSosios finansy kontrolés srityje jdiegti konkrety valdymo mechanizma, kurj sudaro tik
vidaus kontrol¢, vidaus auditas ir iSorés auditas, kurj gali vykdyti tik Lietuvos aukSc¢iausia
audito institucija — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Jokiy kity subjekty, biitent
vykdanéiy vie$gja finansy kontrole ir kuriems rezervuojamos Lietuvos biudZeto léSos,



Lietuva steigti negali. Prisijungimo sutartis, kurig Lietuva pasirasé tik suderinusi savo
teisinius pagrindus su ES teisiniais pagrindais, ir Stojimo konferencijoje uzdaré visas
derybines pozicijas, yra nekvestionuojama (nepaneigiama). Tai Lietuva konstituciskai
jiteisino 2004-07-13, LR Konstitucija papildant Konstituciniu aktu Nr. 1X-2343 D¢l
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje”. Minéto Konstitucinio akto antroje
dalyje yra nustatyta, kad ,,Europos Sgjungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i$ sutar¢iy, kuriomis grindziama Europos
Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos
atveju jos turi virSenybe pries Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus®.

Taigi, minétas Konstitucinis aktas nustaté, kad LR stojimo j; ES sutartis ir visi
suderéti klausimai (derybinés pozicijos) yra auks¢iau uz nacionalinius jstatymus ir kitus ES
teisés aktus (pvz. reglamentus, direktyvas)!, ir jtvirtino tarptautiniy sutar¢iy virSenybe
nacionalinei teisei? ir tai, kad Lietuva visose srityse, kurios yra perduotos ES, apribojo savo
galias veikti prieSingai.

VSVAA atkreipia démesj, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr.
VI11-1316 pakeitimo jstatymo projekte (reg. Nr. 22-9948; reg. data 2022-06-29) (toliau — ir
Projektas) yra pazeidziami reikalavimai Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
lygmeniu valstybés ir savivaldybiy institucijy vykdomai viesajai finansy kontrolei, vidaus
auditui, ir pazeidziami Lietuvos Respublikos vidaus audito teisés instituto imperatyvis
reikalavimai vieSosios finansy kontrolés vykdymui.

I. PaZeidimas.

Projekto 2 straipsnio 9 dalyje nustatytas reguliavimas dél vidaus audito priskyrimo
Ukinio ir (ar) techninio pobiidZio funkcijoms (,,Ukinio ir (ar) techninio pobidzio funkcijos
— veiklos, kuriomis yra uZtikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti jai pavestas funkcijas:
personalo tvarkymas, buhalteriné apskaita, turto valdymas, dokumenty valdymas, viesyjy
pirkimy vykdymas, viesyjy rySiy palaikymas, tarptautiniy rysSiy palaikymas, vidaus
auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés kultiros palaikymas, projekty valdymas,
korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai ir kita ikinio ar techninio pobiidzio veikla.*) — dél
neteiséto vidaus audito priskyrimo Ukinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijoms yra
grubiai paZeidziantis vieSosios vidaus finansy kontrolés subjekty — vidaus audito

! Byla C-66/09. Esmé — LR stojimo j ES sutartyje buvo issideréta kitaip, nei nustatyta ES reglamente.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje Kirin Amgen Inc. prie§ Lietuvos Respublikos valstybinj
patenty biurg C-66/09 konstatavo, kad LR stojimo j ES salygos turi biiti aiskinamos siaurai ir kad jos (t.y. tos
derybinés  nuostatos) sudaro iSimtj i§ bet kokiy kity taisykliy. Bylos  santrauka:
http://www.vpb.It/index.php?&n=298&nn=archyve&nn=438

2 Europos Teisingumo teismas (ETT) daugelyje byly vysté ES teisés virSenybés principa, pavyzdziui:
Internationale Handelgeselschaft byloje ETT nuomoné buvo gana kategoriSka ir aiski — Europos Sajungos
teisés akto teisétumo klausimas negali buti sprendZiamas lyginant jj su nacionaline teise. ETT teigé:

“... teismai negali i§ Sutarties kilusiai teisei prie$pastatyti nacionalinés teisés normy, kad ir kokio pobiidzio
jos bebuty. Europos Sgjungos teisés akto teisétumui arba jo veikimui valstybéje neturi jtakos
argumentavimas, kad Sis aktas lieCia tos valstybés Konstitucijoje ijtvirtintas pagrindines teises arba
nacionalinés konstitucinés sandaros pagrindus”.

Taigi, ES teisé, remiantis ETT suformuluota doktrina, turi virSenybe prie$ nacionalinius konstitucinius
istatymus ir pacias konstitucijas. Netgi fundamentalios nacionaliniy konstitucijy suteiktos teisés negali
panaikinti ES teisés virSenybeés.



http://www.vpb.lt/index.php?&n=298&nn=archyve&nn=438

tarnybuy vadovu ir vidaus auditoriuy teisinj statusa Europos Sajungos ir Lietuvos
lygiais, ir turi buti skubiai panaikintas.

Argumentai:

1. Lietuva buvo priimta j ES tik tada, kai iki narystés dienos perémé ir jgyvendino ES
galiojancias teisines ir administracines taisykles vieSosios finansy kontrolés srityje, kurios
buvo perkeltos j Stojimo j ES sutartj. Kaip minéta, Lietuvos prisiimti jsipareigojimai
vieSosios finansy kontrolés, finansiniy ir biudzetiniy santykiy reguliavimo srityse yra
suderinti su ES Finansiniu reglamentu 77/1231/EEB, Komisijos reglamentu 97/2064/EB,
Tarybos 1999 m. reglamentu 99/1260/EB, Tarybos reglamentu 99/1266/EB ir privalomi
vykdyti. Pazymime, kad Lietuvos teisiniai pagrindai vieSosios finansy kontrolés, finansiniy
ir biudZetiniy santykiy reguliavimo srityse buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000-12-22 nutarimais Nr. 1487 ir Nr. 1486, pagal kuriuos Lictuva jsipareigojo
vykdyti administracinj mechanizmg vieSosios finansy kontrolés srityje, kurj sudaro tik:
vidaus kontrolé, vidaus auditas ir iSorés kontrole, kurig iSorés audito forma vykdo tik
aukscCiausioji audito institucija - LR valstybés kontrolé. Vidaus audito imperatyvuma
Lietuvai ir auks$tg vidaus audito statusg patvirtina tai, kad iki 2003 mety Europos Komisija
ataskaitose dél Lietuvos pazangos rengiantis narystei nuolat pazymédavo, kad Lietuva turi
skubiai stiprinti geb¢jimus jgyvendinti ir vykdyti visuomenés vidaus teisés aktus finansy
kontroléje, kad Lietuvai reikia tolesniy dideliy pastangy, kad diegiant finansy kontrolés
srityje teisés aktus j nacionaling teis¢, Lietuvai reikia papildomy pastangy, siekiant apjungti
skirtingas teisines nuostatas, susijusias su vie$gja vidaus finansy kontrole i vieng bendra
teise, kad administracinés struktiiros dar nevisiSkai veikia, kad administracinés struktiiros
turi biiti labai sustiprintos, siekiant veiksmingai jgyvendinti konsoliduotus teisés aktus, kad
Lietuva turi testi pasirengima, laikantis jsipareigojimy, kuriuos ji padaré dél stojimo deryby,
kad Lietuva turi skubiai stiprinti jos gebéjimus igyvendinti ir vykdyti visuomenés vidaus
teisés aktus finansy kontroléje, kad Lietuvai reikés nuolatiniy pastangy, kad buty jkurtos
reikalingos valdymo ir kontrolés sistemos, kad biitina sukurti veiksmingg vidaus finansinés
kontrolés sistema, ir t.t. (Europos Reguliariosios ataskaitos: Briuselis, 13.11.2001 SEK
(2001) 1750 2001; Briuselis, 9.10.2002 SEK (2002) 1406 2002 ir t.t.) Pagal minétus
teisinius pagrindus akivaizdu, kad vidaus auditas yra vienas i§ svarbiausiy valstybés
valdymo ir kontrolés sistemos instrumenty, be kurio Lietuva negali biiti ES nare, ir
akivaizdu, kad vidaus audito tarnybu veiklos priskyrimas iikinio ir (ar) techninio
pobudzio funkcijoms yra maZy maziausiai negerbimas Lietuvos pareigy ir
atsakomybés vykdant vieSaja finansy kontrole, vykdant vidaus audita, negerbimas
labai svarbios valstybinio valdymo srities — vidaus audito - ir tokj priskyrimg skubu
naikinti ir uzKirsti jam kelig ateityje.

2. Lietuvai Europos Komisijos Biudzeto generalinio direktorato dokumentuose buvo
nurodyta, kad vieSajame sektoriuje pagrindinis tarptautinis Auks$¢iausiosios audito
institucijos veiklg nustatantis standartas visuomenés iSorés audito srityje yra INTOSAI
(Tarptautinés auk3¢iausiyjy audito institucijy (AAI) organizacijos®) Limos deklaracija ir

3 INTOSALI yra Tarptautiné AukSciausiy Audito Institucijy Organizacija (the International Organization of
Supreme Audit Institutions), jkurta 1953 metais ir vienijanti valstybiy auk$éiausigsias audito institucijas.
Pagrindiniai teisés principai, kuriais remiasi Europos Sajungos Salys isSorés kontrolés srityje, yra
suformuluoti Tarptautinés aukSciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracijoje
(1997 m.) dél viesyjy finansy kontrolés svarbiausiyjy direktyvy. Prie Sios deklaracijos yra prisijungusios
Saliy auksciausiosios audito institucijos (Lietuva INTOSAI nare tapo 1992 m. spalio 18 dieng).
Organizacija padeda aukSCiausiosioms audito institucijoms prisitaikyti prie didéjanciy joms keliamy
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pazymeta, kad pagrindiniai tarptautiniai standartai vieSojoje vidaus finansy kontrol¢je yra
vidaus kontrolés vieSajame sektoriuje INTOSAI gairés. Pagal INTOSAI vidaus kontrolés
standarty gaires: 1) organizacijos darbuotojai skirstomi j vadovybe, vidaus auditorius ir
darbuotojus; 2) vidaus kontrolé kaip valdymo santykiy reguliavimo objektas yra
administraciné veikla, kurig vertina vidaus auditoriai ir teikia pasiilymus auksciausiai
vadovybei; 3) vidaus auditoriai vadovybei reguliariai teikia informacijq apie vidaus
kontrolés veikimg, skirdami daug démesio vidaus kontrolés struktirai ir veiklai. Jie
perduoda informacijq apie jos teigiamybes ir tritkumus, teikia rekomendacijas dél jos
tobulinimo; 4) vidaus auditas turi biti nepriklausoma, objektyvi uztikrinimo ir konsultavimo
veikla, kurianti verte ir gerinanti organizacijos veiklg, 5) vidaus auditoriai negali biiti kity
darbuotojy, atsakingy uz vidaus kontrole, vidaus kontrolés sistemos pakaitalas; 6) kad
vidaus audito funkcija biity veiksminga, svarbu, kad vidaus auditoriai biity nepriklausomi
nuo vadovybés, dirbty nesaliskai, teisingai ir sqziningai, atsiskaitydami auksciausiajam
organizacijos vadovui. Tai leidZia vidaus auditoriams pateikti nesSaliskus vidaus kontroleés
vertinimus ir objektyviai pateikti pasiillymus dél nustatyty trikumy Salinimo. Profesinés
gaireés, kuriomis turéty naudotis vidaus auditoriai: Vidaus auditoriy instituto (IIA)
., Profesinés praktikos pagrindai“, jskaitant , Apibrézimus*®, , Elgesio taisykles ",
,Standartus “ ir ,, Praktinius patarimus . Be to, vidaus auditoriai turéty laikytis INTOSAI
., Etikos kodekso “, vidaus auditoriams keliami auksti kvalifikaciniai ir etikos reikalavimai.
Todél pagal minétus reikalavimus vidaus audito tarnybos yra vadovybés pataréjai,
konsultantai, atsiskaitantys auki¢iausiam organizacijos vadovui. Sios tarnybos ir ju
pareigiinai (vidaus auditoriai) turi biiti nepriklausomi tiek nuo vadovybés, tiek nuo
kity darbuotojy, juo labiau negali buti priskiriami Kitiems darbuotojams, ir tuo labiau
Siy tarnyby veikla néra ir negali biiti priskirta tikinio ir (ar) techninio pobudzio, pvz.,
buhalteriy, informaciniu technologiju, vairuotojy, darbininkuy, kirikuy, vieSuyju
pirkimy ar projekty administratoriy ir t.t. funkcijoms, nes biuitent vidaus auditoriai
vertina visas organizacijos funkcijas.

3. Pagal tarptautiniy vidaus audito profesinés praktikos standarty reikalavimus: 1)
vidaus auditas yra nepriklausoma, objektyvi uZtikrinimo ir konsultavimo veikla, skirta kurti
pridéting verte organizacijai ir padéti gerinti jos veiklg. Vidaus auditas prisideda prie
organizacijos tiksly jgyvendinimo, sistemingai ir visapusiSskai vertindamas ir padédamas
gerinti organizacijos valdymo, rizikos valdymo ir kontrolés procesy veiksminguma; 2)
vidaus audito misija - prisidéti prie organizacijos vertés iSlaikymo ir jos didinimo, teikiant
objektyvias, rizikos vertinimu pagristas uztikrinimo paslaugas, patarimus ir jzvalgas; 3)
vidaus auditas yra nepriklausoma, objektyvi uztikrinimo ir konsultavimo veikla, skirta kurti
pridéting vertg organizacijai ir padéti gerinti jos Vveikla; 4) vidaus audito veikla turi bati
nepriklausoma, o vidaus auditoriai, atlikdami audita, turi biiti objektyvis. Pagal minétus
reikalavimus vidaus audito tarnybuy veikla néra ir negali biti priskirta wkinio ir (ar)
techninio pobudzio, pvz., buhalteriy, informaciniy technologijy, vairuotojy,
darbininky, valytoju, kiiriky, vieSyju pirkimuy ar projekty administratoriy ir t.t.
funkcijoms, nes vidaus audito tarnybos vykdo prieZitiros, kontrolés funkcijas, vertina
visa organizacijos veikla ir apie tai pranesa vadovybei. Vidaus audito veikla
priskiriama kontrolés, prieZitiros ir vertinimo sriciy veiklai.

reikalavimy, skatina patirties ir naujoviy audito srityje sklaidg. Limos deklaracija dél audito principy
gairiy, priimta IX INTOSAI kongrese, yra vienas svarbiausiy $ios organizacijos dokumenty. Valstybés
kontrolé visateise INTOSAI nare tapo 1992 m..


http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti_limos.php
http://www.vkontrole.lt/teisine_kiti_limos.php

4. Valstybés finansiné veikla yra Valstybés valdymo sritis ir administraciné veikla,
kurioje finansing veiklg reguliuoja finansy teisés normos, sgveikoje su kitomis vieSosios
teisés Sakomis. Valstybés ir savivaldybiy finansy kontrolés sistema yra sudétiné ir
neatskiriama valstybinés valdzios ir valdymo mechanizmo dalis, sudaranti struktiriskai
iSbaigtg sistemg. Vidaus audito veikimo Lietuvos Respublikos vieSajame sektoriuje
santykius teisingai reguliuoja finansy teisés Sakos specialioji norma — LR vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymas -, kuris ir jo lydimieji teisés aktai yra skirti konkretinti, plétoti
finansy bendrosios normos reikalavimus, atsizvelgiant j reguliuojamy santykiy specifika.
LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas detalizuoja vidaus audito institutg ir jj
iSsamiai reglamentuoja. Bitent LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas jtvirtina
specialigsias vidaus audito teisés normas, kurios nustato pagrindinius vidaus audito
funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje teisinius pagrindus, tikslus, uzdavinius,
pagal kuriuos vidaus audito tarnyby veikla néra ir negali biiti Gikinio ir (ar) techninio
pobiidZio funkcijos, bet yra administracinés srities vieSosios finansy kontrolés
funkcijos.

5. Pagal LR Konstitucijos 119 straipsnio reguliavimg savivaldybiy tarybos jsteigia
vykdomasias institucijas, kurios yra atsakingos uz LR jstatymy, Vyriausybés nutarimy, Kity
teisés akty jgyvendinimg. Nagrinéjamu atveju minétos institucijos yra atsakingos uz
valdymo ir kontrolés sistemos vidaus audito srities teisés akty jgyvendinimg. Akivaizdu,
kad vidaus audito funkcijos turi buti priskiriamos bitent LR jstatymy, Vyriausybés
nutarimy, kity teisés akty jgyvendinimui vieSosios vidaus finansy kontrolés politikoje,
vykdant kontrolés, priezitiros, vertinimo funkcijas.

Akivaizdu, kad wvalstybés ir savivaldybiy institucijy vykdomos vidaus audito
funkcijos turi buti teisingai ir tinkamai priskirtos valstybés politikos jgyvendinimo
kontrolés, prieziiiros, vertinimo funkcijoms pagal Projekto 3 priedo ,,Valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy skirstymo j grupes kriterijai ,,Siame priede vartojamy
formuluociy reik§més* reguliavimg. Teisiskai teisingas viesosios vidaus finansy kontrolés -
vidaus audito - funkcijy priskyrimas iSlaikyty tikrajj vidaus audito teisinj statusg vieSosios
finansy kontrolés srities administraciniame mechanizme ir be interpretacijy buity teisingai
identifikuojamos valstybinémis (valstybés perduotomis savivaldybéms) funkcijomis,
kadangi vidaus auditas yra vienas i$ svarbiausiy valstybés finansinés veiklos valdymo ir
kontrolés sistemos instrumenty. [tvirtinus teisingg reguliavima, biity panaikintos prielaidos
vidaus audito diskriminavimui, jo vykdomy funkcijy priskyrimo pazeidimams ir pan., o taip
pat ir tolimesniems valstybés tarnybos santykiy paZeidimams. PabréZtina, kad reguliavimas
turi biti teisiSkai aiSkus, teisingas, negali sudaryti prielaidy interpretacijoms. Minétu
reguliavimu tiek valstybés, tiek savivaldybiy Vidaus audito funkcijos turi biti
priskirtos Valstybés politikos jgyvendinimo funkcijoms, nes vieSosios finansy kontrolés
sistemos vidaus audito subjektai jgyvendina valstybines vieSosios vidaus finansy
kontrolés (prieziiiros), kontrolés ir vertinimo funkcijas.

6. Pabréziame, kad Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72
,»D€l AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, patvirtintame
programos nuostaty jgyvendinimo plane numatytos priemonés: 1) Priimti Vyriausybés
sprendimq dél viesojo sektoriaus institucinés sqrangos (institucijy tinklo) ir viesojo valdymo
procesy tobulinimo, jskaitant administracinés gebos stiprinimg per vieSgjq politikg
jgyvendinancias agentiras, ir vieSojo valdymo funkcijy perZiiiros plano patvirtinimo, 2)



Atlikti  sisteming valstybés ir savivaldybiy atliekamy funkcijy ir Siy funkcijy teisinio
reguliavimo analize, siekiant nustatyti valstybés ir savivaldybiy atsakomybés apimtj ir
veiklos ribas konkrecioje vieSojo valdymo srityje; 3) Atlikus sistemine valstybés ir
savivaldybiy atliekamy funkcijy ir Siy funkcijy teisinio reguliavimo analize, parengti ir
priimti  Vyriausybés nutarimg dél viesojo valdymo funkcijy priskyrimo (delegavimo)
valstybés, regiony ir savivaldybiy lygmeniui metodikos patvirtinimo ir t.t. - niekaip negali
keisti ir bloginti ar menkinti vidaus audito statusa, nustatyti jj Kitaip, negu minétas
statusas jtvirtintas Lietuvos integruotame administraciniame mechanizme vieSosios
finansy kontrolés srityje, kuris perkeltas j Stojimo j ES sutartj ir suderintas su ES
Finansiniu reglamentu 77/1231/EEB, Komisijos reglamentu 97/2064/EB, Tarybos 1999
m. reglamentu 99/1260/EB, Tarybos reglamentu 99/1266/EB, ir kuris patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-12-22 nutarimais Nr. 1487 ir Nr. 1486, ir kuris
privalomas vykdyti. O konkre¢iai - vidaus auditas yra kontrolés, prieZiiiros, vertinimo
veikla, kuri jau yra teisingai jtvirtinta LR teisés aktuose, ir néra né menkiausio teisinio
pagrindo iskraipyti, bloginti vidaus audito tarnyby statusa, vidaus audito veikla
priskiriant tkinio ir (ar) techninio pobiidZio funkcijoms. Pagal Lietuvos teisinius
pagrindus ES, vidaus audito santykiy reguliavima biitina stiprinti ir plétoti.

7. VSVAA pazymi ir tai, kad jgyvendinant Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d.
nutarimu Nr. XIV-72 ,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — Vidaus reikaly
ministerija) 2021-08-30 d. raSte Nr. 1D-4951 ,Dél bendradarbiavimo jgyvendinant
Vyriausybés programa (1) kreipési j savivaldybiy administracijy direktorius ir nurode, kad
Vidaus reikaly ministerija, sieckdama tinkamai ir laiku vykdyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano priemong Nr. 9.1.2 , Atlikti sisteming
valstybés ir savivaldybiy atlieckamy funkcijy ir Siy funkcijy teisinio reguliavimo analize,
siekiant nustatyti valstybés ir savivaldybiy atsakomybés apimtj ir veiklos ribas konkrecioje
vieSojo valdymo srityje®, siekia ,,aiSkiy valstybés ir savivaldybiy kompetencijy iSgryninimo.
Sio rasto priede ,,Konkregios savivaldybés duomeny pateikimo forma (,,Excel® formatu)®
(toliau — Priedas pavyzdys) Vidaus reikaly ministerija pateiké klaidingg informacija, kad
Vidaus audito tarnybos (toliau - VAT) ir jy vidaus auditoriai priskirtini prie "Valstybés
valdymo srities": "Netiesiogiai savivaldybés funkcijy jgyvendinime dalyvaujantys
savivaldybés administracijos padaliniy darbuotojai”, tokie, kaip buhalteriai, IT specialistai,
valytojai, vairuotojai, kirikai, tkvedziai ir kiti aptarnaujancias funkcijas atliekantys
darbuotojai.”“. Reaguodama j tai, VSVAA pateiké pastabas Vidaus reikaly ministerijos
VieSojo administravimo ir vietos savivaldos politikos grupés vyresniajai pataréjai D.
Masaitienei (el. pastu dalia.masaitiene@vrm.It) dél VAT ir vidaus auditoriy atlickamy
funkcijy neteiséto priskyrimo prie netiesiogiai savivaldybés funkcijy jgyvendinime
dalyvaujantiems savivaldybés administracijos padaliniy darbuotojams (buhalteriams, IT
specialistams, valytojams, vairuotojams, kiirikams, tikvedziams ir Kitiems aptarnaujancias
funkcijas atliekantiems darbuotojams), pazeidziant vidaus audito teisinius pagrindus ir
statusg. VSVAA savo pateiktose pastabose tinkamai argumentavo vidaus audito vykdomas
vieSosios vidaus finansy kontrolés funkcijas savivaldybése pagal Lietuvos teisinius
pagrindus ES, ir pareikalavo, kad Vidaus reikaly ministerija iStaisyty klaida ir uztikrinty,
kad raSto Priede pavyzdyje nelikty neteisingo savivaldybiy Vidaus audito tarnyby ir jy
vidaus auditoriy priskyrimo prie wkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas atliekanciy
darbuotojy: buhalteriy, IT specialisty, valytojy, vairuotojy, kiiriky, tkvedziy ir kity
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aptarnaujancias funkcijas atliekanciy darbuotojy ir, kad savivaldybiy Vidaus audito tarnybos
biity teisingai priskirtos prie "Valstybés valdymo srities": "Bendros valstybés funkcijos". Po
VSVAA kreipimosi, Vidaus reikaly ministerija informavo VSVAA, kad $ig klaidg iStaisé ir
savivaldybiy Vidaus audito tarnybas ir jy vidaus auditorius priskyré prie ,,Valstybés
valdymo srities” ,,Bendros valstybés funkcijos®. Taiau Projektas akivaizdZiai parodo,
kad Vidaus reikaly ministerija, nesukontroliavo, kad vidaus auditas biuty teisingai
priskirtas ,,Valstybés valdymo srities ,,Bendroms valstybés funkcijoms* - vieSosios
vidaus finansy kontrolés prieZitiros, kontrolés ir vertinimo funkcijoms, ir sudaré
salygas Projekte neteisétai sumenkinti vidaus audito, kaip vieno i§ svarbiausiy
valstybés valdymo ir kontrolés sistemos instrumenty, be kurio Lietuva negali buti ES
nare, statusa. Minétas neteisétas vidaus audito priskyrimas prie ukinio ir (ar)
techninio pobudzio funkcijas atliekan¢iy darbuotojy: buhalteriy, IT specialisty,
valytoju, vairuotoju, kiiriky, iikvedziy ir kity aptarnaujancias funkcijas atliekanciy
darbuotojy, - turi biiti skubiai naikinamas. Siuo metu Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekto rengimui vadovauja Vidaus
reikaly ministerijos pareigiing, atliekanti grupés vadovés funkcijas, Jira Ivonaityte.

8. VSVAA turi pagrijsty itarimy, kad Projektui yra daromas poveikis, ir kad Projektas
turi korupciniy apraisky, siekiant sgmoningai ir palaipsniui sunaikinti vidaus audito statusa,
taip neteisétai jtvirtinant vykdancig neteiséta i1Sorés audito funkcijg savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybg, kuri iki Siol neprijungta prie LR valstybés kontrolés, nors butent LR
valstybés kontrolés funkcijas vykdo faktiSkai. VSVAA pazymi, kas jau Siame rasSte
paminéta, kad nuo Lietuvos jistojimo 1 ES dienos savivaldybés negali vykdyti iSorés
viesosios finansy kontrolés — iSorés audito, - ir minéta funkcija savivaldybéms negali biiti
nustatyta, kadangi tai grubiai prieStarauja Lietuvos prisiimtiems jsipareigojimams vie$osios
finansy kontrolés, finansiniy ir biudZetiniy santykiy reguliavimo srityse, ir kurie yra
suderinti su ES Finansiniu reglamentu 77/1231/EEB, Komisijos reglamentu 97/2064/EB,
Tarybos 1999 m. reglamentu 99/1260/EB, Tarybos reglamentu 99/1266/EB ir privalomi
vykdyti, bei kuriy santykiy reguliavimas buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000-12-22 nutarimais Nr. 1487 ir Nr. 1486, pagal kuriuos Lietuva jsipareigojo
vykdyti administracinj mechanizmg vieSosios finansy kontrolés srityje, kurj sudaro tik:
vidaus kontrolé, vidaus auditas ir iSorés kontrolé, kurig iSorés audito forma vykdo tik
aukscCiausioji audito institucija - LR valstybés kontrolé. Lietuvos narystés ES pagrindais
vieSajai finansy kontrolei yra rezervuojamos LR nacionalinio biudZeto 1éSos, vadinasi, visy
mokesc¢iy moketojy 1€Sos, kurios turi biiti naudojamos tik pagal teiséta paskirtj ir niekaip
kitaip. VSVAA pazymi, kad: 1) Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punkto
reguliavimas, kad savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlicka iSorés finansinj ir veiklos
audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés valdomose jmonése i§ esmés prieStarauja Lietuvos integruotam
administraciniam mechanizmui vieSosios finansy kontrolés srityje, kuris perkeltas j Stojimo
1 ES sutart], kadangi Lietuvos integruotame administraciniame mechanizme vieSosios 1S0rés
finansy kontrolés — iSorés audito, - funkcijas gali vykdyti tik Valstybés kontrolé; 2) Vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies reguliavimas, kad savivaldybés kontrolés ir audito
funkcijoms jgyvendinti savivaldybés taryba steigia juridinj asmenj — savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybas, - yra neteisingas, kadangi pagal Vietos savivaldos jstatymo reguliavimag
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vykdo joms neleistinas iSorés audito funkcijas, kas
reiskia, kad neteisétai vykdo iSimtinai tik Valstybés kontrolei suteikiamas funkcijas.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboms, kol jos neprijungtos prie Valstybés
kontrolés, gali buti nustatytas tik kity funkcijy (pvz., pilieciy skundy ir pareiskimy
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nagrinéjimas, koncesijy sutarCiy priezitra ir pan.), bet jokiu biidu negali buti nustatyta
iSimtinai tik Valstybés kontrolés vykdoma vieSoji finansy kontrolé — iSorés auditas.
FaktiSkai savivaldybiy kontrolieriai turi bati prijungti prie to subjekto, kurio funkcijas
vykdo, t.y. savivaldybiy kontrolieriai neiSvengiamai turi buti prijungti prie Valstybés
kontrolés.

VSVAA pazymi ir tai, kad Lietuvos dabartiniame reguliavime savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos néra vykdomoji institucija, néra atstovaujamoji institucija, néra
ir vieSyjy paslaugy teikéjai, 0 yra tik neatpazjstamas, teisiSkai klaidinantis ir neaiskus
,Subjektas® (Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 4 dalis: ,,Savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba — subjektas, <...>). Jeigu minéti subjektai nebus integruojami j Valstybés
kontrolés struktiirg, tai: 1) jiems negalima priskirti vieSosios iSorés finansy kontrolés —
iSorés audito funkcijy; 2) jiems negalima priskirti ir audito funkcijy, nes tokiu atveju minéti
subjektai / tarnybos neiSvengiamai turi bati eliminuojami i$ vieSojo sektoriaus ir turi veikti
rinkoje paslaugy teikime ir pradéti veikti pagal LR Audito jstatyma.

VSVAA pabrézia, kad, jeigu Lietuva sunaikinty vieSosios vidaus finansy kontrolés
vykdytoja - vidaus auditg, - ar pabloginty, ar sunaikinty jo statusg, suspenduoty jo veiklg ir
pan., tai ji nuo to momento negaléty biti ES nare, nes vieSoji vidaus finansy kontrolé —
vidaus auditas — yra vienas i§ biitiny integruoty ES teisinés sistemos instrumenty Lietuvoje.
Tuo tarpu savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos ir jy vykdoma vieSoji iSorés finansy
kontrolé - iSorés auditas, - ne tik kad néra privalomas, bet jis yra Lietuvai narystés ES
pagrindais neleistinas vieSosios finansy kontrolés teisinés sistemos subjektas. Galima
manyti, kad savivaldybiy kontrolieriai, galimai darydami poveikj, dalyvauja vidaus audito
tarnyby ir jy vadovy statuso teisiniame naikinime, kg galimai ir jrodo Projekte aiSkiai
bloginama vidaus audito teisiné padétis, galimai naikinamas jo statusas, kai Projekte
neteisétai bandoma nustatyti vidaus auditoriy veiklos neteisétg priskyrima aptarnaujancio
personalo - buhalteriy, informaciniy technologijy, vairuotojy, darbininky, valytojy, kariky,
vieSyjy pirkimy ar projekty administratoriy ir t.t. funkcijoms. VSVAA neatmeta tikimybeés,
t.y. mato nevaldomg rizikg, kad nepagrjstai mazinant / naikinant vidaus audito teisétg
kompetencijg Projekte, siekiama savivaldybése stiprinti ES teisinés sistemos instrumentais
nepagrista ir neteiséta bei neatpazjstamg ,,subjekta* savivaldybése — savivaldybés kontrolés
ir audito tarnyba, kuri veiklg vykdo pagal Valstybinio audito reikalavimus ir nei§vengiamai
turi biiti integruota | Valstybés kontrolés struktiirg. Dél minéty teisinés sistemos pazeidimy
ir ignoravimy tampa diskriminuojamos Lietuvos narystés ES teisiniais pagrindais
veikiancios vidaus audito tarnybos ir jy vadovai. Projektas tik patvirtina VSVAA prielaidas.

Taip pat VSVAA paneigia kai kuriy Lietuvos subjekty skleidZiamg pozicijg dél
Valstybés kontrolés nejgalumo audituoti savivaldybiy biudzetus, kadangi:

Lietuva 29-o derybinio skyriaus nuostatomis jsipareigojo 1) konsoliduoti nacionalinj
biudzeta ir apibrézti nacionalinio biudzeto vykdymo kontrolg; 2) kad visi Lietuvos
Respublikoje surenkami mokesciai, privalomos jmokos ir rinkliavos gali biiti perskirstomi
tik per nacionalinj biudZeta arba Valstybinj socialinio draudimo fonda, Privalomojo
sveikatos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Keliy fonda, Valstybés jmonés ,,Ignalinos
atominé elektriné” eksploatavimo nutraukimo fondg. Vadinasi, valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety konsoliduota visuma (nejskaitant savivaldybiy biudZetams skirty
valstybés biudZeto asignavimy) ir yra ne kas kita, kaip LR nacionalinis biudzetas, per kurj
sukaupiamos jvairiy nuosavybeés formy jmoniy ir gyventojy pajamos, kurios panaudojamos
Salies ukiui finansuoti, socialinéms — kultiirinéms reikméms tenkinti, Salies vidaus ir
uzsienio saugumui stiprinti, valstybinio valdymo organams i$laikyti, valstybés skolai



administruoti, valstybés rezervams sudaryti ir pan., ir kuris yra svarbiausia grandis valstybés
finansy sistemoje.

Taip pat Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalies nuostata, kad Lietuvos biudZetine
sistemg sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat
savarankiSki vietos savivaldybiy biudzetai sistemiSkai ir i§ principo reiSkia, kad biudZeto
procesas — tai valstybinés ar vietinés valdzios veiksmai, susij¢ su vienu biudzetu nuo
biudzeto projekto parengimo iki jvykdymo apyskaitos patvirtinimo ir pagal LR teisés
normas visos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos 1éSos, iSskyrus
skolintas 1¢éSas jstatymiSkai ir sudaro nacionalinio biudzeto pajamas. Todél akivaizdu, kad
LR wvalstybés kontrolés vykdomas iSorés auditas privalo apimti visg LR nacionalinj
biudzeta. Vadinasi, Lietuvoje, jai esant ES nare, nacionalinio biudzeto kontrolg iSorés audito
budu turi vykdyti tik LR valstybés kontrol¢, o valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy institucijy programy vertinimg turi vykdyti tik
vidaus audito tarnybos vidaus audito budu. Jokio kito vadinamojo iSorés audito
savivaldybése ar kituose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse negali biti. Visi dokumentai,
kuriais remiantis Lietuvos teis¢ finansy kontrolés ir finansiniy ir biudzetiniy santykiy srityse
buvo suderinta su ES teise, tik patvirtina, kad LR valstybés kontrolés kompetencija yra
kontroliuoti visas 1éSas, uz kurias yra atsakinga valstybé (kontroliuojant nacionalinj
biudzetg), ir patvirtina, kad vieSosios finansy kontrolés subjektai gali bati tik vidaus
kontrolés subjektai, vidaus audito subjektai ir vienintelis i1Sorés vieSosios finansy kontrolés
subjektas - auksciausioji ekonominés finansinés kontrolés valstybés institucija LR valstybés
kontrole.

I1. PaZeidimas.

Projekto 8 straipsnio 5 dalies (,,Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy valstybés
tarnautojy pareigybiy sqrase gali buti tik tos valstybés tarnautojy pareigybés, kurios
nurodytos Sio jstatymo 1 priede arba nustatytos pagal kitus jstatymus. Tuo atveju, kai
pareigybés pavadinimas nustatomas pagal kitus jstatymus, valstybés ar savivaldybiy
institucijos ar jstaigos valstybés tarnautojy pareigybiy sqraSe ir valstybés tarnautojo
pareigybés aprasyme valstybés tarnautojo pareigybé nurodoma pagal kitq jstatymq*)
reguliavimas i§ esmés nekoreliuoja su Projekto 1 priede nustatytu valstybés tarnautojy
pareigybiy ir jy pareiginiy algy koeficienty (baziniais dydziais) reguliavimu, kadangi 1
priede néra iSskirtos Vidaus audito tarnybos vadovo, vyriausiojo vidaus auditoriaus,
vyresniojo vidaus auditoriaus ir vidaus auditoriaus pareigybés ir minétoms pareigybéms
néra nustatyti pareiginiy algy koeficientai (baziniais dydZiais). Tokiu budu Projekte
jtvirtinami: nevienodas teisés taikymas vidaus audito subjekty atzvilgiu; vidaus audito
tarnybos vadovo, vyriausiojo vidaus auditoriaus, vyresniojo vidaus auditoriaus ir vidaus
auditoriaus teisiy pazeidimai ir diskriminacija kity valstybés tarnautojy atzvilgiu; salygos
valstybés tarnybos santykiy teisiniam neaiSkumui, klaidoms ir pazeidimams; sudaromos
salygos Vidaus audito teisés instituto normy paZeidimams ir / ar prieStaravimams valstybés
tarnybos santykiy reguliavime; jvairiems vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojy
santykiy interpretavimams ir teisiniams pazeidimams ir néra uZztikrinamas vidaus audito
tarnyby valstybés tarnautojy teiséty teisiy ir lygybés jtvirtinimas valstybés tarnyboje. Taip
pat neiSsaugotos Vidaus audito specialiosios srities valstybés tarnautojy santykiy
reguliavimo esminés s3gsajos su Europos Sajungos teise ir Lietuvos jsipareigojimais
Europos Sgjungoje.

Argumentai:



Vidaus audito tarnybos vadovo, vyriausiojo vidaus auditoriaus, vyresniojo vidaus
auditoriaus ir vidaus auditoriaus pareigybés yra specialios ir jos nustatytos specialiuose
teis€s institutuose - kituose jstatymuose ir jy lydimuosiuose teisés aktuose (Vidaus kontrolés
ir vidaus audito jstatyme, jo lydimuosiuose teisés aktuose, Vietos savivaldos jstatyme).
Projekto 1 priede néra i$skirtos minétos pareigybés, minétoms pareigybéms néra nustatyti ir
pareiginiy algy koeficientai (baziniais dydziais). Kai tuo tarpu Projekto 1 priede yra
i§skirtos pareigybés ir nustatyti pareiginiy algy koeficientai pareigybéms, kurios nustatytos
kituose jstatymuose, pavyzdziui: 1) prokuroro padéjéjas (1 priedo 7 eiluté), teisé¢jo padéjéjas
(1 priedo 7 eiluté), teismo konsultantas (1 priedo 7 eiluté), savivaldybés administracijos
direktorius (2 priedo 2 eiluté); 2) savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas (2
priedo 4 eciluté); 3) savivaldybés kontrolierius (1 priedo 3 eciluté); 4) savivaldybés
kontrolieriaus pavaduotojas (1 priedo 4 eiluté); 5) senitinas (1 priedo 5 eiluté). Tokiu budu
Projekte jtvirtinamas nevienodas teisés taikymas ir valstybés tarnautojy diskriminacija.

Vidaus reikaly ministerija | VSVAA paklausima, dél kokiy priezas¢iy yra iSskirtos
savivaldybés kontrolieriaus, savivaldybés kontrolieriaus pavaduotojo pareigybés paaiSkino,
kad savivaldybés kontrolieriaus, savivaldybés kontrolieriaus pavaduotojo pareigybés yra
juridinio asmens teising formg turin¢ios biudZetinés jstaigos, 0 Vidaus audito tarnybos
vadovo, vyriausiojo vidaus auditoriaus, vyresniojo vidaus auditoriaus ir vidaus auditoriaus
pareigybés néra iSskirtos, kadangi jos néra juridinio asmens teising formg turincios
biudZetinés jstaigos. Toks paaiSkinimas yra neteisingas, teisiSkai niekinis, kadangi Vidaus
audito tarnybos vadovo, vyriausiojo vidaus auditoriaus, vyresniojo vidaus auditoriaus ir
vidaus auditoriaus pareigybés bitent yra juridinio asmens teising formg turinCioje
savivaldybés vykdomojoje institucijoje ir dél savivaldybés vykdomosios institucijos
vykdomy funkcijy gausos, Vidaus audito tarnybos vadovo, vyriausiojo vidaus auditoriaus,
vyresniojo vidaus auditoriaus ir vidaus auditoriaus pareigybés yra struktiirizuotos 1
vykdomosios institucijos skyrius. Pazymétina, kad ir kitos pareigybés, kaip: prokuroro
padéjéjas, teiséjo padéjéjas, teismo konsultantas ir t.t. néra biudzetinés jstaigos ir ,,neturi
juridinio asmens teisinés formos, taCiau yra juridinio asmens teising formg turincioje
institucijoje ir del institucijos vykdomy funkcijy gausos, jos, kaip ir Vidaus audito tarnybos
vadovo, vyriausiojo vidaus auditoriaus, vyresniojo vidaus auditoriaus ir vidaus auditoriaus
pareigybes yra struktiirizuotos ] vie$ojo juridinio asmens skyrius. Minétas paaiSkinimas tik
sustiprina jtarimg dél galimai daromo poveikio Projektui ir patvirtina Projekte vykdoma
nevienoda teisés taikyma vidaus audito subjekty atzvilgiu, vidaus audito tarnybos vadovo,
vyriausiojo vidaus auditoriaus, vyresniojo vidaus auditoriaus ir vidaus auditoriaus teisiy
pazeidimus ir diskriminacija kity valstybés tarnautojy atzvilgiu, nevienodg teisés taikyma
vidaus audito valstybés tarnautojy atzvilgiu, sudaromas sglygas valstybés tarnybos santykiy
teisiniam neaiSkumui, klaidoms ir paZeidimams, sudaromas salygas Vidaus audito teisés
instituto normy pazeidimams ir / ar prieStaravimams valstybés tarnybos santykiy
reguliavime, jvairiems vidaus audito tarnyby valstybés tarnautojy santykiy
interpretavimams ir teisiniams neaiSkumams ir néra uztikrinamas vidaus audito tarnyby
valstybés tarnautojy teiséty teisiy ir lygybés jtvirtinimas valstybés tarnyboje.

Pazymétina, kad VSVAA niekaip nesupranta, kokiu pagrindu Projekto 1 priede néra
1§skirti Lietuvos integruotoje vieSosios finansy kontrolés sistemoje teisétai vidaus audita
vykdantys subjektai: vidaus audito tarnybos vadovas, vidaus audito tarnybos vadovo
pavaduotojas ir vidaus auditoriai, tac¢iau yra iSskirti minétoje finansy kontrolés sistemoje
savivaldybése neteisétai vykdantys iSorés auditg - savivaldybés kontrolierius, savivaldybés
kontrolieriaus pavaduotojas.
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Toks reguliavimas dar kartg patvirtina vidaus audito tarnybos vadovo, vidaus audito
tarnybos vadovo pavaduotojo ir vidaus auditoriy pareigybiy diskriminavimg, minéty
pareigybiy statuso ignoravima, nevienodg teisés taikyma reguliavime.

Pazymétina, kad teisiskai nesuprantama kokiu pagrindu Projekto 1 priede néra iSskirti
Lietuvos integruotoje vieSosios finansy kontrolés sistemoje teisétai vidaus audita vykdantys
subjektai: vidaus audito tarnybos vadovas, vidaus audito tarnybos vadovo pavaduotojas ir
vidaus auditoriai, taciau yra iSskirti minétoje finansy kontrolés sistemoje savivaldybése
neteisétai vykdantys iSorés audita - savivaldybés kontrolierius, savivaldybés kontrolieriaus
pavaduotojas.

Toks reguliavimas dar kartg patvirtina vidaus audito tarnybos vadovo, vidaus audito
tarnybos vadovo pavaduotojo ir vidaus auditoriy pareigybiy diskriminavimg, minéty
pareigybiy statuso ignoravima, nevienodg teisés taikyma reguliavime.

Atsizvelgiant j Siame raSte iSdéstyta, Valstybés ir savivaldybiu vidaus auditoriy

asociacija praso Lietuvos Respublikos Seimg:

1. 15 Projekto 2 straipsnio 9 dalies reguliavimo ,,Ukinio ir (ar) techninio
pobiidZio funkcijos — veiklos, kuriomis yra uZtikrinamas valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos savarankiSkas funkcionavimas tam, kad ji
galéty tinkamai atlikti jai pavestas funkcijas: personalo tvarkymas,
buhalteriné apskaita, turto valdymas, dokumenty valdymas, vieSyjy pirkimy
vykdymas, vieSyjy rySiy palaikymas, tarptautiniy rySiy palaikymas, vidaus
auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés kultiiros palaikymas, projekty
valdymas, korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai ir kita iikinio ar techninio
pobidZio veikla.“ iSbraukti ,,vidaus auditas", kadangi, kaip Siame raSte
pagrista, vidaus auditas negali biiti priskirtas tkinio ir (ar) techninio
pobiidzio funkcijoms, kadangi laikantis teisingy galiojan¢iy nacionalinés ir
ES teisés reikalavimy vieSosios finansy kontrolés srityje ,,vidaus auditas“
turi buti teisingai priskiriamas prie ,,Valstybés valdymo srities'":
,Bendrosios valstybés funkcijos''.

2. Projekto 1 priede ,,Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojuy pareigybiu
grupés ir pareiginiy alguy koeficientai“ reglamentuoti vidaus audito
pareigybes ir atitinkamai pareiginiy algy koeficientus (baziniais dydziais):
Vidaus audito tarnybos vadovas (1 priedo 3 eiluté); Vidaus audito tarnybos
vadovo pavaduotojas (1 priedo 4 eiluté); vyriausiasis vidaus auditorius (1
priedo 5 eiluté), vyresnysis vidaus auditorius (1 priedo 6 eiluté) ir vidaus
auditorius (1 priedo 7 eilute).

Tarybos pirmininké Daiva Razgiiniené
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