3

LIETUVOS RESPUBLIKOS REFERENDUMO 
KONSTITUCINIO ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinio įstatymo projekto (toliau – įstatymo projektas) parengimą paskatino Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimas „Dėl Lietuvos Respublikos referendumo įstatymo (2018 m. gruodžio 20 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir konstituciniam įstatymui“ Nr. KT135-N11/2020 (toliau - Konstitucinio Teismo nutarimas). Šiuo Konstitucinio Teismo nutarimu pripažinta, kad Lietuvos Respublikos referendumo įstatymas (2018 m. gruodžio 20 d. redakcija; TAR, 2018-12-28, Nr. 21715) pagal priėmimo tvarką prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai, konstituciniam teisinės valstybės principui, o pagal formą – Lietuvos Respublikos konstitucinių įstatymų sąrašo konstitucinio įstatymo 2 straipsnio 1 dalies (2014 m. spalio 9 d. redakcija) 5 punktui, todėl nuo Konstitucinio Teismo nutarimo oficialaus paskelbimo Teisės aktų registre, tai yra nuo 2021 m. liepos 1 d., negali būti taikomas. 
Konstitucinis Teismas nutarime pažymėjo, kad pagal Konstitucinių įstatymų sąrašo konstitucinio įstatymo 2 straipsnio 1 dalies (2014 m. spalio 9 d. redakcija) 5 punktą referendumo santykiai, kaip ypač reikšmingi visuomeniniai santykiai, turi būti reguliuojami Referendumo konstituciniu įstatymu; referendumo santykiams reguliuoti turi būti priimtas įstatymas, kuris pagal formą turi būti konstitucinis įstatymas – Referendumo konstitucinis įstatymas; iš Konstitucinių įstatymų sąrašo konstitucinio įstatymo 2 straipsnio 1 dalies (2014 m. spalio 9 d. redakcija) 5 punkto įstatymų leidėjui kyla pareiga referendumo santykius reguliuoti konstituciniu įstatymu ir tokį įstatymą priimti Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, tai yra daugiau kaip pusės visų Seimo narių.
Pastarųjų metų patirtis parodė, kad poreikis organizuoti referendumus ir rinkimus gali kilti ir ekstremalių situacijų sąlygomis, tačiau  įprastinėmis sąlygomis organizuojamos balsavimo procedūros yra sunkiai suderinamos su socialinio atstumo išlaikymo ir kitais tokių situacijų reikalavimais, todėl, susiklosčius ypatingoms aplinkybėms šalyje, būtina sudaryti sąlygas papildomomis priemonėmis užtikrinti sklandų ir saugų referendumo organizavimą bei vykdymą pagal aukščiausius demokratinių rinkimų standartus.
Įstatymo projekto tikslas – įgyvendinant Konstitucinio Teismo nutarimą ir užtikrinant ypač reikšmingų visuomeninių santykių stabilumą, priimti Konstitucinių įstatymų sąrašo konstitucinio įstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodytą Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinį įstatymą, o Lietuvos Respublikos referendumo įstatymą pripažinti netekusiu galios, taip pat sudaryti Lietuvos Respublikos piliečiams teisines galimybes saugiai įgyvendinti referendumo teises ekstremalių situacijų atvejais, sprendžiant svarbiausius Valstybės bei Tautos gyvenimo klausimus.

	2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Teisingumo ministerijos Teisinių institucijų grupės (vadovė Jolita Sinkevičiūtė, tel. 266 2993, el. paštas jolita.sinkeviciute@tm.lt) patarėja Žana Jerochovienė (tel. 266 2913, el. paštas zana.jerochoviene@tm.lt).
3. Dabartinis teisinis įstatymo projekte aptartų teisinių santykių reglamentavimas
2018 m. gruodžio 20 dieną Seimas priėmė Lietuvos Respublikos referendumo įstatymo Nr. IX-929 pakeitimo įstatymą, kuriame buvo patikslintos įstatyme vartojamos sąvokos, taip pat nuostatos dėl referendumo organizavimo procedūrų ir agitacijos, praplėstas balsavimo vietų užsienyje skaičius, nustatytas darbo užmokesčio mokėjimas balsavimo komisijų nariams, prailgintas balsavimui skirtas laikas, patikslintos nuostatos dėl balsų skaičiavimo, pakeistos ir kitos nuostatos, suvienodinant jas su rinkimų įstatymais. Referendumo įstatymas buvo išdėstytas nauja redakcija ir Konstitucinis Teismas, vertindamas šio įstatymo atitiktį Konstitucijai bei atsižvelgdamas į tai, kad šis įstatymas buvo priimtas paprastiesiems įstatymams priimti taikoma Seimo narių balsų dauguma, pripažino jį pagal priėmimo tvarką prieštaraujančiu Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai, o pagal priėmimo formą – Konstitucinių įstatymų sąrašo konstitucinio įstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punktui. Tai reiškia, kad šiuo metų galiojantis Referendumo įstatymas nuo Konstitucinio Teismo nutarimo oficialaus paskelbimo dienos negalės būti taikomas. Vadinasi, jeigu iki 2021 m. liepos 1 d. nebus priimtas Referendumo konstitucinis įstatymas, jokie referendumai Lietuvoje negalės būti skelbiami, organizuojami ir vykdomi.  

4. Naujos teisinio reglamentavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Siekiant pašalinti referendumo santykių teisinio reguliavimo spragą ir neapibrėžtumą, Seimas turi priimti Referendumo konstitucinį įstatymą ir jame numatyti Lietuvos Respublikos piliečių referendumo teisės įgyvendinimo tvarką, tai yra nustatyti referendumo rūšis, referendumo inicijavimo, paskelbimo, organizavimo, vykdymo, jo rezultatų nustatymo tvarką, taip pat reguliuoti kitus referendumo santykius. Kadangi Konstitucinis Teismas nutarimu Lietuvos Respublikos referendumo įstatymą (2018 m. gruodžio 20 d. redakcija) pripažino prieštaraujančiu Konstitucijai pagal priėmimo tvarką ir pagal priėmimo formą – Konstitucinių įstatymų sąrašo konstituciniam įstatymui, o dėl įstatymo turinio nepasisakė, be to Seimas, priimdamas naujos redakcijos Referendumo įstatymą pagal Vyriausiosios rinkimų komisijos ir kitų suinteresuotų institucijų pastabas iš esmės patikslino daugiau negu pusė įstatymo straipsnių, todėl Referendumo konstitucinio įstatymo projekto pagrindą sudaro Referendumo įstatymo nuostatos. Įstatymo projekto nuostatos nežymiai patikslintos redakciniu požiūriu suderinant su galiojančiais rinkimų įstatymais. 
Be to, siūlomu teisiniu reguliavimu Lietuvos Respublikos piliečiams siekiama užtikrinti galimybę saugiai dalyvauti referendumuose. Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje arba jos dalyje įvedus nepaprastąją padėtį, paskelbus ekstremaliąją situaciją ar ekstremalųjį įvykį arba paskelbus karantiną, kai laikinai apribojama asmenų judėjimo laisvė arba nustatomi kiti ribojimai ir kai nėra galimybės organizuoti referendumo įprasta tvarka arba gali kilti grėsmė referendumo organizavimui ir vykdymui, balsavimo patalpose balsuojantys rinkėjai turi būti aprūpinami būtinosiomis apsaugos priemonėmis, taip pat siūloma papildomai įrengti balsavimo patalpas tose apylinkėse, kur rinkėjų skaičius viršija 3000, o saviizoliacijoje esantys rinkėjai galės balsuoti namuose. 
Siekiant užtikrinti referendumo proceso skaidrumą ir viešumą, referendumo rezultatų pagrįstumą, nepažeidžiant 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) nuostatų, Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad piliečių papirkimo faktai skelbiami Vyriausiosios rinkimų komisijos interneto svetainėje, nurodant konkrečius papirkimą organizavusių asmenų duomenis, taip pat asmens duomenų skelbimo tikslą ir skelbimo laikotarpį. Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad papirkimą organizavusio asmens vardas ir pavardė Vyriausiosios rinkimų komisijos interneto svetainėje būtų skelbiami 5 metus. Terminas siūlomas pagal Vyriausiosios rinkimų komisijos rinkėjų papirkimo tyrimo išvadoms taikomą paskelbimo terminą. Pažymėtina, kad referendumo iniciatyvinės grupės narių duomenys Vyriausiosios rinkimų komisijos puslapyje skelbiami 10 metų, todėl siūlomas terminas koreliuoja su kitais asmens duomenų viešinimo terminais. Papirkimą organizavusių asmenų duomenų viešo skelbimo terminas yra proporcingas siekiamam tikslui, nes dovanų ar kitokio atlyginimo, nematerialių turtinių vertybių piliečiams teikimas, skatinant juos dalyvauti arba nedalyvauti referendume, gali paveikti piliečių valią ir galutinius referendumo rezultatus. Be to, asmens duomenų skelbimu siekiama užtikrinti ne tik referendumo proceso skaidrumą, bet ir prevenciją, kuri atgrasytų kitus piliečius nuo panašių veiksmų ir nusikaltimo padarymo (referendumo teisę turinčių piliečių papirkimo faktus pripažinus šiurkščiais, atsiranda Baudžiamajame kodekse nustatytos pasekmės). 
Kadangi referendumo paskelbimo iniciatyvos teisė (kaip ir tokia pat piliečių teisė), taip pat pareiga priimti sprendimą dėl pasiūlymo paskelbti referendumą priklauso Lietuvos Respublikos Seimui, taip pat atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos Seimo statuto 79 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2008 m. spalio 7 d. sprendimu Nr. 2434, 2 punktą, kuriame apibrėžta Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos paskirtis – padėti Lietuvos Respublikos Seimui įgyvendinti jo funkcijas ir užtikrinti Seimo veiklą, įstatymo projekte patikslintos nuostatos, reglamentuojančios referendumui siūlomo sprendimo teksto kokybišką parengimą, numatant, kad grupės pateiktam referendumui siūlomo sprendimo tekstui reikalingą teisinę pagalbą suteikia Seimo kanceliarija (galiojančiame Referendumo įstatyme minėtą funkciją atlieka Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarija). 
 Įstatymo projekte nenumatoma reglamentuoti balsavimo internetu principų ir taisyklių, specialios nuostatos bus aprašytos atskirame įstatyme, kurio nuostatos būtų taikomos visų rūšių rinkimams ir referendumams. Sprendžiant balsavimo internetu įteisinimo klausimą, turėtų būti identifikuoti ir teisės aktuose apibrėžti pagrindiniai balsavimo internetu principai, rinkėjo balso prioriteto, balso patikrinimo ir anuliavimo taisyklės, balsavimo paslapties užtikrinimo principai, taip pat rinkėjo tapatybės nustatymo aspektai, informacinės sistemos steigimo pagrindai, jos funkciniai, saugumo ir audito reikalavimai. 
	5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Įstatymo projektu siūlomi reguliuoti teisiniai santykiai neturės esminės įtakos ir neigiamų pasekmių ekonomikai, socialinei aplinkai, viešajam administravimui, teisinei sistemai, administracinei naštai.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projektas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas verslo sąlygoms ir jo plėtrai įtakos neturės.

8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Neprieštarauja. 

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, galiojantys teisės aktai, kuriuos būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą įstatymo projektą
Siekiant į teisinę sistemą inkorporuoti priimtą įstatymo projektą, Lietuvos Respublikos referendumo įstatymas Nr. IX-929 su visais pakeitimais ir papildymais turi būti pripažintas netekusiu galios. 

10. Įstatymo projekto atitiktis Valstybinės kalbos, Įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymų reikalavimams ir bendrinės lietuvių kalbos normoms, sąvokų ir terminų įvertinimas 
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės norminių aktų rengimo tvarkos įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekte naujų sąvokų nėra.

11. Įstatymo projekto atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

12. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai
Priėmus įstatymą, Vyriausioji rinkimų komisija turės patikslinti referendumo organizavimą reglamentuojančius teisės aktus.

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų pareikalaus ar leis sutaupyti įstatymo įgyvendinimas
Valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės fondų lėšų įstatymo įgyvendinimas nereikalauja. 

14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Dėl įstatymo projekto specialistų vertinimų, rekomendacijų ar išvadų negauta. Įstatymo projekto nuostatos, susijusios su informacinių technologijų taikymu rinkimuose, buvo aptartos 2021 m. birželio 14 d. organizuotoje suinteresuotų institucijų diskusijoje. 

15. Reikšminiai šio įstatymo projekto žodžiai
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną Eurovoc: „referendumas“, „rinkimai“, „konstitucinis įstatymas“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.


