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MIGRANTU PRIEMIMO IR APGYVENDINIMO
PERTVARKOS KONCEPCIJA

2022-05-20

Vilnius

Vidaus reikaly ministro 2021 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. 1V-816 sudaryta
tarpinstituciné darbo grupé¢, bendradarbiaujant su Mykolo Romerio universiteto ekspertais, parengé

migranty priémimo ir apgyvendinimo pertvarkos koncepcija (toliau — Koncepcija):

1. Esamos situacijos apzvalga

Uzsienie€iy, neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés sieng su Baltarusijos
Respublika (toliau — neteiséti migrantai), skai¢ius 2021 m. padidéjo daugiau nei keliasdeSimt karty
palyginus su 2020 m. (Statistikos departamento duomenimis, nuo 2021 m. sausio 1 d. sulaikyti 4,3
tukst. treciyjy Saliy pilieCiai, neteisétai kirt¢ Lietuvos valstybés sieng), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 517 ,,D¢l valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskyrimo* visoje Salyje
paskelbta valstybés lygio ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieCiy antpladzio.

Did¢jant neteiséty migranty srautams, 2021 m. rugpjiucio 2 d. Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo sprendimu Nr.
10V-20 pareigiinams pavesta, saugant valstybés sieng ir siekiant nejsileisti j Lietuvos teritorija
asmeny, ketinanciy sieng kirsti neteis€tose vietose, jpareigoti juos naudotis teisétais sienos
kirtimo ar prieglobs¢io praSymo biidais — asmenis nukreipti | artimiausig veikiant] tarptautinj
pasienio kontrolés punkta ar diplomating atstovybe. Taip pat 2021 m. rugpjicio 10 d. buvo
priimtas Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” pakeitimas, kuriuo
nustatyta, kad karo, nepaprastosios padéties ar ekstremaliosios situacijos dé¢l masinio uZsienie€iy
antpliidzio metu uzsienieCiai, teisétai esantys Lietuvos Respublikos teritorijoje, prasymus dél
prieglobscio gali teikti Migracijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — Migracijos departamentas), uzsieniec€iai, esantys pasienio kontrolés punktuose
ar tranzito zonose — VSAT, 0 uzsienio valstybéje esantys uzsienieCiai — uzsienio reikaly ministro
nurodytose Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ar konsulinése jstaigose. Vykdant
minéta operacijy vadovo sprendimag j Lietuvos Respublika nuo 2021 m. rugpjucio pradzios

nejleisti daugiau nei 8 tiikst. neteiséty migranty. Sie skai¢iai rodo, kad net ir imantis reikiamy



priemoniy, migranty srautai, o tuo paciu ir klausimai, susij¢ su jy apgyvendinimu, paslaugy jiems
teikimu, iSlieka aktualis.

Savo ruoztu naujus i$Stkius iSkélé 2022 m. vasario 24 d. prasidéjusi Rusijos
Federacijos karin¢ agresija prie§ Ukraing siekiant Lietuvoje priimti nuo karo bégancius
ukrainieCius. Pabréztina, kad per tris ménesius, pra¢jusius nuo $ios agresijos pradzios, Lietuvoje
apsigyvenusiy Ukrainos pilieciy skaicius jau virsijo 50 tiikstanciy.

Migracija ir tarptautiné migrantams garantuojamy teisiy apsauga kelia nemazai
i8sukiy, visy pirma dél neatidéliotiny $iy migranty priémimo poreikiy uztikrinimo, o taip pat ir dél
kity veiksniy, pavyzdziui, dél problemy, susijusiy su asmeny, kuriems is tikryjy reikalinga apsauga,
kurie turi specialiyjy poreikiy, identifikavimu.

Tarptautinéje praktikoje’ visuotinai pripazjstama valstybiy pareiga imtis priemoniy,
kad migrantams buty uztikrintos gyvenimo salygos, atitinkancios tam tikrg standartg, jskaitant ir
laikinas apgyvendinimo vietas, pvz. priémimo jstaigas ir neoficialias stovyklas.

Minétas standartas pirmiausia reiskia:

e pakankamg ir saugy maistg, kurio kiekio ir kokybés pakakty patenkinti asmens mitybos
poreikius, jskaitant specialius mitybos poreikius nés¢iy motery, maitinan¢iy motiny ir vaiky;

e saugy geriamajj vanden] ir kultiiriSkai priimtinas sanitarines salygas;

e pakankamg apripinima tinkamais drabuziais;

e tinkama busta (kuris atitikty migranty poreikius, jskaitant teis¢ j privatuma, ir kuriame buty
uztikrintas jy saugumas);

e nuolatin] gyvenimo sglygy gerinima.

Kaip parodé¢ praktika, valdant susiklosc¢iusig ekstremaligjg situacija, biitent migranty
apgyvendinimas ir jiems reikalingy paslaugy uZtikrinimas sukélé daugiausia problemy.

Identifikuotos tokios problemas, susijusios su migranty priémimu ir apgyvendinimu:

e Néra aiSkaus neteiséty migranty priémimo, paskirstymo ir apgyvendinimo algoritmo,
daznai sprendziama ad hoc.

e Migranty apgyvendinimo sistema néra pritaikyta operatyviai reaguoti | besikeiciancius
migranty srautus.

e Skirtingy institucijy funkcijos dubliuojasi, todél iSkyla S$iy funkcijy efektyvaus

jgyvendinimo problema.

! Principles and Guidelines, supported by practical guidance, on the human rights protection of migrants in vulnerable
situations.  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 2018.//
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/PrinciplesAndGuidelines.pdf



e Statutiniai pareiglinai turi vykdyti statutinéms jstaigoms nebudingas funkcijas, o tai
apsunkina tiesioginiy $iy jstaigy funkcijy (susijusiy su valstybés sienos apsauga, vie$ojo
saugumo uztikrinimu) vykdyma.

e Néra galimybiy uztikrinti tinkamas apgyvendinimo salygas visiems migrantams, sudétinga
uztikrinti pazeidziamy asmeny interesy apsauga, visy jiems reikalingy paslaugy teikima.

Analizuojant susidariusig situacijg ir sprendimus dél padidéjusio migranty srauto,
galima daryti iSvada, kad daugelis klausimy lengviau sprestysi, jei apgyvendinimo ir apripinimo
sistema valdyty viena institucija. Vienos institucijos biudzeto ir administravimo rémuose tai
padéty efektyviausiai nukreipti finansinius, ZmogiSkuosius ar infrastruktiiros iSteklius j

aktualiausiy poreikiy nustatyma ir tenkinima.

2. Proceso analizé

Siuo metu galiojanti sistema apima $ias institucijas — Valstybés sienos apsaugos
tarnyba prie VRM (VSAT) ir jos padalinj UzsienieCiy registracijos centra (URC)), Migracijos
departamentg prie VRM, Pabeégeliy priémimo centra prie SADM (PPC). Darbo grup¢ atliko
institucijy vykdomy procediiry (funkcijy, veiksmy), susijusiy su migrantais ir jy teisiy uztikrinimu

Lietuvoje, analize:

Procediiros (veiksmai) VSAT | MD PPC Agentira’ | Komentarai
l. Atvykimas/nustatymas/s
ulaikymas
1. PrieglobscCio prasytojas (yra teisétai DX
LR)
2. PrieglobsCio prasytojas (atvyksta | DX
per PKP)

3. PrieglobsCio praSytojas (neteisétai | DX
kerta LR valstybés sieng)

4, Néra prieglobsC¢io praSytojas | DX
(neteisétai atvyko ir neteisétai yra LR)

5. Néra prieglobscio prasytojai (atvyko | DX DX Daugeliu atveju $iai

teisétai, bet Siuo metu yra neteisétai kategorijai

LR) apgyvendinimo
nereikés (jei jiems
suraSomas

savanorisko grjzimo
sprendimas). Bet tais
atvejais, kai vengs

2 Nurodant ,,Agentiira® §ioje lenteléje, turima omenyje nauja (pakeista esamg) institucija, skirta specialiai migranty
apgyvendinimo, apriipinimo ir integracijos klausimams. Jos teisinis statusas priklausyty nuo pasirinktos alternatyvos.



savanorisko grjzimo,

tuomet reikés
1$siuntimo
procediiros ir

apgyvendinimo.  Ir
MD, ir VSAT turi

teise surasyti
sprendimus del
jpareigojimo iSvykti,
grazinimo ar
i§siuntimo — pagal

UTP] tai  daro
institucija, nustaciusi
pagrinda)

6. Grazintas arba grazinamas pagal

Dubling

DX

Pirminis
apgyvendinimas
paskirstymo punkte,
procediiros nustatymas,
profiliavimas,
paskirstymas

1.

Pervezimas 1 pirminio
paskirstymo punkta i$
nustatymo vietos

1.1. Prieglobs¢io prasytojas
(yra teisétai LR)

Gali vykti ir pats,
Siuo metu  tokiai
kategorijai pirminio
apgyvendinimo néra
ir pervezimo néra
(jie gali vykti i$ karto
I pasirinkta ar
paskirtg
apgyvendinimo vieta
ir daro tai patys).

1.2. Prieglobscio prasytojas
(atvykstantis per PKP)

1.3. Prieglobscio prasytojas
(neteisétai  kirtes LR
valstybés sieng ir (ar)
neteisétai esantis LR)

DX

1.4.Néra prieglobscio
prasytojas (visais atvejais)

DX

1.5. Grazintas arba grazinamas
pagal Dublino procediirg

DX

Apgyvendinimas (patalpy
paruoSimas/pritaikymas, lova,
patalyné, maitinimas, higienos
priemongés, drabuZiai, avalyn¢)

Pagal patvirtintg
standartg.

Tapatybés, marsruto
nustatymas, daikty apziira,
biometriniy duomeny
nuémimas, patikrinimai DB,
grésmiy vertinimas
registravimas sistemoje




3.1. kai uzsienietis (jskaitant | DX Esant labai dideliam
prieglobsCio  prasytojg) yra srautui, galima bty
neteisétai LR pritraukti
papildomus
pajégumus (pvz.,
mobilias grupes,
kuriose biity ir kity
institucijy bei
Agentiiros atstovy)
3.2 kai prieglobscio DX
prasytojas yra teisétai LR
4. Sveikatos patikra, pirminis | D
pazeidziamumo vertinimas
5. Amziaus nustatymo tyrimo | DX DX Priklausomai nuo
inicijavimas procediiros
(prieglobscio
prasytojas ar ne) ir
kuri institucija
nustaté ir (ar)
suabejojo deél
amziaus
6. Amziaus nustatymo tyrimo
atlikimas:
6.1.sulaikyty uzsienieciy DX
6.2 .kity uzsienieCiy D Prireikus — taikant
priemones, kuriomis
valdomas
pasislépimo pavojus
(apsauga)
7. Procediros nustatymas
(prieglobscio praSytojas ar ne)
7.1kai atvyksta | MD DX
teritorinj padalinj
7.2. visais Kitais atvejais DX
8. Prieglobscio procediiros DX
parinkimas (skubos ar bendra),
ileidimo/nejleidimo
sprendimas
9. Profiliavimas (pagal | D D
procediirg,  pazeidziamuma,
demografines charakteristikas
ir pan.) ir apgyvendinimo
vietos parinkimas (iSskyrus,
kai taikomas sulaikymas)
10. Grésmiy identifikavimas, | D X
sulaikymo inicijavimas,
konvojavimas | teismg (jei
reikia),  teismui  priémus
sprendimg sulaikyti ar taikyti
alternatyvias sulaikymui
priemones  — pervezimas |
atitinkamas  apgyvendinimo
vietas
11. Pervezimas i paskirtas
apgyvendinimo vietas
11.1. j sulaikymo vietas DX




11.2. japgyvendinimo vietas,
kai  ribojamas laisvas
judéjimas LR  (i$skyrus
sulaikyma)

Prireikus — taikant
priemones, kuriomis
valdomas
pasislépimo pavojus
(apsauga)

11.3. japgyvendinimo vietas,
kai neribojamas laisvas
judéjimas LR

11.4 | kitas vietas, kuriose
leidziama gyventi
prieglobscio prasytojui

Gali wvykti ir pats
(Sluo metu vyksta
pats)

12. Vertéjai, teisiné pagalba (jei
taikoma)

13. lIzoliavimas (karantinavimas)

11, Apgyvendinimas
parinktose
apgyvendinimo  vietose
procediiry laikotarpiu

Sulaikymo vietose:

1. Apgyvendinimas (patalpy
paruoSimas/pritaikymas, lova,
patalyné, maitinimas, higienos
priemongés, drabuZiai, avalyné)

2. Sveikatos prieziiira,
specialiyjy poreikiy
uztikrinimas, socialinés
paslaugos,
uzimtumas/laisvalaikis

3. Sulaikymo sprendimy
perziiiréjimo/pratgsimo
inicijavimas, konvojavimas |
teismg, sveikatos prieziliros
istaiga, kita apgyvendinimo
vietg ir kt.

DX

4. Amziaus nustatymo tyrimo
inicijavimas ir  atlikimo
organizavimas (prireikus)

DX

5. Vertéjai, teisiné pagalba (jei
taikoma)

6. Apsauga (teritorijos)

DX

7. Apsauga (pastato (-y) viduje)

DX

Apgyvendinimo vietose, kai
taikomas judéjimo uz
apgyvendinimo vietos teritorijos
ribojimas  (iSskyrus  sulaikymo
vietas):

1. Apgyvendinimas (patalpy
paruoSimas/pritaikymas, lova,
patalyné, maitinimas, higienos
priemonés, drabuZiai, avalyné)

2. Sveikatos prieziiira,
specialiyjy poreikiy
uztikrinimas, socialinés
paslaugos, mokymas,
ugdymas,
uzimtumas/laisvalaikis




Lydéjimas | teisma, sveikatos
priezitiros, socialiniy paslaugy
istaiga, kitg apgyvendinimo
vieta (iSskyrus  sulaikymo
vietg) ir kt.

DX

Jei Agentiira
sugebéty  suvaldyti
pabégimo/pasisalini
mo rizikas

Amziaus nustatymo tyrimo
inicijavimas (prireikus)

DX

DX

Prireikus — taikant
priemones, kuriomis
valdomas

pasislépimo pavojus

(apsauga)

AmzZiaus nustatymo tyrimo
atlikimo organizavimas

6.

Vertéjai, teisiné pagalba (jei
taikoma)

7.

Apsauga (teritorijos)

DX

Galéty buti perkama
apsaugos paslauga

Apgyvendinimo

vietose, kai

netaikomas judéjimo ribojimas:

1.

Apgyvendinimas (patalpy
paruoSimas/pritaikymas, lova,
patalyné, maitinimas, higienos
priemongés, drabuZiai, avalyné)

Sveikatos prieziiira,
specialiyjy poreikiy
uztikrinimas, socialinés
paslaugos, mokymas,
ugdymas,
uzimtumas/laisvalaikis

Lydéjimas i teisma, sveikatos
prieziiiros, socialiniy paslaugy
jstaiga, kita apgyvendinimo
vieta  (iSskyrus  sulaikymo
vieta) ir kt.

Amziaus nustatymo tyrimo
inicijavimas

DX

DX

AmzZiaus nustatymo tyrimo
atlikimo organizavimas

Vertéjai, teisiné pagalba (jei
taikoma)

Apsauga

x| X| X| X

Jei reikia

V.

Teisinés padéties
procediiros (prieglobs¢io,
grazinimo, dokumenty
iSdavimo)

1.

Prieglobscio
apklausa

prasytojo

1.1.Pirminé

DX

Siekiant, kad
funkcija bty
priskirta tik vienai
institucijai,  taciau
tais atvejais, kai
teisétai LR esantis
uzsienietis

prieglobséio prasyma
pateikiha MD -
klausimas, ar bty




racionalu  pirming
apklausag ~ perduoti
VSAT, o paskui vél
,,atsiimti®
prieglobscio byla
nagrinéjimui
1.2. antriné ir kitos (jei prireikia) DX
2. Prieglobscio prasymo DX
nagriné¢jimas, sprendimas dél
prieglobsCio ir  grazinimo,
dalyvavimas skundo
nagrinéjimo ir apeliacinése
procediirose
3. Procediiriniai  veiksmai dél | DX DX Ir MD, ir VSAT turi
grazinimo  (veiksmai,  iki teisg surasyti
priimant sprendimg  dél sprendimus del
grazinimo ir  sprendimas, jpareigojimo i§vykti,
supazindinimas su sprendimais grazinimo ar
i§siuntimo — pagal
UTP] tai  daro
institucija, nustaciusi
pagrindg. Pvz., jei
MD nustato, kad
atéjusio uzsieniecio
viza nebegalioja -
grazinimo sprendima
priima MD, jei toks
faktas  nustatomas
bandant uzsienieciui
iSvykti (pasienyje) —
tokj sprendimg
suraSo VSAT
4. Grazinimo sprendimy
vykdymas
4.1, priverstiniy DX
4.2.savanorisky X Paprastai
savanoriskg
sprendimg vykdo
pats uzsienietis,
taCiau Agentiira
galéty teikti pagalba.
5. Grazinimo sprendimy
igyvendinimo paramos
veiksmai (kelionés
dokumentai, bilietai, vizos)
5.1. priverstiniy
5.1.1. supalyda DX Atvejali, kai
pareigiinas  vyksta
kartu iki
paskirties/tranzito
valstybés.
5.1.2. be palydos D X
5.2. savanorisky X
6. Vertimas, teisinés paslaugos D D X
7. Dokumenty isdavimas (URP, DX
LLG, LNG)




V. Integracija

1. PPC informavimas  apie DX
prieglobstj gavusius
uzsieniecius

2. Prieglobscio gavéjams D X
(Seimoms) suteikiama

informacija apie tolimesne
integracijos proceso eigg ir
priskiriamas kuratorius (PPC
arba paslaugy teikéjo
darbuotojas)

3. Sudaromos integracijos D X
sutartys su  prieglobscio
gavéjais (Seimomis)

4. Deklaruojama gyvenamoji DX
vieta

5. Registruojama UZimtumo DX
tarnyboje

6. Kreipiamasi | banka dél DX X
mokeéjimy korteliy iSdavimo

7. Rengiamas individualus DX
integracijos planas (jvertinama
turima informacija,

pazeidziamumas, galimybés,
lgtidziai, nustatomi poreikiai ir
siekiami tikslai)

8. Tesiama integracijos programa X
savivaldybéje
9. Jei reikia — pradedama $eimos D X

susijungimo procediira

Pastaba: D — paZyméta, kokia institucija dabar vykdo atitinkamq funkcijg; o X — paZyméta, kas turéty
(galéty) vykdyti sig funkcijq ateityje.

Atlikta procesy perzitra, leido identifikuoti funkcijas, kuriy vykdymas turéty biiti optimizuojamas:

Prieglobscio prasytojy (iSskyrus neteisétai kirtusius valstybés sieng, neteisétai esancius Lietuvos
Respublikoje) pervezimas j apgyvendinimo vietas;

Sveikatos patikros ir amziaus nustatymo tyrimy organizavimas;

Profiliavimas (pagal procediira, pazeidziamumga, demografines charakteristikas ir pan.) ir
apgyvendinimo vietos parinkimas (i§skyrus, kai taikomas sulaikymas);

Apgyvendinimo organizavimas pagal patvirtintg standarta (patalpy paruoSimas/pritaikymas,
lova, patalyné, maitinimas, higienos priemone¢s, drabuziai, avalyné ir kt.);

Vertimo, teisinés pagalbos organizavimas;
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¢ lzoliavimo/karantinavimo organizavimas;

e Sveikatos  prieziiiros, specialiyjy ~ poreikiy  uztikrinimo, socialiniy  paslaugy,

uzimtumo/laisvalaikio organizavimas apgyvendinimo vietose.

3. Alternatyvy vertinimas

Kartu su Mykolo Romerio universiteto ekspertais darbo grupé identifikavo Zemiau

pateiktas alternatyvas, kuriy pagrindu atlikti pokyciai leisty sustiprinti institucinj atsakg ir

veiksmingiau valdyti esamag situacijg bei pasirengti galimoms ateities krizéms.

Alternatyva palikti status quo

Sios alternatyvos analizés biitinybe lemia tai, kad bet kuri kita i§ galimy alternatyvy biity

pagrindziama kaip optimali tik tuo atveju, jeigu ja jgyvendinus bity numatoma sutaupyti 1ésy arba

buty sukurta kitokio pobiidzio papildoma nauda. Pasirinkus $ig alternatyva, instituciné sgranga

nesikeisty ir buty vadovaujamasi galiojan¢iu teisiniu reglamentavimu. Tokia sistema i§ esmés

remtysi dabar egzistuojanciu savireguliaciniu mechanizmu — institucijos ir toliau atlikty tas

funkcijas, kurios joms priskirtos, j i$sukius bty reaguojama tiek, Kiek Siuo metu pajégiama

susitvarkyti su turimais institucijy istekliais.

Sios alternatyvos pagrindiniai privalumai:

[8likty salyginis tarpinstitucinio bendradarbiavimo t¢stinumas;

ISsaugomos esamos kompetencijos ir specialistai, kuriuos biity rizikuojama prarasti
1gyvendinant pertvarkas;

Naujos institucijos kiirimas ar esamos pertvarkymas, naujy darbuotojy pritraukimas ar
turimy darbuotojy perkvalifikavimas daZzniau lemia santykinai iSaugusius finansinius

kastus;

e Nereikéty keisti galiojancio teisinio reguliavimo.

Sios alternatyvos pagrindinés rizikos:

Koordinavimo triikumas tarp skirtingy institucijy, bei skirtingas jy pavaldumas;
Zinybiné konkurencija tarp institucijy ir siekis taupyti ,,savus* isteklius;

Sistemos nelankstumas: funkcijy dubliavimas, aiskios lyderystés triikkumas, nebuvimas
galimybiy efektyviai adaptuotis prie besikei¢ian¢iy migranty srauty;

NeiSnaudojamas institucijy darbuotojy potencialas - darbuotojams tenka imtis jy

kvalifikacijos neatitinkancio darbo, iSauga darbo kriiviai, maz¢ja motyvacija;
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e [Saugus darbo kruviui kencia kity institucijoms priskirty funkcijy tinkamas atlikimas.

Taigi nusprendus pasirinkti sig alternatyva iSlikty visos anksc¢iau nurodytos Siuo metu
egzistuojancios sistemos problemos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad, jei buty apsispresta palikti esama
sistema, reikéty svarstyti apie vidiniy pertvarky sprendimus (pvz. steigti VSAT nestatutinj
padalinj, skirta uztikrinti migranty apgyvendinimg ir apriipinimg), taciau vidinéms pertvarkoms
taip pat prireiks papildomy 1¢é8y ir laiko. Kita vertus, baty rekomenduotina skirti didesnj démes;j ir
nevalstybiniam apgyvendinimo sistemos komponentui ir ne tik formaliai jj apraSyti, bet ir pasiekti
realius susitarimus dél salygy, kuriomis nevalstybiniai subjektai, esant reikalui, galéty ir noréty

»praplésti“ apgyvendinimo sistema.

Alternatyva 1 - PPC funkcijy plétra ir pertvarka

Sios alternatyvos esmé - dalis §iuo metu VSAT vykdomy funkcijy (migranty pervezimas j
apgyvendinimo vieta, apgyvendinimas, apripinimas, sveikatos patikra ir prieziiira, paslaugy
teikimo organizavimas) biity perduodama PPC. PPC yra institucija, turinti daug patirties tiek
uzsienieciy apgyvendinimo, tiek integravimo, tiek visuomenés informavimo srityje. PPC yra
institucija, teikianti socialines paslaugas, apgyvendinimg ir valstybés paramg integracijai
uzsienieCiams, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ir jy Seimy nariams,
atvykusiems ] Lietuvos Respublika Seimy susijungimo atveju, nelydimiems nepilnameciams
uzsienieCiams, uzsienieCiams, perkeltiems bendradarbiaujant su kitomis Europos Sajungos
valstybémis narémis, tre¢iosiomis valstybémis, Europos Sajungos institucijomis ar tarptautinémis
organizacijomis, asmenims, perkeltiems i§ kariniy konflikty apimty teritorijy Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pavedimu; teikianti socialines paslaugas, apgyvendinimg ir uZztikrinanti priémimo
salygas uzsienieCiams, esantiems ar buvusiems su prekyba Zmonémis susijusiy nusikaltimy
aukomis, jy apsisprendimo laikotarpiu, prieglobs¢io prasytojams pagal susitarimg su Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija. Todél racionalu biity $ig institucija imti kaip pagrinda,
siekiant kurti vieningg migranty priémimo ir apgyvendinimo sistema.

Pazymétina, kad PPC (nors tai ir néra jam budinga funkcija) galéty buti priskirta ir
apgyvendinimo viety apsaugos organizavimo funkcija (ji galéty bati vykdoma, pavyzdziui, perkant
Sig paslaugg). Taciau funkcijos, susijusios su migranty sulaikymu, tapatybés nustatymu, migracijos
procediiromis, grazinimu toliau likty VSAT ir MD kompetencija.

Sios alternatyvos pagrindiniai privalumai:
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PPC yra ta institucija, kuri $iuvo metu yra sukaupusi daugiausiai kompetencijos ir turi
ilgamete patirtj migranty apgyvendinimo, integracijos, socialiniy paslaugy teikimo
srityje;

Panasios funkcijos biity sukoncentruotos vienoje institucijoje, taip bity uztikrintas
racionalesnis materialiniy ir zmogiskyjy istekliy panaudojimas;

Biity atsisakyta VSAT funkcijy, kurios néra budingos VSAT kaip statutiniais pagrindais
veikiandiai institucijai, taip pajégumus nukreipiant j pagrindiniy funkcijy vykdyma;
Efektyvesnis priémimo sglygoms skiriamy iStekliy valdymas, leisty lengviau uztikrinti

vienodg standarta;

Sios alternatyvos pagrindinés rizikos:

Poky¢iy trukmé — pertvarka gali uztrukti dél teisés akty pakeitimo (reikéty priimti
Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties™ ir ji igyvendinanciy
teisés akty pataisas), zmogiskyjy iStekliy, turto (infrastruktiiros) perdavimo klausimy;

Yra santykiné, bet suvaldoma rizika prarasti dalj darbuotojy, nes ne visi VSAT
darbuotojai sutikty biti perkelti j PPC, o naujy darbuotojy paieska (ypa¢ regionuose) gali

biti sudétinga.

Alternatyva 2 — Naujos atskiros agentiiros sukiirimas

Sios alternatyvos pasirinkimas lemty visiskai naujos institucijos sukirima. Agentiirai

galéty biti pavesta kuruoti migranty priémimo, apgyvendinimo ir apripinimo funkcijas.

Sios alternatyvos pagrindiniai privalumai:

Funkcijy perZitira ir optimizavimas: institucijy funkcijos biity perzZiiirétos i§ esmes;
Geresnis koordinavimas, greitesnés procediiros - lengviau koordinuoti procesus vienoje
istaigoje;

Vieningy standarty taikymas — kai funkcijas jgyvendina viena institucija, lengviau
uztikrinti vieningy standarty taikyma,;

Lankstumas — kuriant naujg jstaigg galimos jvairios veiklos formos;

Nusprendus jgyvendinti reorganizacija, jos metu galéty buti keiciama PPC, kaip
juridinio asmens forma, pasirenkant tokia, kuri leisty lanks¢iau organizuoti darba, didinti
atlyginimy fonda, tapti konkurencingesne institucija darbo rinkoje, pavyzdziui, viesoji

Jstaiga.

Sios alternatyvos pagrindinés rizikos:

Ilgiausia trukmeé 1§ visy alternatyvy — ne tik reikia teisés akty pakeitimo (reikéty priimti

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzZsienieCiy teisinés padéties® ir ji jgyvendinanciy
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teisés akty pataisas), bet ir institucijos steigimas, darbuotojy paieska, infrastruktiros
paieska, darbuotojy apmokymas ir kt.;

e Galimas politinio palaikymo triilkumas;

e Galimi didesni veiklos kastai (naujos jstaigos valdymo / administravimo islaidos);

e Naujy darbuotojy kompetencijos trukumo rizika (atsizvelgiant j tai, kad juos reikia
pritraukti, reikia laiko apmokyti etc.).
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, §i 2 - 0ji alternatyva galéty bati vertinama kaip antrasis

reformos etapas, pries tai jgyvendinus 1 - jg alternatyva.

4. ISvados ir pasiailymai

Bet kurios alternatyvos jgyvendinimas (iSskyrus status quo), pareikalaus teisés akty
pakeitimy (pirmiausia - Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZzsienieCiy teisinés padéties*
pakeitimy), taip pat zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy perskirstymo, o tai savo ruoztu lems ir laiko
sanaudas (pertvarka gali uztrukti ir 1-2 metus). Sis aspektas aktualus, sprendziant dél pertvarkos
tikslingumo. Todél butina apsispresti, ar pasirinkti palikti status quo situacija (galimai ieSkant
vidiniy sprendimy, siekiant §iuo metu VSAT priskirtas funkcijas jgyvendinti efektyviau), ar visgi
igyvendinti pertvarka, kurios tikslas biity konsoliduoti migranty priémimo salygy uztikrinimo
funkcijas (pvz. apgyvendinimas, aprapinimas ir migrantams reikalingy paslaugy teikimas) vienoje
institucijoje (agenttiroje).

Ivertinus tai, kas iSdéstyta aukSCiau (esamos situacijos apzvalgg, procesy analize,
alternatyvy privalumy bei riziky vertinimg), siiloma rinktis Alternatyva 1 - PPC funkciju plétra
ir pertvarka. Pertvarka biity jgyvendinama minétas funkcijas konsoliduojant PPC (jvertinant PPC
veiklos sritj, jo turimg patirtj, tai vertintina kaip geriausia alternatyva), ir vélesniam etape PPC

pertvarkant ] atitinkamg agentiirg.

PRIDEDAMA: 1. Migranty priémimo ir apgyvendinimo koncepcijos pristatymas, 16 lapy.
2. Mykolo Romerio universiteto eksperty parengta prieglobscio sistemos
(priemimo salygy) institucinés reformos alternatyvy apzvalga, 21 lapas.
3. Mykolo Romerio universiteto eksperty parengta aktualios uzsienio

valstybiy praktikos apZvalga, 19 lapy.



