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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS IR SAVIVALDYBĖS ĮMONIŲ 
ĮSTATYMO NR. I-722 10 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS


1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
[bookmark: _Hlk50553525][bookmark: _Hlk50553351][bookmark: _Hlk50553493][bookmark: _Hlk50553362][bookmark: _Hlk57370423][bookmark: _Hlk57370475][bookmark: _Hlk42521278]Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo Nr. I-722 10 straipsnio pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) rengimą paskatino siekis užpildyti atsiradusią teisinio reguliavimo spragą, t. y. teisiškai sureguliuoti valstybės ar savivaldybės įmonės valdybos sudarymo tvarką, kai atsilaisvina valdybos nepriklausomų narių pareigos ir dėl to valdyba negali nepertraukiamai veikti, taip pat siekiant visų valstybės ar savivaldybės valdomų įmonių kolegialių organų sudarymo principų vieningumo. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2020 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 739 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. birželio 17 d. nutarimo          Nr. 631 „Dėl Kandidatų į valstybės ar savivaldybės įmonės, valstybės ar savivaldybės valdomos bendrovės ar jos dukterinės bendrovės kolegialų priežiūros ar valdymo organą atrankos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ papildė Kandidatų į valstybės ar savivaldybės įmonės, valstybės ar savivaldybės valdomos bendrovės ar jos dukterinės bendrovės kolegialų priežiūros ar valdymo organą atrankos aprašą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2015 m. birželio 17 d. nutarimu Nr. 631 „Dėl Kandidatų į valstybės ar savivaldybės įmonės, valstybės ar savivaldybės valdomos bendrovės ar jos dukterinės bendrovės kolegialų priežiūros ar valdymo organą atrankos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas), 71 punktu, numatančiu, kad  tais atvejais, kai atsilaisvina valstybės ar savivaldybės valdomos bendrovės ar jos dukterinės bendrovės, išskyrus tas valstybės ar savivaldybės valdomas bendroves ar jų dukterines bendroves, kurių akcijomis leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, kolegialaus organo nepriklausomų narių pareigos ir dėl to kolegialus organas negali priimti sprendimų, nes neužtikrinamas sprendimams priimti nustatytas minimalus dalyvaujančiųjų posėdyje kolegialaus organo narių skaičius, į atsilaisvinusias valstybės ar savivaldybės valdomos bendrovės ar jos dukterinės bendrovės kolegialaus organo nepriklausomų narių pareigas atranką inicijuojantis subjektas Aprašo 4 punkte nustatyta tvarka išrenka, bet ne ilgiau kaip 4 mėnesiams, valstybės tarnautojus arba kitus atranką inicijuojančio subjekto pasirinktus asmenis, kol bus išrinkti valstybės ar savivaldybės valdomos bendrovės ar jos dukterinės bendrovės kolegialaus organo nepriklausomi nariai. Siekiant, kad Aprašo pakeitimai nebūtų taikomi tik daliai valstybės ar savivaldybės valdomų įmonių (Aprašo pakeitimai netaikomi valstybės ir savivaldybės įmonėms), Įstatymo projektu siūloma valstybės ir savivaldybės įmonėms numatyti analogišką reglamentavimą, koks yra numatytas valstybės ar savivaldybės valdomoms bendrovėms ar jos dukterinėms bendrovėms, išskyrus tas valstybės ar savivaldybės valdomas bendroves ar jų dukterines bendroves, kurių akcijomis leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje.
Rengiant Įstatymo projektą buvo vertinamos galimybės supaprastinti nepriklausomų narių atrankos procedūrą, tačiau manytina, kad Apraše numatytos atrankos procedūros supaprastinimas ar terminų sutrumpinimas turėtų neigiamą įtaką atrankos kokybei ir nebūtų pasiektas pagrindinis tikslas – pritraukti ir išrinkti aukščiausios kompetencijos profesionalus. Tą patvirtina ir atrankos procedūros analizė. Atrankos procedūra iš esmės susideda iš trijų etapų – (i) atrankos agentūros parinkimas (viešieji pirkimai, kuriuos vykdyti, taikant Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo išimtis,  nėra galimybių, nebent praktikoje paplistų generalinės sutartys, kuriose numatomas didesnis atrenkamų kandidatų skaičius, nei yra realus poreikis; tačiau tokiu atveju galėtų kilti klausimas dėl efektyvaus lėšų naudojimo, kai sutartys sudaromos (o kartu ir lėšos planuojamos ir rezervuojamos) hipotetiškai didesniam kiekiui atrankų, nei yra poreikis); (ii) kandidatų pritraukimas ir sutrumpinto sąrašo sudarymas (šių terminų sutrumpinimas gali turėti tiesioginę įtaką kandidatų skaičiui, o kartu ir jų profesionalumui; be to, praktika rodo, kad neretai net ir šiuo metu numatyto termino nepakanka tinkamoms kandidatūroms pritraukti, todėl vykdomi pakartotinės atrankos; (iii) kandidatų atranka komisijoje, jų patikra institucijose ir paskyrimas (procedūra aiškiai reglamentuota, o praktika rodo, kad nelabai yra galimybių trumpinti šioms procedūroms numatytus terminus (paprastai atrankos procedūra vidutiniškai trunka apie 5 mėnesius).  

2. Įstatymo projekto iniciatoriai
Įstatymo projektą parengė Susisiekimo ministerijos Valstybės turto ir įmonių valdymo skyriaus (vedėja Roma Andruškevičienė, tel. 239 3917, el. p. roma.andruskeviciene@sumin.lt) patarėja Indrė Bernotaitė (tel. 239 3849, el. p. indre.bernotaite@sumin.lt). 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo 10 straipsnio 2 dalyje įtvirtinta, kad valdybos nariais turi būti skiriami valstybės tarnautojai; kiti fiziniai asmenys, kurių skaičius įmonėse turi sudaryti ne mažiau kaip 1/2 įmonės įstatuose nurodyto valdybos narių skaičiaus; darbuotojų atstovai, kurie turi sudaryti ne mažiau kaip 1/5 įmonės įstatuose nurodyto valdybos narių skaičiaus, bet ne mažiau kaip vieną. Pagal Aprašo 24 punkto nuostatas atranką inicijuojantis subjektas inicijuoja atranką ne vėliau kaip prieš 5 mėnesius iki esamos kolegialaus organo kadencijos pabaigos arba nedelsdamas, atsilaisvinus atskirų kolegialaus organo narių pareigoms.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
[bookmark: _Hlk57370635]Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo 10 straipsnyje įtvirtinus, kad tais atvejais, kai atsilaisvina valdybos nepriklausomų narių pareigos ir dėl to valdyba negali priimti sprendimų, nes neužtikrinamas sprendimams priimti nustatytas minimalus dalyvaujančiųjų posėdyje valdybos narių skaičius, į atsilaisvinusias valdybos nepriklausomų narių pareigas įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija išrenka, bet ne ilgiau kaip 4 mėnesiams, valstybės tarnautojus arba kitus įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos pasirinktus asmenis, kol bus išrinkti valdybos nepriklausomi nariai, bus užtikrintas teisinis aiškumas ir sureguliuota valstybės ar savivaldybės įmonės valdybos sudarymo tvarka, kai atsilaisvina valdybos nepriklausomų narių pareigos ir dėl to valdyba negali nepertraukiamai veikti, taip pat bus suvienodinti valstybės ar savivaldybės valdomų įmonių kolegialių organų sudarymo principai. Įstatymo projektu siūloma, kad kaip ir atsilaisvinus valstybės ar savivaldybės valdomos bendrovės ar jos dukterinės bendrovės, išskyrus tas valstybės ar savivaldybės valdomas bendroves ar jų dukterines bendroves, kurių akcijomis leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, kolegialaus organo nepriklausomų narių pareigoms, taip ir atsilaisvinus valstybės ir savivaldybės įmonių nepriklausomų narių pareigoms, laikinais valdybos nariais būtų paskiriami valstybės tarnautojai ar kiti įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos pasirinkti asmenys (pavyzdžiui, viešosios įstaigos Valdymo koordinavimo centro atstovas).
Įstatymo projektu ne siekiama pakeisti valdybos sudėties proporcijų. Paaiškintina, kad šis punktas būtų taikomas tik esant 2 sąlygų visetui: 1) atsilaisvina valdybos nepriklausomo nario pareigos; 2) atsilaisvinus valdybos nepriklausomo nario pareigoms, valdyba negali veikti. Pavyzdžiui, jei valdybą sudaro 5 nariai, iš kurių 3 yra nepriklausomi, o 2 – valstybės tarnautojas ir darbuotojų atstovas, atsistatydinus 1 nepriklausomam valdybos nariui šios dalies nuostatos nebus taikomos, kadangi valdyba savo veiklą, esant 4 valdybos nariams, gali tęsti. Tačiau ši nuostata būtų taikoma tada, kai iš paminėtos valdybos, kurią sudaro 5 nariai, atsistatydina visi 3 nepriklausomi nariai, ir, esant 2 valdybos nariams, valdyba negali veikti. Esant tokiai situacijai, valstybės įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija, vadovaudamasi Aprašo reikalavimais, nedelsdama inicijuotų valdybos nepriklausomų narių atranką (kuri vidutiniškai trunka apie 5 mėnesius) ir, kol šie nariai būtų atrinkti, patikrinti ir išrinkti, siekdama užtikrinti nepertraukiamą valdybos veiklą ir nepertraukiamą juridinio asmens valdymą, paskirtų (tačiau ne ilgiau kaip 4 mėnesiams) valstybės tarnautojus arba kitus įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos pasirinktus asmenis. Atvejai, kai,  atsilaisvinus valdybos nepriklausomų narių pareigoms, valdyba negali nepertraukiamai veikti, praktikoje yra itin reti, tačiau esamas reguliavimas yra tobulintinas, nustatant galimybę skirti valstybės tarnautojus arba kitus įmonės savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos pasirinktus asmenis valdybos nariais, kiek tai reikalinga užtikrinti nepertraukiamą juridinio asmens valdymą ir svarbiausių valdymo sprendimų priėmimą reikšmingai ilgam laikotarpiui, kuris reikalingas valdybos nepriklausomų narių atrankai įvykdyti ir patikrai atlikti, kaip to reikalauja teisės aktai.
Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos Seimo rudens sesija baigiasi 2020 m. gruodžio  23 d., o pavasario sesija prasideda 2021 m. kovo 10 d., siūloma Įstatymo įsigaliojimo data – 2021 m. gegužės 1 d.
	
5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant Įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas įstatymas neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės. 

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas neigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Priimti naujų, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios galiojančių įstatymų nereikės.

[bookmark: n1_677][bookmark: pn1_677][bookmark: n1_679][bookmark: pn1_679]9. Ar Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos ir Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas.

10. Ar Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Pritarus Įstatymo projektui, iki jo įsigaliojimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei reikės pakeisti Aprašą.

12. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Įstatymui įgyvendinti valstybės, savivaldybių ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų neprireiks.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Įstatymo projekto rengimo metu specialistų vertinimų ir išvadų nebuvo gauta.


14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
„Valstybės įmonė“, „savivaldybės įmonė“, „valdybos narys“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
___________________________


