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Lietuvos Respublikos Vyriausybeli Nr.

DEL ISTATYMU PROJEKTU PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM) teikia Lietuvos
Respublikos vie$ojo saugumo tarnybos jstatymo Nr. X-813 pripazinimo netekusiu galios jstatymo,
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 73 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos istatymo ,,Dél Europos Sajungos valstybiy nariy sprendimy baudZiamosiose bylose
tarpusavio pripazinimo ir vykdymo* Nr. XII-1322 12, 13, 14, 55, 58 ir 87 straipsniy pakeitimo
ijstatymo, Lietuvos Respublikos karinés jégos naudojimo statuto 13 straipsnio pakeitimo jStatymo,
Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymo Nr. VIII-1721 2, 8, 11 ir 12 straipsniy pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo Nr. 1-1593 26 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo
Nr. VIII-723 3, 14 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos kriziy
valdymo ir civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 16 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos policijos jstatymo Nr. VIII-2048 1, 2, 6, 7, 10, 16, 17, 18, 19, 29, 30
straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 6 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos
saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymo Nr. IX-1601 6 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymo Nr. I-1175 26 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 4, 25 straipsniy ir priedo
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Norvegijos Karalystés Vyriausybés susitarimo dél nuosprendziy baudZiamosiose bylose, kuriais
paskirtos laisvés atémimo bausmés ar su laisvés atémimu susijusios priemonés, pripazZinimo ir
vykdymo ratifikavimo® Nr. XI1-800 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektus (toliau — Istatymy
projektai).

Istatymy projektai parengti siekiant sudaryti teisines prielaidas Viesojo saugumo tarnybos
prie VRM (toliau — VST) ir policijos veiklos tobulinimui ir jgyvendinti vieng i§ esminiy
Nacionalinio saugumo strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d.
nutarimu Nr. 1X-907, numatyty uzdaviniy — vystyti vie$gji sauguma uztikrinanCiy institucijy
gebéjimus ir pajégumus veikti kriziy, ekstremaliyjy situacijy metu ar atremti hibridines grésmes ir
dalyvauti valstybés gynyboje, uztikrinti nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty
fizing apsaugg. Pazymétina, kad vieSojo saugumo srities institucijy tinkamo pasirengimo,
reagavimo, tarpusavio bendradarbiavimo ir aiSkiai nustatyty funkcijy vykdymo svarbg ypac
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18rySkino po 2022 m. vasario 24 d. pradétos Rusijos Federacijos karinés agresijos prieS Ukraing
pasikeitusi saugumo aplinka regione — geopolitiné situacija ir esama funkcijy fragmentacija
reikalauja efektyvesnés viesojo saugumo organizacinés struktiiros.

VST veiklos organizavimo modelio poky¢iy poreikj lémé identifikuotos teisinio
reglamentavimo ir praktinio taikymo problemos bei VST veiklos organizavimo trikumai. VST
funkcijy perzitra parodé, kad unikaliy funkcijy tarnyba neatlieka — funkcijos yra dubliuojamos arba
vykdomos panaSios funkcijos, kurias atlieka ir kitos statutinés tarnybos (daugiausia VST vykdomy
funkcijy vykdo policija). Pazymétina, kad STRATA atliktas VST veiklos modelio vertinimas
remiantis uZsienio praktika® (apklausta 19 ES valstybiy nariy, taip pat Norvegija) taip pat patvirtino,
kad VST negali biiti prilyginama tipinéms zandarmerijos pajégoms, o VST priskirty funkcijy
vykdymas absoliucioje daugumoje Europos Sajungos valstybiy nariy yra labiausiai budingas ty
Saliy policijos pajégoms. Atitinkamai panaSiy arba besidubliuojanéiy funkcijy vykdymas
skirtingose jstaigose neleidzia uztikrinti veiklos efektyvumo, lemia finansiniy iStekliy, reikalingy
tokiy paciy funkcijy vykdymui organizuoti ir kontroliuoti, taip pat bendrosioms (su jstaigos
administravimu susijusioms) funkcijoms vykdyti, iSskaidyma ir S$vaistymg. Taip pat svarbu
paminéti, kad 2022 m. atlikta VST darbuotojy apklausa® parodé, kad bendrai darbu patenkinti 58
proc. VST darbuotojy (sumazéjgs pasitenkinimas beveik visais darbo aspektais, ypa¢ darbo
salygomis, kriiviu, darbo organizavimu, uzmokes¢iu, socialinémis garantijomis, kvalifikacijos
tobulinimu) — Sie rodikliai yra vieni pras¢iausiy visoje vidaus reikaly sistemoje.

Minétus VST veiklos organizavimo trikumus siekiama i$spresti VST inkorporuojant |
policijos sistemg kaip policijos jstaiga (Lictuvos policijos vie$ojo saugumo tarnyba, Kurios
savininko teises ir pareigas jgyvendinty policijos generalinis komisaras) esamos VST struktiiros
pagrindu, Kkuriai, maksimaliai i$laikant VST nustatyty uzdaviniy jgyvendinimo tgstinuma, bty
pavestos esamos VST funkcijos, taip sudarant prielaidas toliau spresti VST bei policijos funkcijy
dubliavimo problemas, uZztikrinti vieningg pareigiiny parengimg ir centralizuota valdyma, racionaly
zmogiSkyjy ir finansiniy resursy panaudojima.

Poky¢iy policijos sistemoje poreikj lémé tai, kad Siuo metu policijos sistema neatitinka
prokuratiiros ir teisminiy institucijy teritorinio i§déstymo riby. Policijos veikla dabar organizuojama
per 10 apskric¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty (toliau — aps. VPK) (savarankisky juridiniy
asmeny), tode¢l aps. VPK veiklg turi koordinuoti su dviejy ir daugiau apylinkiy teismais ir
prokuratiiromis. Didelis juridiniy asmeny skaicius, jy dydzio bei veiklos organizavimo skirtumai
lemia skirtingus pareigiiny kriivius, skirtingg veiklos organizavimo praktika, didesnius apriipinimo
poreikius brangia, funkcijoms atlikti biitina jranga, taip pat apsunkina ne tik finansiniy, materialiniy,
zmogiskyjy iStekliy valdyma, bet ir didina Sioms jstaigoms iSlaikyti reikalingas ilaidas ir maZina jy
panaudojimo efektyvumg (didesnis vadovaujamos grandies pareiginy skaiCius, didesnis 1&Sy
poreikis jy darbo uzmokesciui, skirtinga bendryjy funkcijy vykdymo kokybé ir pan.) bei veiklos
perorientavimo lankstuma.

Istatymy projektais, be numatyty VST veiklos modelio poky¢iy, siekiama sudaryti
prielaidas sistemiskai didinti policijos institucijy veiklos efektyvuma, t. y. konsoliduoti policijos
Jstaigas ir su tais paciais iStekliais uztikrinti efektyvesnj policijos sistemos veikima, prisitaikyti prie
besikeic¢iancios aplinkos ir uztikrinti gyventojy saugumo likesCius organizuojant veikla per 5

! Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) analitinis tyrimas ,,Vie§ojo saugumo tarnybos (VST) veiklos
modelio vertinimas remiantis uzsienio praktika® (2023 m.).
2 VST darbuotojy pasitenkinimo darbu tyrimas (internetinés apklausos biidu 2022 m. geguzés 3 d. — liepos 14 d.).
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Policijos departamento prie VRM (toliau — Policijos departamentas) struktirinius padalinius —
apygardy vyriausiuosius policijos komisariatus (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio),
0 Policijos departamento pavadinimg atitinkamai pakeisti | pavadinima ,,Lietuvos policija®, kuris
labiau atspindi policijos paskirtj ir vaidmenj Salies visuomengje ir yra placiai vartojamas.

Detaliau pakeitimy poreikis ir [statymy projekty tikslai aptarti pridedamame
aiSkinamajame raste.

Istatymy projekty nuostatos neprieStarauja AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programai, kuriai pritarta Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72.

Istatymy projektai neperkelia ir nejgyvendina Europos Sajungos teisés akty nuostaty.

Istatymy projektai nenotifikuotini Europos Komisijai vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 617 ,Dél Informacijos apie techninius
reglamentus ir atitikties jvertinimo procediiras teikimo taisykliy patvirtinimo*.

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.
Savoka ,,valstybinés reikSmeés objektas* bus jvertinta Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy
teisés akty nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad policijos jstaigy stambinimas ir jy maz¢jimas i§ esmés neturés jtakos
teritorija prizitrin¢iy padaliniy darbui organizuoti — ir toliau isliks uz veiklg tam tikroje teritorijoje
atsakingi policijos komisariatai ir veiklos pareigiiny grupés. Pareigiinai nenutols nuo gyventojy, nes
ju faktiné darbo vieta liks ta pati — regionuose. Rizika, kad daug policijos pareigiiny paliks policijos
sistemg bus valdoma, nes daugumos pareigiiny funkcijos, veiklos teritorija ir kitos esminés salygos
nesikeis. Taip pat pakeitus VST pavalduma, nesikeis ir Sios tarnybos pareigiiny bei kity darbuotojy
funkcijos ir darbo salygos (iSskyrus tarnybos vadovybe), todél nebus sudarytos prielaidos
darbuotojy atleidimui pasinaudojus galimybe gauti iSeiting kompensacija (jy pareigybés nebus
panaikintos, o tik pervadintos).

Istatymy projektams igyvendinti papildomy biudzeto 1éSy nereikés — pokyciai bus
1gyvendinami nevir§ijant skiriamy asignavimy. Sumazinus juridiniy asmeny, centralizavus funkcijas
(sumaZinus padaliniy) mazés administravimui skiriamos sgnaudos. Laikiny papildomy i$laidy gali
atsirasti deél iSeitiniy kompensacijy darbuotojui nesutikus uzimti naujai jsteigtos pareigybés
1Smokéjimo, taciau Sios iSlaidos bus amortizuotos per ne ilgesnj nei 6 meénesiy laikotarpj.
Preliminariais skai¢iavimais, valstybés biudzeto 1€Sy ekonomija jgyvendinus VST veiklos pokycius
galéty sudaryti apie 2,66 mln. eury per metus, tafiau pazymétina tai, kad finansinis efektas gali
pasijausti po 12-18 ménesiy. Optimizuojant VST ir policijos veikla sutaupytos 1éSos bity
panaudojamos pareigtiny ir kity darbuotojy darbo uZmokescio didinimui bei priemoniy, reikalingy
funkcijoms vykdyti, atnaujinimui (pvz., pagal Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy valstybés
objekty apsaugos uztikrinimo tobulinimo darbo grupés, sudarytos Vyriausybés kanclerio 2023 m.
sausio 25 d. jsakymu Nr. V-16, pasiilymy jgyvendinimo plang, iki 2026 m. balandzio 1 d.
numatoma jsteigti centralizuotg saugomy objekty valdymo centrg ir sukurti integruota objekty
apsaugos sistema, kuriai, preliminariais duomenimis, reikéty apie 2 min. eury).

Istatymy projektai buvo pateikti derinti pagal kompetencija Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos, Lietuvos Respublikos teisingumo, Lietuvos Respublikos finansy, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo, Lietuvos Respublikos energetikos ir Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijoms, taip pat Lietuvos kaléjimy tarnybai, Lietuvos kariuomenei, Lietuvos teisésaugos
pareigiiny federacijai ir Nacionaliniam pareigiiny profesiniy sajungy susivienijimui. Pastaby ir
pasitilymy dél [statymy projekty pateiké KraSto apsaugos, Teisingumo, Finansy ministerijos, taip
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pat Nacionalinis pareigliny profesiniy sgjungy susivienijimas ir VST. Energetikos ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos informavo, kad pastaby ir pasiiilymy dé¢l [statymy projekty neturi.
Kiti subjektai nustatytu laiku iSvady nepateike, todél pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu
Nr. 728, 30 punktg laikoma, kad $ios institucijos teises akty projektams i§ esmés pritaria. [statymy
projektai ir aiSkinamasis rastas patikslinti jvertinus gautas iSvadas. D¢l pastaby, ] kurias
neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies, parengta derinimo pazyma, Kurioje taip pat pateikti
papildomi paaiSkinimai dél kai kuriy suinteresuoty institucijy pateikty jzvalgy ar nuogastavimy.

Atkreiptinas démesys j tai, kad VST pateiktos pastabos taip pat jvertintos, dalis jy sutampa
su Nacionalinio pareigiiny profesiniy sgjungy susivienijimo pastabomis. Dél VST pastaby, ypac
susijusiy su VST veiklos efektyvumu, pazymétina tai, kad VST veiklos efektyvumo vertinimg
atliko ne tik Vyriausybés strateginés analizés centras (STRATA), bet ir vidaus reikaly ministro
2023 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 1V- 88 sudaryta tarpinstituciné darbo grupé, kuri teiké ir atskirg
analize¢ dél valstybés gynimo karo atveju funkcijos vykdymo efektyvumo (pastarosios isvados
susijusios su jslaptinta informacija, jos vidaus reikaly ministrui pateiktos atskiru, su slaptumo zZyma
»Slaptai®, 2023 m. kovo 30 d. tarnybiniu prane$imu Nr. 1-7RN-155(S). Atsizvelgus j daugumg VST
pastaby atitinkamai papildytas aiSkinamasis raStas, o siekiant kuo i§samesnio VST pareiginy ir
darbuotojy informavimo apie numatomus pokycius bus organizuojami susitikimai su profesiniy
sajungy atstovais ir VST pareigiiny bei darbuotojy bendruomene.

Istatymy projektai paskelbti Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje
sistemoje. Pastaby ar pasitilymy i$ visuomenés negauta.

Istatymy projekty, susijusiy su VST veikla, rengima koordinavo VRM VieSojo saugumo
politikos grupés (vadovas Darius Domarkas, tel. (8 5) 271 8881, el. p. darius.domarkas@vrm.lt)
Istatymy projekty dalj, susijusig su policijos sistemos pokyciais, parengé Policijos departamento
Veiklos analizés ir kontrolés valdybos virSinink¢ Oksana Plesko (tel. 8 700 59 957, el. p.
oksana.plesko@policija.lt) ir Teisés skyriaus (vedéjas Rimas Grebnickas, tel. 8 700 63 258, el. p.
rimas.grebnickas@policija.lt) pataré¢ja Aleksandra Pecuro (tel. 8700 59 818, el. p.
aleksandra.pecuro@policija.lt).

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Istatymy projekty pateikimo Seimui
projektas, 1 lapas.

2. Aiskinamasis rastas, 23 lapai.

3. Istatymy projektai ir jy lyginamieji variantai, 56 lapai.

4. Suinteresuoty institucijy iSvados, 14 lapy.

5. Derinimo paZyma, 4 lapai.

Vidaus reikaly ministré Agné Bilotaite

Jurgita Laskeviciute, tel. (8 5) 271 8432, el. p. jurgita.laskeviciute@vrm.lt
Oksana Plesko, tel. 8 700 59 957, el. p. oksana.plesko@policija.lt
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