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DARBOTVARKE:

Marijono Bieliausko ir kity peticijos dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m.

liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,D¢l Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy patvirtinimo*
patvirtinty Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlicky
turétojy ir atlieky tvarkymg dydzio nustatymo taisykliy pakeitimo nagrinéjimas i§ esmeés ir
sprendimas dél peticijoje iSdéstyty reikalavimy ir sialymy tenkinimo.
SVARSTYTA. Marijono Bieliausko ir kity peticijos dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,D¢l Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uZz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy (toliau —
Taisyklés) pakeitimo nagrinéjimas i$ esmés ir sprendimas dél peticijoje i§déstyty reikalavimy
ir sitilymy tenkinimo.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos Peticijy komisija persiunté¢ Sig pareiSkéjy
kreipimosi dalj: ,,spregsti visuomenei svarbius aplinkosaugos, atlieky tvarkymo klausimus,
numatant atsiskaitymg uz komunalines atliekas pagal jy faktinj kiekj (svorj kilogramais)®.
Siekiant priimti sprendimus dél keliamy reikalavimy ir sitilymy, reikia pakeisti Taisykles.

Komisijai iSvadas pateiké Aplinkos ministerija.

Ministerijos nuomone, atsizvelgdami j teismy praktikg ir j savivaldybiy atstovy
pasteb¢jimus, Taisyklése turéty likti galimybé savivaldybéms skaiciuoti vietinés rinkliavos
dedamasias pagal kintamajj ,,nekilnojamojo turto paskirtis ir plotas“. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo (toliau — LVAT) 2014 m. sausio 28 d. nutartyje administracinéje
byloje Nr. A556-334/2014 teigiama, kad ,,vietiné rinkliava ir i jos kylantys teisiniai santykiai
yra vieosios teisés reguliavimo dalykas. Sie santykiai — tai valdingo pobidzio teisiniai
santykiai tarp vietinés rinkliavos mokétojy ir vietos savivaldos institucijy ($iy institucijy
jgaliojimus jgyvendinanciy asmeny). Todél, kaip ir dél mokeséiy, taip ir dél vietiniy rinkliavy
su jy mokétojais nesitariama. Taigi, vien faktiné aplinkybé, jog atitinkamas fizinis ar juridinis
asmuo yra laikytinas vietinés rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés tarybos sprendima,
kuriuo nustatyta rinkliava, ir (ar) rinkliavos nuostatus, suponuoja $io asmens pareigg nustatyta
tvarka ir terminais mokéti atitinkamo dydzio vietine rinkliavg. Vietinés rinkliavos mokétojas
neturi diskrecijos pasirinkti, ar vykdyti Sig pareigg, ar ne, nuo pareigos mokéti vieting
rinkliavg vykdymo jis gali bati atleistas tik atitinkamy norminiy teisés akty nustatytais
pagrindais ir tvarka“. Pagal LVAT praktikg ,,<..> asmuo, kuris yra vietinés rinkliavos
mokétojas, kartu su Kkitais vietinés rinkliavos mokétojais turi kolektyviai padengti visas
komunaliniy atlieky tvarkymo ir Salinimo islaidas, nepriklausomai nuo to, kokiu budu yra
apskaiCiuojamas vietinés rinkliavos dydis (pagal atlieky kiekj ar pagal turimo nekilnojamojo
turto plotg). Tai savo ruoztu lemia, kad net ir tais atvejais, kai vietinés rinkliavos mokétojas
faktiSkai atitinkamais laikotarpiais nepriduoda komunaliniy atlieky jy tvarkytojui, jis vis tiek
turi sumokéti bent minimalaus dydzio vieting rinkliava. Taciau tokig teis¢ — mokéti
minimalaus dydzio rinkliavg ar biti atleistam nuo jos mokéjimo — asmuo gali jgyti tik tais
atvejais, kai jis nustatyta tvarka kompetentingos institucijos yra atleidziamas nuo Vvisos ar
dalies rinkliavos mokéjimo <...>*.



Teisés aktuose sudaryta galimybé nekilnojamojo turto objekty savininkams arba jy
jgaliotiems asmenims, savivaldybiy nustatyta tvarka deklaravus, kad tam tikrg laikotarpj
nebus naudojamasi nekilnojamojo turto objektu ir i§ sio objekto tuo laikotarpiu komunalinés
atliekos nebus surenkamos, nemokéti vietinés rinkliavos kintamosios dalies. Savivaldybés gali
pasirinkti ir vietinés rinkliavos mokétojams taikyti jvairias Vvietiniy rinkliavy lengvaty formas,
taciau teisés aktai nenustato baigtinio galimy lengvaty sgraso, $iy lengvaty taikymo tvarkos ir
neriboja lengvaty dydziy. Tokiy lengvaty nustatymas yra savivaldybés tarybos diskrecijos
(apsisprendimo) teisé.

Vyriausybés peticijy komisijos posédyje dalyvavo pareiskéjai ir Aplinkos ministerijos
atstovai.

Pareiskéjai posédzio metu teigé, kad dalis Zzmoniy, gyvenanciy mieste, turi namelius
kolektyviniuose soduose. Vienu metu jie negyvena dviejuose vietose, bet moka mokestj uz
komunaliniy atlieky tvarkyma pagal abiejy turimy patalpy plotus, nors ,ter$éjas“— zmogus,
0 ne plotas. AbsurdiSka ir tokia padétis, kai Klaipédoje ar Kituose miestuose tarnaujantys
profesinés karo tarnybos kariai moka ten uz atlieky tvarkyma sutarties pagrindu, bet turi ir
nekilnojamojo turto Vilniuje, todél papildomai privalo mokéti uz komunaliniy atlieky
tvarkyma Vilniuje, nors ten negyvena ir atlicky neakumuliuoja. Esama atlieky tvarkymo
tvarka neatlieka funkcijos ,ter$éjas moka®, neskatina rasiuoti atlieky, mazinti jy kiekio.
Parciskéjai klausé, kodél negalima mokéti rinkliavos uz atlieky kilogramg? Kodél negalima
keisti rinkliavos uz atliekas modelio ?

Aplinkos  ministerijos  atstovai posédzio metu paaiskino, kad teisingo
apmokestinimo uz atliekas biido néra. Apmokestinimo uz atliekas formy yra daug. Net labai
i$sivysciusiose Salyse, turinCiose modernias atlieky tvarkymo sistemas, atlieky svérimo
metodas néra pla¢iai paplites, nes reikéty pamatuoti Kiekvieno gyventojo atlieky kiekj.
Individualiose valdose tai biity paprasCiau, tac¢iau kai naudojamas kolektyvinis
konteineris, tai néra paprasta. Kilty didziulé piktnaudziavimo rizika, jeigu atliekos baty
apmokestinamos pagal svorj. Todél vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma Siejama
su nekilnojamuoju turtu kaip potencialia atlicky susidarymo vieta, nes komunalinés atliekos
yra vartojimo buityje (konkre¢iame nekilnojamojo turto vienete) pasekmé. Toks atliecky
apmokestinimo budas pla¢iai taikomas visoje Europoje. Lietuvoje teisinio reguliavimo
pozitriu savivaldybéms uztikrinamas visokeriopas lankstumas, atsizvelgiant j vietos specifika
ir salygas taikyti joms priimtiniausius, pagrjs¢iausius budus. Atkreiptinas démesys, kad
atliekoms sverti bitina speciali jranga, juk reikia sverti ne tik kiekvieng komunaliniy atlieky
surinkimo konteinerj, bet ir, pavyzdziui, kolektyviniy atlieky surinkimo konteineriy atveju —
kiekvieno gyventojo iSmetamy atlieky Kkibira. Principas ,,ter§¢jas moka“ turi buti taikomas
visiems, tadiau per jj neturéty biti sprendziamos socialinés problemos. Pensinio amziaus
asmeny socialinés problemos, susijusios su komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugy
jperkamumu, turéty buti sprendziamos per lengvatas, atleidima nuo mokéjimo uz $ig
paslauga, savivaldybiy vykdomg socialing  politikg.  Lietuvoje teisés  aktai
neriboja apmokestinimo uz atliekas biidy, jie nustato tik bazinius atlieky tvarkymo principus.
Savivaldybés, atsizvelgdamos | Siuos bazinius principus, priima savo teisés aktus,
reglamentuojancius savivaldybiy pasirinktus atlieky tvarkymo paslaugos apmokestinimo
budus ir taikomas lengvatas. Uz komunaliniy atlieky organizavima, tvarkyma ir komunaliniy
atlieky turétojy apmokestinimg atsakingos savivaldybés, tai yra savarankiskosios savivaldybiy
funkcijos.

Pareiskéjai klausé, kas trukdo nuosavuose namuose gyvenantiems zmonéms (apie 40
proc. Lietuvos gyventojy), jvesti Svorio matg uz atliekas. Svérimo funkcija néra sudétinga, tai
taikoma Vokietijoje ir kitose Europos Sajungos Salyse.

Aplinkos ministerijos nuomone, toks svérimo biidas taikomas Vilniaus miesto
individualioms valdoms. Europoje ir Lietuvoje labiausiai paplitgs ne kiekvieno atlieky
turétojo priduodamy atlieky svérimas, bet apmokestinimas pagal atlieky kiekj, kuris
apskaiciuojamas pagal konteinerio tirj ir iSvezimo daznj.



Pareiskéjai klausé, kodél gyventojas negali pasirinkti tokio budo, t. y. atlieky kiekio
apskaiciavimo pagal konteinerio tarj ir iSvezimo daznj?

Aplinkos ministerijos nuomone, visa tai néra taip paprasta, kaip mano pareiskéjai.
Technologiskai viskas paprasta, bet investicijy pozitriu tai néra pigu. Ir visuomenés
nuomoniy Yyra jvairiy. Kyla klausimas, ar sutikty gyventojai mokéti dabar daugiau uz
galimybe, kad apmokestinimas uz atliekas buty grjstas svorio vienetais.

Komisijos nariai klausé Aplinkos ministerijos atstovy, ar §iuo metu jmanomas toks
atvejis, kai savivaldybé yra nustaciusi kintamajg dalj skai¢iuoti pagal plota, 0 daugiabucio
bendrija ar pagal jungtinés veiklos sutartj veikianti bendrija inicijavusi ir priémusi sprendima
atliekas apmokestinti pagal gyventojy skaiciy.

Aplinkos  ministerijos  atstovy teigimu, valstybé skatina  bendruomeniy
savarankiskuma, bet kai kurios savivaldybés tokios teisés gyventojams nesuteikia.

Pareiskéjai klausé, ar buvo svarstoma galimybé apmokestinti fizinj asmenj, surinkus
duomenis V] Registry centre apie Seimos sudétj? Tada kiekvienas fizinis asmuo sumokéty
konkrety mokestj ir buty i§vengta nesusipratimo, kai jis apmokestinamas uz kelis turimus
nekilnojamojo turto objektus.

Aplinkos ministerijos nuomone, jstatyme nustatyta, kad komunaliniy atlieky turétojas
yra nekilnojamojo turto savininkas. Be abejo, vienu metu neterS§iama keliose vietose, bet tai
yra potenciali atliecky susidarymo vieta. Jei ji nenaudojama — atlieky nesusidaro, bet
nenaudojimo fakta reikéty jrodyti. Kiekvienoje savivaldybéje, kurios jsivedusios vieting
rinkliava, yra galimybé deklaruoti nebuvimo fakta ir nemokéti vietinés rinkliavos kintamosios
dalies. Kalbant apie pastovigja vietinés rinkliavos dalj, sagnaudos skai¢iuojamos nuolat, nes
savivaldybés turi vartotojams uztikrinti nepertraukiamg komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos (vieSosios paslaugos) teikima: planuoti investicijas j batingja atlieky tvarkymo
infrastruktiirg, jos plétra, skaiCiuoti gyventojus ir atlicky turétojus pagal tai, kiek
nekilnojamojo turto objekty yra savivaldybés teritorijoje. Pastovioji vietinés rinkliavos
dalis mokama uz teis¢ gauti paslaugas bet kuriuo metu.

Komisijos nuomone, atsiskaitymas uz komunaliniy atlieky faktinj kiekj, kurj taikyti
reikalauja pareiskéjas, dabar galiojanciuose teisés aktuose numatytas, todél atsizvelgiant j tali,
kas isdéstyta, pareisSkéjo peticijoje iSdéstyti reikalavimai ir sitilymai netenkintini.

Kadangi per posédj paaiskéjo, kad ne visos savivaldybés taiko teisés aktuose
nustatytas alternatyvas ir gyventojams nesudaromos galimybés daryti poveikj kintamosios
dalies mokéjimo uz komunalines atliekas budy pasirinkimui, Komisijos nuomone, biity
tikslinga jpareigoti Aplinkos ministerijg jvertinti, ar savivaldybése sudaromos teisinés
galimybés gyventojams daryti poveikj atsiskaitymo uz komunalines atliekas — kintamosios
dalies mokéjimo — budy pasirinkimui.

NUTARTA (bendru sutarimu):

1.Vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 13 straipsnio 3 dalimi, teikti
Vyriausybei i8vadg — pasitlyti Vyriausybei netenkinti pareiskéjo peticijoje
18déstyty reikalavimy ir siilymy.

2.Sitlyti jpareigoti Aplinkos ministerija jvertinti, ar savivaldybése sudaromos teisinés
galimybés gyventojams daryti poveikj atsiskaitymo uz komunalines atlickas —
kintamosios dalies mokéjimo — biidy pasirinkimui.

3. Apie Komisijos sprendimg informuoti Pareiskéja.

Posédzio pirmininkeé, teisingumo viceministré Jurga Greiciené

Posédzio sekretoré Vaiva Bernotaité



