LIETUVOS RESPUBLIKOS POZICIJA 
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS DALYVAVIMO EUROPOS SĄJUNGOS TEISINGUMO TEISME NAGRINĖJAMOSE BYLOSE C-545/20, C-547/20, C-549/20, C-551/20, C-552/20, C‑554/20 


Įstojimo į kitų valstybių narių bylas priežastys ir aplinkybės
2020 m. spalio 23 d. Lietuvos Respublika kreipėsi į Europos Sąjungos Teisingumo Teismą (toliau – ESTT) su ieškiniais prieš Europos Sąjungos institucijas (bylos C-541/20, C-542/20) dėl vadinamojo Judumo paketo teisės aktų (Reglamento (ES) 2020/1055, Reglamento (ES) 2020/1054, Direktyvos (ES) 2020/1057) dalinio panaikinimo.
Atskiros šių Sąjungos teisės aktų nuostatos dėl (1) privalomo transporto priemonės grąžinimo į įsisteigimo valstybę, (2) kabotažo ribojimų, (3) vairuotojų komandiravimo ir (4) poilsio taisyklių įsigaliojimo, kai nėra užtikrinta atitinkama infrastruktūra, neatitinka ES teisės ir Europos žaliojo kurso tikslų, toliau apibūdintų Lietuvos Respublikos ekonominių interesų bei turės neigiamos įtakos Lietuvos verslui. 	Neigiamą ginčijamų Judumo paketo nuostatų poveikį patirs Sąjungos periferijose esančios valstybės narės. Todėl su panašiais ieškiniais į ESTT taip pat kreipėsi Bulgarija (bylos C-543/20, C-544/20, C-545/20), Rumunija (bylos C-546/20, C-547/20, C-548/20), Kipras (bylos C-549/20, C-550/20), Vengrija (byla C-551/20), Malta (byla C-552/20), Lenkija (bylos C-553/20, C-554/20, C-555/20). Dalis valstybių narių savarankiškų ieškinių nepateikė, tačiau ketina jungtis prie Lietuvos ar kitų nurodytų bylų (pavyzdžiui, Latvija ir Estija).
Atsižvelgiant į tai, kad didžiausia neigiama įtaka verslui ir stipriausi teisiniai argumentai yra dėl reikalavimo grąžinti vilkiką į įmonės veiklos centrą kas 8 savaites ir dėl kabotažo operacijų ribojimo, tikslinga palaikyti kitas valstybes nares įstojant į jų ieškinius dėl šių nuostatų, įtvirtintų Reglamente (ES) 2020/1055, nuginčijimo.
Siekiant nuoseklaus ir platesnio masto Lietuvos interesų gynimo užtikrinimo tikslinga pasinaudoti procesinėmis teisėmis įstoti į kitų valstybių narių bylas. Tokiu atveju, pirma, Lietuva įgytų galimybę susipažinti su ESTT nagrinėjamų bylų procesiniais dokumentais (valstybių narių ieškiniais ir dublikais; Sąjungos institucijų atsiliepimais ir triplikais; kitų suinteresuotųjų valstybių narių pateiktomis rašytinėmis pastabomis), pateikti savo rašytinius paaiškinimus ir dalyvauti teismo posėdžiuose. Disponavimas dokumentais leistų sustiprinti Lietuvos atstovavimą jos pačios inicijuotose bylose, surinkti papildomus duomenis, argumentus ir pasiruošti gynybai per teismo posėdį. Antra, didesnis valstybių narių įsitraukimas į bylas dėl Mobilumo paketo panaikinimo, tikėtina, paskatins didesnį Sąjungos institucijų ir ESTT dėmesį į valstybių narių keliamus klausimus, sustiprins bendrą poziciją ir argumentaciją. 
Palankaus ESTT sprendimo atveju ginčijamos Reglamento (ES) 2020/1055 nuostatos būtų panaikintos nuo ES teisės akto įsigaliojimo momento. Nepalankaus teismo sprendimo atveju neigiamų pasekmių dėl įstojimo į kitų valstybių narių bylas nenumatoma, papildomų išlaidų neatsiras. Atstovavimą teisme užtikrins Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, o bylinėjimosi išlaidos šios rūšies bylose kitoms proceso šalims neperkeliamos.

Pagrindiniai motyvai, dėl kurių dalyvaujama bylose
Lietuva, kaip ir kitos valstybės narės, į kurių bylas ketinama įstoti, dėl ginčijamų Reglamento (ES) 2020/1055  nuostatų patirs neigiamas pasekmes, susijusias su poveikiu ekonomikai, verslui, konkurencijai. Reglamento (ES) 2020/1055 taisyklės turi reikšmingą poveikį Lietuvos interesams, kadangi Lietuvoje skaičiuojamas vienas didžiausių sunkvežimių parkų pagal gyventojų skaičių, o bendrai transporto sektoriuje Lietuvoje dirba apie 160 tūkst. žmonių. Be to, Lietuvos transporto sektoriaus įmonių didžiąją veiklos dalį sudaro vežimo operacijos kitose valstybėse narėse. Virš 40 tūkst. Lietuvoje registruotų sunkvežimių kasdien vykdo tarptautinius krovinių pervežimus. Lietuvos vežėjų tarptautinio krovinių vežimo dalis visame Lietuvos vežėjų krovinių transporte yra didžiausia ES (91,8 proc. pervežimų yra tarptautinis krovinių vežimas ir tik apie 8 proc. vietinis krovinių vežimas). Taigi, Lietuvos dalyvavimas bylose dėl Reglamento (ES) 2020/1055 panaikinimo stiprina jos pozicijos dėl nurodytų motyvų atstovavimą.
		Bylose dėl Reglamento (ES) 2020/1055 panaikinimo keliami klausimai, turintys įtakos Lietuvos Respublikos interesams.
		Poveikis ES politikos prioritetams ir jų įgyvendinimui Lietuvoje. Reglamento (ES) 2020/1055 nuostata dėl privalomo transporto priemonės grąžinimo į įsisteigimo vietą neatitinka Europos žaliojo kurso tikslų ir siekio užtikrinti, kad ES iki 2050 metų taptų neutralizuoto poveikio klimatui regionu, kuriam pritarė Europos Vadovų Taryba. Nustačius pareigą grąžinti sunkvežimį gali sumažėti transporto sistemos veiksmingumas ir padidėti nereikalingas išmetamųjų teršalų kiekis, tarša ir spūstys. Todėl Lietuvos Respublikos ieškiniais ir dalyvavimu kitose bylose turi būti siekiama Sąjungos veiksmų transporto sektoriuje suderinamumo su kitomis Sąjungos politikos kryptimis, pavyzdžiui, aplinkos apsaugos. Su klimato kaita ir aplinkos apsauga susijusiosios priemonės yra grindžiamos solidarumo principu ir siekiant įgyvendinti su tuo susijusius bendrus tikslus privalu užtikrinti Sąjungos prioritetų suderinamumą. Priešingu atveju, Lietuva ir kitos valstybės narės negalės užtikrinti nacionalinių priemonių atitikties Sąjungos klimato kaitos ir aplinkos apsaugos prioritetams. 
		Poveikis ES teisės sistemos raidai. Reglamento (ES) 2020/1055 nuostatos dėl privalomo transporto priemonės grąžinimo į įsisteigimo vietą ir kabotažo ribojimo turės įtakos ne tik transporto sektoriaus reglamentavimui, bet ir bendrai vidaus rinkos teisinės sistemos raidai. Nurodytos taisyklės riboja vidaus rinkos laisvių (įsisteigimo laisvės, darbuotojų judėjimo ir laisvės teikti paslaugas) taikymą transporto srityje, keičia požiūrį į konkurenciją vidaus rinkoje. Todėl Lietuvos Respublikos pozicija turi būti siekiama skatinti vienodą požiūrį į vidaus rinkos veikimą visose Sąjungos politikos srityse, užkertant kelią vidaus rinkos segmentavimui, skirtingam vidaus rinkos laisvių ir konkurencijos taisyklių aiškinimui ir taikymui atskirose Sąjungos politikos srityse. 
		Poveikis ES teisės akto teisėtumui ir galiojimui. Lietuvos Respublikos pozicija turi būti siekiama išvengti ES teisės aktų taikymo tais atvejais, kai yra abejojama jų teisėtumu. Lietuvos institucijos nuosekliai teisėkūros proceso metu įvairiomis priemonėmis ir būdais prieštaravo aptartoms Judumo paketo nuostatoms. Todėl įvertinus Lietuvos institucijų pozicijas teisėkūros procese ir siekiant išvengti neigiamų pasekmių Lietuvai taikant atskiras Judumo paketo nuostatas, reikėtų visais įmanomais procesiniais būdais, įskaitant ir dalyvavimu kitų šalių bylose, siekti ginčijamų Reglamento (ES) 2020/1055 nuostatų panaikinimo. 
		Poveikis Lietuvos ūkio subjektų konkurencingumui ir teisėtiems interesams. Lietuvos Respublikos pozicija siekiama užtikrinti, kad Lietuvos ūkio subjektai nepatirtų diskriminavimo, nelygių konkurencijos sąlygų ir Lietuvos ūkio subjektams nebūtų taikomi nepagrįsti ir neproporcingi reikalavimai, kuriais siekiama panaikinti jų konkurencinį pranašumą vieningoje ES rinkoje. Reglamento (ES) 2020/1055  nuostatos dėl privalomo transporto priemonės grąžinimo į įsisteigimo vietą ir kabotažo ribojimo Lietuvos transporto sektoriaus įmonių ir jas atstovaujančių organizacijų teigimu, dirbtinai perskirstys krovinių vežimo kelių transporto priemonėmis rinką, apribos Lietuvos vežėjų verslo galimybes kitose valstybėse narėse, kas nulems neigiamą įtaką jų užimamai rinkos daliai. Taigi, dėl įvedamų apribojimų Lietuvos krovinių transporto sektorius patirs ekonominius praradimus. Atsižvelgiant į tai, itin svarbu palaikyti valstybes nares, kurios ginčija Judumo paketo nuostatas dėl vilkiko grąžinimo ir kabotažo ribojimo taisyklių, kadangi jose bus keliami klausimai dėl poveikio atskiroms rinkoms ir ES regionams. 
		Poveikis valstybės finansams. Lietuvos Respublikos pozicija turi būti siekiama apsaugoti Lietuvos Respublikos finansinius interesus, išsaugant planuojamas biudžeto pajamas bei užtikrinant, kad nedidėtų biudžeto išlaidos. Atliktos studijos[footnoteRef:1] skaičiavimais Lietuvos transporto sektorius patirs praradimus, kurie labiausiai paveiks smulkias įmones. Prognozuojama, kad be darbo gali likti beveik 35 tūkstančiai šiame sektoriuje dirbančių asmenų, kurių nedarbo išmokoms gali prireikti 111 mln. EUR (padidėjusios biudžeto išlaidos). Galimi biudžeto pajamų praradimai 102 mln. EUR (sumažėjusios biudžeto įplaukos). Prognozuojamas neigiamas poveikis šalies ekonomikai galėtų siekti 1,6 proc. BVP. [1:  Baltic Institute for Research and Development studija „Lietuvos krovinių vežimo automobiliais sektoriaus konkurencingumo ekonominė analizė.  Tyrimo ataskaita“, http://www.linava.lt/wp-content/uploads/2019/10/BIRD_LINAVA_GALUTINE_ATASKAITA_20191206.pdf.] 


Lietuvos Respublikos pozicija dėl bylų C-545/20, C-547/20, C-549/20, C-551/20, C-552/20, C-554/20

Dalyvaudama ESTT bylose dėl Reglamento (ES) 2020/1055 nuostatų panaikinimo Lietuvos Respublika laikysis 2020 m. rugsėjo 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės rezoliucija Nr. 50 patvirtintos pozicijos, vadovausis savo pačios 2020 m. spalio 23 d. ieškinių pagrindais ir toliau nurodytomis gairėmis:
1. Įstoti į bylas C-545/20, C-547/20, C-549/20, C-551/20, C-552/20, C-554/20, kuriose keliami reikalavimai dėl Mobilumo paketo nuostatų, susijusių su transporto priemonių grąžinimu į veiklos centrą ir kabotažo ribojimais.
2. Įstojus į bylą ir gavus bylos medžiagą, Teisingumo ministerija įvertina poreikį teikti Lietuvos Respublikos rašytinius paaiškinimus ir/ar atlikti kitus procesinius veiksmus.
3. Jei, įstojus į bylą ir gavus bylos medžiagą, paaiškėtų, kad tikslinga (atsižvelgiant atliktą teisės analizę) pasisakyti dėl kitos valstybės narės iškeltų reikalavimų, kurie nebuvo keliami Lietuvos Respublikos ieškiniuose, tai daroma tik ta apimtimi, kiek būtina šioje pozicijoje apibrėžtiems tikslams pasiekti.

Pridedama Lietuvos Respublikos ir kitų valstybių narių ieškinių pagrindų ir reikalavimų atitikties lentele.





Lietuvos Respublikos pozicijos derinimas
Tikslingumas dalyvauti ESTT bylose dėl Reglamento (ES) 2020/1055 nuostatų panaikinimo aptartas 2021 m. kovo 4 d. nuotoliniame pasitarime, kuriame dalyvavo Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos atstovai. Lietuvos Respublikos pozicijos projektas suderintas su nurodytomis institucijomis ir teikiamas Lietuvos Respublikos Vyriausybei pritarti.

Lietuvos Respublikos pozicijos rengėjas
	Lietuvos Respublikos poziciją parengė Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Europos teisės departamento Atstovavimo ES teismuose skyriaus vyresnysis patarėjas Ričard Dzikovič (tel.: (8 5) 266 2939, el. paštas: r.dzikovic@tm.lt).
4

