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Posėdis vyko 2020 m. lapkričio 12 d. 13:00–15:00 val. internetu per „Microsoft Teams“ programą.

Posėdžio pirmininkas: Vitalijus Auglys, Aplinkos ministerijos Taršos prevencijos politikos grupės vadovas.
Posėdžio sekretorius: Aurelija Bajoraitienė, Aplinkos ministerijos Taršos prevencijos politikos grupės vyr.specialistė.

Dalyvauja: Dalyvių sąrašas pridedamas.

Darbotvarkė:
1. LR Vyriausybės 2007 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 687 dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dėl cheminių medžiagų registracijos, įvertinimo, autorizacijos ir apribojimų (REACH) ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1272/2008 dėl cheminių medžiagų ir mišinių klasifikavimo, ženklinimo ir pakavimo įgyvendinimo pakeitimo projektas (TAIS reg. Nr. 20-9747):
Derinimo su suinteresuotomis institucijomis metu gautų Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Nacionalinio visuomenės sveikatos centro pastabų aptarimas ir kompromisinių formuluočių sutarimas.
2. Komisijos reglamentą (ES) 2020/1149, kuriuo dėl diizocianatų iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dėl cheminių medžiagų registracijos, įvertinimo, autorizacijos ir apribojimų (REACH) XVII priedas, įgyvendinančios institucijos (LINESIS: [32020R1149])
Sutarimas, kuri valstybės institucija yra pagrindinė atsakinga institucija, kurios institucijos – dalyvaujančios.

1. SVARSTYTA: LR Vyriausybės 2007 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 687 dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dėl cheminių medžiagų registracijos, įvertinimo, autorizacijos ir apribojimų (REACH) ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1272/2008 dėl cheminių medžiagų ir mišinių klasifikavimo, ženklinimo ir pakavimo įgyvendinimo pakeitimo projektas (TAIS reg. Nr. 20-9747).
Aptartos esminės nesuderintos Vyriausybės 2007 m. liepos 11 d. nutarimo Nr. 687 (toliau –Nutarimo projektas) derinimo su suinteresuotomis institucijomis (TAIS sistemoje (TAIS reg. Nr. 20-9747) 2020 m. liepos mėn. (aplinkos ministerijos 2020-07-01 raštas Nr. (10)-D8(E)-3529) metu gautos pastabos.
Aplinkos ministerijos (AM), Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (SADM), Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM), Nacionalinio visuomenės sveikatos centro (NVSC), Teisingumo ministerijos Europos Sąjungos teisės grupės (TM) atstovams apsikeitus nuomonėmis ir argumentais nepavyko pasiekti sutarimo:
– dėl Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai Nutarimo projektu siūlomų pavesti naujų funkcijų (galiojantis Nutarimas tokių funkcijų nenustato) – rengti REACH/CLP reglamentų įgyvendinamuosius teisės aktus (2.7 p.).
SADM išsakė poziciją, kad teisės aktų darbuotojų saugos ir sveikatos klausimais, įgyvendinant REACH/CLP reglamentus rengti nereikia, darbuotojų saugą ir sveikatą reglamentuoja ES darbuotojų saugos ir sveikatos direktyvos, visi teisės aktai, įgyvendinantys šias direktyvas yra priimti, jų keisti nereikia ir nepritaria Nutarimo projekto 2.7 papunkčiui.
AM, SAM, TM, NVSC atstovai mato SADM (ir jos pavaldžios Valstybinės darbo inspekcijos) kompetenciją ir vaidmenį REACH/CLP reglamentų įgyvendinimo ir reikalavimų vykdymo kontrolės srityje.

NUTARTA:
1. Specialistų lygmenyje iki 2020 m. lapkričio 16 d. (pirmadienis) darbo dienos pabaigos sutarti dėl kompromisinių Nutarimo projekto formuluočių ir jas pateikti AM, SAM, SADM šiuos klausimus kuruojantiems viceministrams.
2. Nepasiekus sutarimo dėl kompromisinio Nutarimo projekto, Nutarimo projektą su lydinčiais dokumentais teikti Vyriausybei ir Vyriausybės lygmenyje spręsti institucinių atsakomybių klausimus.

2. SVARSTYTA. Komisijos reglamentą (ES) 2020/1149, kuriuo dėl diizocianatų iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1907/2006 dėl cheminių medžiagų registracijos, įvertinimo, autorizacijos ir apribojimų (REACH) XVII priedas, įgyvendinančios institucijos (LINESIS: [32020R1149]).
Aplinkos ministerijos (AM), Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (SADM), Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM), Nacionalinio visuomenės sveikatos centro (NVSC), Teisingumo ministerijos Europos Sąjungos teisės grupės (TM) atstovai apsikeitė nuomonėmis ir argumentais:
– kuri institucija (AM, SAM, SADM) pagal kompetencijos sritis turėtų būti atsakinga už Komisijos reglamentą (ES) 2020/1149, kurios institucijos – dalyvaujančios;
– (pagrindinės) atsakingos institucijos užduotys ir reikalingos įgyvendinimo priemonės;
– kaip teisingai institucijų atsakomybes atspindėti Lietuvos narystės ES sistemoje LINESIS;
– turi būti viena konkreti atsakinga institucija ir dalyvaujančios institucijos;
– Komisijos reglamento (ES) 2020/1149 taikymo sritis: tiekimas rinkai (ir apribojimai) ir darbuotojų sveikata;
– Komisijos reglamente (ES) 2020/1149 nustatytų ribojimų diizocianatų tiekimo rinkai (tarp jų apribojimai pramoniniams ar profesionaliems naudotojams) taikymo aspektai (atsižvelgiant į šio Reglamento 11 konstatuojamąją dalį: “<…> Komisija mano, kad pramoniniams ir profesionaliems naudotojams turėtų būti nustatytas bent jau minimalus reikalavimas dėl mokymo, nedarant poveikio valstybėse narėse nustatytiems griežtesniems nacionaliniams reikalavimams.“);
– ar reikalingos nacionalinės įgyvendinimo priemonės ir kokios (teisės aktai, mokymo programos), kad tinkamai įgyvendinti Komisijos reglamentą (ES) 2020/1149, kuriuo nustatomi diizocianatų tiekimo rinkai ir naudojimo apribojimai ir siekiama didinti darbdavių gebėjimą siekti aukštesnio rizikos kontrolės lygio, nustatomas įpareigojimas diizociantų tiekėjams užtikrinti mokymus gavėjams.
TM atstovas pasiūlė 3 galimus sprendimo būdus ES teisės akto įgyvendinimo priemonėms rengti ir atsakingoms institucijoms paskirti:
1) tęsiant nusistovėjusią praktiką skirti atsakingą instituciją (dažniausia – AM, nes ji atsakinga už motininį Reglamentą (REACH reglamentą)), ir dalyvaujančias institucijas pagal kompetenciją,
2) dėl atsakingos ir dalyvaujančių institucijų spręsti kiekvienu konkrečiu atveju pagal kompetenciją, priklausomai nuo priimto teisės akto (REACH reglamento pakeitimo) taikymo srities ir tikslo;
3) atsižvelgiant į rengiamą Vyriausybės Nutarimo projektą, paruošti šabloninį atsakingos ir dalyvaujančių institucijų sąrašą, kuris būtų taikomas tiek motininiam Reglamentui, tiek ir vėlesniems jo pakeitimams ir padėtų išvengti institucinių ginčų ateityje. Tvirtinant atsakingą ir dalyvaujančias institucijas už ES teisės aktą atsakingos institucijos atsakomybė niekaip neįtakoja už konkrečių įgyvendinimo priemonių rengimą atsakingų institucijų atsakomybės. Remiantis Nutarimo projektu, mano, kad AM turėtų būti pagrindinė koordinuojanti atsakina institucija.
AM, SADM, SAM, NVSC ir TM apsikeitė nuomonėmis dėl TM pasiūlymų ir atsakingos institucijos skyrimo ir galimo įgyvendinimo plano rengimo, tačiau sutarimas dėl priimtiniausio sprendimo būdo nebuvo pasiektas.

NUTARTA:
Už Komisijos reglamentą (ES) 2020/1149 atsakingą ir dalyvaujančias institucijas bei reikalingų įgyvendinimo priemonių nustatymo ir įrašymo į LINESIS klausimą išspręsti priėmus šiame pasitarime aptariamą Vyriausybės nutarimo projektą.
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