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[bookmark: _Hlk50554923]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SUSKYSTINTŲ GAMTINIŲ DUJŲ TERMINALO ĮSTATYMO NR. XI-2053 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO

UAB „Ignitis“ (toliau – Bendrovė) įvertino šiuo metu Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos (toliau – Energetikos ministerija) išvadoms gauti pateiktą Lietuvos Respublikos suskystintų gamtinių dujų terminalo įstatymo Nr. XI-2053 11 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas), kuriuo siekiama reglamentuoti, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. pagrįstomis paskirtojo tiekėjo sąnaudomis bus laikomas ne didesnis kaip 10 procentų skirtumas tarp paskirtojo tiekėjo už suskystintų gamtinių dujų (toliau – SGD) terminalo būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir vidutinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos.
Bendrovė, susipažinusi su Projektu, nepritaria Projekte pateiktam Lietuvos Respublikos suskystintų gamtinių dujų terminalo įstatymo (toliau – SGDTĮ) pakeitimui dėl žemiau nurodytų priežasčių.
1. Paskirtojo tiekimo funkcijos vykdymas yra visuotinės ekonominės svarbos paslaugos teikimas, už kurį privalo būti visiškai atlyginta
SGDTĮ 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimą užtikrina paskirtasis tiekėjas. SGDTĮ 2 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, kad SGD terminalo būtinasis kiekis yra Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) nustatyta tvarka apskaičiuotas, suderintas su Valstybine energetikos reguliavimo taryba (toliau – Taryba) ir Vyriausybės patvirtintas SGD terminalo būtinajai veiklai užtikrinti reikalingas minimalus metinis dujinamų gamtinių dujų kiekis, kuris pagrįstai reikalingas SGD terminalo dujinimo technologijos procesui ir SGD terminalo techninės būklės, leidžiančios atsiradus poreikiui pradėti dujinimą ir tiekti gamtines dujas į perdavimo sistemą po to, kai SGD terminalo dujinimo procesas nebuvo vykdomas, užtikrinimui palaikyti.
SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimas nėra paprasta eilinė komercinė veikla, o yra speciali, valstybės užsakymu pavesta vykdyti visuotinės ekonominės svarbos paslauga, kurią atlikti, vadovaujantis SGDTĮ 11 straipsnio 1 dalyje nustatyto konkurso būdu, buvo pavesta Bendrovei, t. y. Energetikos ministro 2014 m. vasario 10 d. įsakymu UAB LITGAS (kurio teisių perėmėjas jį reorganizavus prijungimo būdu yra Bendrovė) konkurso būdu buvo išrinktas paskirtuoju tiekėju užtikrinti būtinojo kiekio tiekimą 10 metų laikotarpiui nuo SGD terminalo eksploatavimo pradžios (iki 2024 m. gruodžio 31 d.).
Kadangi vien SGD terminalo infrastruktūros sukūrimas neužtikrina SGD terminalo veikimo, todėl Lietuvoje buvo įgyvendintas paskirtojo tiekimo modelis. Bendrovė, kaip paskirtasis tiekėjas, teikia visuotinės ekonominės svarbos paslaugą ir yra įpareigota tiekti SGD terminalo būtinąjį kiekį iki 2024 metų pabaigos, kuris yra būtinas ir reikalingas SGD terminalo veikimui parengties režimu (SGD terminalo atvėsinimui iki temperatūros, kuriai esant SGD terminalas visada gali toliau perduoti dujas į perdavimo sistemą ir priimti naujus krovinius), o tam reikalinga, kad paskirasis tiekėjas į SGD terminalą patiektų bent 325 mln. kub. metrų gamtinių dujų per metus. Tą yra patvirtinusi tiek AB „Klaipėdos nafta“, kuri yra SGD terminalo operatorius, 2020 m. gegužės 18 d. rašte dėl būtinojo kiekio nustatymo, adresuotame Energetikos ministerijai, tiek ir Taryba, kuri savo 2020 m. gegužės 13 d. raštu Nr. R2-(D)-2693 suderino SGD terminalo būtinąjį kiekį liekančiam 2021-2024 metų pradinio SGD terminalo eksploatavimo laikotarpiui bei pažymėjo, kad nėra duomenų, kuriais vadovaujantis Taryba turėtų pagrindą nustatyti kitokį SGD terminalo būtinąjį kiekį liekančiam 2021-2024 metų pradinio SGD terminalo eksploatavimo laikotarpiui, nei šiuo metu nustatytas SGD terminalo būtinasis kiekis, t. y. 325 mln. kub. metrų gamtinių dujų per metus (4 SGD laivai per metus).
Pažymėtina, kad SGD terminalas negali veikti be paskirtojo tiekimo, vykdomo Bendrovės iki 2024 metų, nes SGD metinių pajėgumų užsakymai nėra pakankami stabiliai SGD terminalo veiklai užtikrinti. Kiti rinkos dalyviai, tiekiantys dujas per SGD terminalą, net ir užsisakę metinius pajėgumus SGD terminale, rinkoje susiklosčius palankioms sąlygoms visada gali nukreipti SGD krovinius į kitus SGD pristatymo taškus ir nepristatyti užsakytų SGD krovinių, kas atitinkamai sukeltų grėsmę tinkamai SGD terminalo veiklai. Dėl šios priežasties yra būtinas nuolatinis paskirtojo tiekimo SGD kiekių tiekimas metų bėgyje, nepriklausomai nuo gamtinių dujų pasiūlos ir paklausos Lietuvos rinkoje.
[bookmark: _Hlk55296812]Tiek Europos Komisija[footnoteRef:1], suderindama valstybės pagalbą paskirtajam tiekėjui, tiek ir nacionaliniai Lietuvos teismai[footnoteRef:2] savo jurisprudencijoje aiškiai nurodo, kad visuotinės ekonominės svarbos paslauga yra tokia, paslauga, kurios įmonė nevykdytų siekdama tik komercinių tikslų. Iš Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 106 straipsnio 2 dalies yra aišku, kad įmonės, kurioms pavesta teikti visuotinės ekonominės svarbos paslaugas, yra įmonės, kurioms pavesta speciali užduotis. Specialios viešosios paslaugos užduoties pavedimas apima paslaugų, kurių įmonė neprisiimtų arba prisiimtų ne tokiu pat mastu ar ne tokiomis pat sąlygomis, jei paisytų savo komercinio intereso, teikimą.  [1:  2018 m. spalio 31 d. Europos Komisijos sprendimas dėl valstybės pagalbos SGD terminalui Lietuvoje pakeitimo byloje Nr. SA.44678 (2018/N), 121 pastraipa.]  [2:  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. gruodžio 7 d. nutartis administracinė byloje Nr. A-686-525/2017.
] 

Kadangi SGD būtinojo kiekio paskirtasis tiekimas, atliekamas Bendrovės, yra visuotinės ekonominės svarbos paslauga, kuri nebūtų vykdoma rinkos dalyvių įprastomis sąlygomis, nes tokių paslaugų vykdymas savaime yra sukeliantis nuostolį tokią paslaugą vykdančiai bendrovei, SGDTĮ (tiek šiuo metu nuo 2019 m. sausio 1 d. galiojančioje redakcijoje, tiek nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodžio 31 d. galiojusioje redakcijoje) 11 straipsnio pagrindu paskirtajam tiekėjui už šios visuotinės ekonominės svarbos paslaugos teikimą yra kompensuojamos šios SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo pagrįstos sąnaudos:
(i) skirtumas tarp paskirtojo tiekėjo už būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir VERT nustatytos vidutinės svertinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos (toliau – vidutinė rinkos kaina), 
(ii) SGD terminale technologinėms reikmėms sunaudoto SGD kiekio sąnaudos ir 
(iii) būtinojo kiekio tiekimo ilgalaikės garantijos finansavimo sąnaudos.
SGDTĮ 11 straipsnio 4 dalis aiškiai nustato, kad aukščiau nurodytos SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo pagrįstos sąnaudos yra laikomos sąnaudomis, kurias išskirtinai patiria paskirtasis tiekėjas dėl šio SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo į SGD terminalą veiklos vykdymo ir dėl kurių paskirtasis tiekėjas negali veikti tokiomis pačiomis rinkos sąlygomis kaip bet kuri kita gamtinių dujų tiekimo įmonė.
SGDTĮ 5 straipsnio 2 dalis nustato, kad SGD terminalo SGD terminalo eksploatavimo ir būtinojo kiekio tiekimo sąnaudos Tarybos nustatyta tvarka įtraukiamos į gamtinių dujų tiekimo saugumo papildomą dedamąją prie dujų perdavimo kainos.
Taigi, už visuotinės ekonominės svarbos paslaugos vykdymą privalo būti visiškai atlyginta, ką ir numato šiuo metu galiojanti SGDTĮ redakcija, atitinkanti tiek Europos Sąjungos teisę, tiek Lietuvos teismų praktiką. Todėl bet koks SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo pagrįstų sąnaudų kompensavimo modelio keitimas yra galimas tik tokia apimtimi ir tokiu būdu, kuris užtikrintų, kad būtų kompensuojamos visos Bendrovės dėl paskirtojo tiekimo patirtos pagrįstos sąnaudos, o ne nustatyta subjektyvi proporcinė jų dalis. 
Projektu teikiamas SGDTĮ pakeitimas, kuriuo siekiama reglamentuoti, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. pagrįstomis paskirtojo tiekėjo sąnaudomis bus laikomas ne didesnis kaip 10 procentų skirtumas tarp paskirtojo tiekėjo už SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir vidutinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos, prieštarauja pačiam visuotinės ekonominės svarbos paslaugos vykdymo principui.
Galiausiai, nėra pateikta objektyvių duomenų bei teisinio pagrindimo, kodėl pasirinkta būtent 10 procentų skirtumas tarp paskirtojo tiekėjo už SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą mokėtinos kainos ir vidutinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos.
Be to, Projektu siūloma išbraukti SGDTĮ 11 straipsnio 4 dalyje „dėl kurių paskirtasis tiekėjas negali veikti tokiomis pačiomis rinkos sąlygomis kaip bet kuri kita gamtinių dujų tiekimo įmonė“ sakinį. Tačiau šis sakinys apibrėžia patį paskirtojo tiekimo funkcijos išskirtinumą ir apibrėžia paskirtojo tiekimo visuotinės ekonominės svarbos paslaugos požymius, kurie nėra jokia apimtimi pasikeitę ir kurių keitimui nėra atsiradę jokio teisinio pagrindo. 

2. Valstybės pagalba Bendrovei dėl paskirtojo tiekimo visuotinės ekonominės svarbos paslaugos vykdymo yra suderinta su Europos Komisija ir pagalbos apimtis neturi būti keičiama
2018 m. spalio 31 d. Europos Komisijos priėmė sprendimą dėl valstybės pagalbos SGD terminalui Lietuvoje pakeitimo byloje Nr. SA.44678 (2018/N) (toliau – EK sprendimas), kuriuo konstatavo, kad tam, kad gamtinių dujų tiekimas Lietuvoje būtų saugus, SGD terminalas turi veikti nepertraukiamai, taigi į jį turi būti nuolat tiekiamos ir pakartotinai dujinamos suskystintos gamtinės dujos. Atitinkamai Bendrovė yra įpareigota teikti visuotinės ekonominės svarbos paslaugą, t. y. užtikrinti, kad į Klaipėdos SGD terminalą būtų tiekiamas būtinasis suskystintų gamtinių dujų kiekis, o už tai Bendrovei Lietuvos valstybė skirtų kompensaciją išlaidoms, patirtoms vykdant šį įpareigojimą, atlyginti.[footnoteRef:3] [3:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_18_6266 ] 

Taigi, visos aplinkybės – paskirtojo tiekimo būtinumas užtikrinant SGD terminalo veiklą, SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo pagrįstos sąnaudos, kurias patiria Bendrovė, tokių sąnaudų apimtis bei pagrįstumas buvo nuosekliai ir atidžiai įvertintos Europos Komisijos, kuri labai aiškiai EK sprendime konstatavo, kad paskirtajam tiekėjui mokama kompensacija yra minimali:
„(224)	Atsižvelgdama į išdėstytą informaciją, Komisija daro išvadą, kad pagalba LITGAS nelemia kompensacijos permokos.“
Bendrovė dar kartą pažymi, kad šiuo metu galiojančioje SGDTĮ redakcijoje nurodytos SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo sąnaudos, už kurias kompensuojama Bendrovei dėl visuotinės ekonominės svarbos paslaugos teikimo yra minimalios ir būtinos vykdant paskirtojo tiekimo veiklą, todėl jų mažinimas, kaip tai siūloma Projekte, prieštarautų EK sprendime padarytoms išvadoms, nes jau dabar nustatytas minimalus teisėtas kompensacijos dydis.
Be to, Projekte ir jį lydinčiuose dokumentuose nėra numatyta, kad Projektas ar jo koncepcija iki jo įsigaliojimo derinti su Europos Komisija, nors, jei keičiasi EK sprendime nurodytos prielaidos, turi būti gaunamas naujas Europos Komisijos leidimas (kuris sudaro išimtį iš bendro Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo 107 str. numatomo draudimo teikti valstybės pagalbą).

3. Paskirtojo tiekimo visuotinės ekonominės svarbos paslaugos vykdymui buvo sudaryta sutartis dėl SGD tiekimo, kurios sąlygoms sudarant sutartį pritarė visuotinės ekonominės svarbos paslaugos užsakovas
Bendrovė, kaip paskirtasis tiekėjas, SGD terminalo būtinąjį kiekį įsigyja iš Equinor ASA (iki pavadinimo pakeitimo Statoil ASA) ilgalaikės SGD tiekimo sutarties pagrindu (toliau – Sutartis), o skirtumas tarp paskirtojo tiekėjo už SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą pagal Sutartį mokėtinos kainos ir vidutinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos yra kompensuojamas SGDTĮ 11 straipsnio 4 dalies pagrindu, kurį siūloma keisti Projektu.
Pirma, Sutartis buvo sudaryta ne dėl įprastos komercinės Bendrovės gamtinių dujų tiekimo veiklos, o būtent dėl paskirtojo tiekimo veiklos įgyvendinimo užtikrinant visuotinės ekonominės svarbos paslaugas teikimą. Siekiant suderinti Sutarties sąlygas su visuotinės ekonominės svarbos paslaugos užsakovu – Lietuvos valstybe, veikiančia per Vyriausybę, tiek sudarant Sutartį 2014 metais, tiek 2016 metais ją keičiant, apie Sutarties sąlygas ir derybas buvo informuota tiek Energetikos ministerija, tiek Vyriausybė. Tai užtikrino, kad Sutarties sąlygos (įskaitant jos sąlygas dėl kainų, kiekių, terminų bei kitų sąlygų) būtų priimtinos ir žinomos visuotinės ekonominės svarbos paslaugos užsakovui, t. y. Lietuvos valstybei, veikiančiai per Vyriausybę.
Prieš sudarant Sutartį esminės Sutarties sąlygos 2014 m. gegužės 26 d. buvo pristatytos Vyriausybės pasitarime, kurio metu Vyriausybė priėmė protokolinį nutarimą Nr. VPA-14, kuriuo Lietuvos Respublikos finansų ministerijai tiesiogiai ar per „Lietuvos energija“, UAB (po juridinio asmens pavadinimo pakeitimo – AB „Ignitis grupė“) pavesta priimti būtinus sprendimus ir atlikti reikiamus veiksmus, kad paskirtasis tiekėjas, laikydamasi Vyriausybės pasitarime pristatytų pagrindinių sąlygų, užbaigtų ilgalaikės SGD tiekimo sutarties 5,98 TWh/metus kiekiui (6 SGD kroviniai) su Equinor ASA derinimą ir pasirašytų minėtą Sutartį. 
2015 m. lapkričio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas (toliau – Seimas), priimdamas SGDTĮ pakeitimus, kuriais buvo keičiamas paskirtojo tiekimo veiklos modelis ir buvo nustatyta visuotinės ekonominės paslaugos vykdymas paskirtajam tiekėjui bei kompensacija už tai, priėmė protokolinį nutarimą Nr. SPP-293, kuriuo pasiūlė Vyriausybei išnagrinėti galimybę peržiūrėti Sutarties nuostatas ir iš naujo dėl jų derėtis. 
Bendrovė vykdydama Seimo protokolinį nutarimą Nr. SPP-293, su Equinor ASA susiderėjo dėl Sutarties pakeitimo, kurio sąlygos buvo pristatytos Vyriausybei, o Vyriausybė 2015 m. gruodžio 23 d. protokoliniu nutarimu Nr. VPA-13 pritarė pagrindinėms Sutarties keitimo nuostatoms ir pavedė Lietuvos Respublikos finansų ministerijai tiesiogiai ar per „Lietuvos energija“, UAB (po juridinio asmens pavadinimo pakeitimo – AB „Ignitis grupė“) atlikti reikiamus veiksmus, kad Bendrovė užbaigtų pakeitimų derinimą su Equinor ASA ir pasirašytų Sutarties pakeitimus. 
Pažymėtina, kad apie planuojamus Sutarties pakeitimus taip pat buvo informuota ir Energetikos ministerija, kuri savo 2016 m. vasario 9 d. rašte Nr. (7.5-04)3-303 nurodė, kad, Energetikos ministerijos nuomone, Sutarties keitimas yra vykdomas laikantis Vyriausybės 2012 m. spalio 16 d. nutarimo Nr. 1268 Dėl Suskystintų gamtinių dujų, atgabenamų į suskystintų gamtinių dujų terminalą, pirkimo tvarkos aprašo 41 punkto nuostatų, t. y. Energetikos ministerija patvirtino, kad Sutarties keitimas galimas ir nepažeidžia Suskystintų gamtinių dujų, atgabenamų į suskystintų gamtinių dujų terminalą, pirkimo tvarkos aprašo nuostatų. Tiek Sutartis, tiek Sutarties keitimas buvo sudaromi griežtai laikantis šio nurodyto aprašo. 
2016 m. vasario 19 d. Sutarties pakeitimai buvo pasirašyti sąlygomis, patvirtintomis Vyriausybės protokoliniu nutarimu: sumažintas metinis Sutarties tiekimo kiekis nuo 5,98 TWh/metus iki 3,87 TWh/metus gamtinių dujų (nuo 6 iki 4 SGD krovinių), Sutarties terminas pratęstas nuo 2019 iki 2024 m., o taip pat persiderėta SGD kainos formulė (kaina ženkliai sumažėjo). Siekiant užtikrinti pastovų SGD terminalo papildymą dujomis, Sutartyje numatytas nustatytas tiekimo grafikas, pagal kurį keturi SGD kroviniai (vienas krovinys apytiksliai sudaro 1 TWh) per metus (kas ketvirtį) reguliariai pristatomi į SGD terminalą.
Taigi, Bendrovė visada informavo paskirtojo tiekimo visuotinės ekonominės svarbos paslaugos užsakovą, t. y. Vyriausybę, apie Sutartį ir jos sąlygas, o užsakovas pritarė Sutarties sąlygoms Vyriausybės protokoliniais nutarimais bei pavedimais Bendrovės akcininkui sudaryti Sutartį, o vėliau jos keitimą. 
Antra, Lietuvos valstybė visada oficialiai teigė, kad Sutarties kaina yra geriausia konkurso kaina, o Sutarties vykdymas iki 2024 metų yra būtinas SGD terminalo veiklai.
Tai patvirtina EK sprendimas, kuriame užfiksuota oficiali Lietuvos valstybės pozicija dėl Sutarties:
„(76)	Lietuvos valdžios institucijos toliau laiko ilgalaikę tiekimo sutartį su „Statoil“ reikalinga priemone, padėsiančia užtikrinti reguliarų SGD tiekimą į SGD terminalą.“
„(100)	Lietuvos valdžios institucijos pabrėžia, kad su „Statoil“ sudarytoje sutartyje numatyta geriausia kaina, palyginti su kitais konkurso procedūros metu gautais pasiūlymais.“
„(144)	Komisija pažymi, kad [paskirtojo tiekimo] pavedimo trukmė yra susijusi su sutarties su „Statoil“ dėl SGD privalomo kiekio tiekimo, kuri baigs galioti 2024 m., trukme.“
Faktą, kad Sutartis buvo sudaryta konkurencingomis sąlygomis Vyriausybė taip pat yra patvirtinusi spaudos komentaruose:
„Sudarant šią sutartį (2014 m. rugpjūtį), Lietuva išsiderėjo konkurencingas sąlygas, bet stebim pokyčius pasaulyje. Radikaliai pasikeitusios kainos, jos smarkiai krito, dėl to pernai pabaigoje Vyriausybė ėmėsi iniciatyvos peržiūrėti dujų tiekimo sąlygas“.[footnoteRef:4] [4:  https://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/nauja-duju-tiekimo-sutartis-su-statoil-energijos-vartotojai-sutaupys-milijonus-664-571961 ] 

„Geros naujienos – „Litgas“ derybose su „Statoil“ dėl SkGD tiekimo, manau, pasiektas Lietuvai svarbus susitarimas. Jis leis maždaug ketvirtadaliu sumažinti dujų tiekimo sąnaudas“, – spaudos konferencijoje sakė premjeras Algirdas Butkevičius.
Jis pranešė, kad sutarta dėl kainos formulės pakeitimo ir „Statoil“ dujų kaina priartinta prie vamzdžiais tiekiamų dujų kainos. Tai leis išlaidas sumažinti 25%, arba 25,5 mln. Eur per metus. Rokas Masiulis, energetikos ministras pridėjo, kad pagal suderėtą naują sutartį kai kurios Lietuvai siūlomos SkGD gali būti netgi pigesnės nei „Gazprom“ siūlomos dujos.“[footnoteRef:5] [5:  https://www.vz.lt/sektoriai/energetika/2016/01/25/lietuva-persiderejo-su-statoil-del-skgd-tiekimo ] 

Taigi, valstybė oficialiai yra pripažinusi, kad yra įgyvendinta SGDTĮ 11 straipsnio 2 dalimi paskirtajam tiekėjui nustatyta prievolė – ekonomiškai naudingiausiu būdu įsigyti SGD terminalo būtinąjį kiekį. Ši aplinkybė yra vertinama Sutarties sudarymo dėl SGD įsigijimo metu, o ne vertinant Sutarties kainas ex post, kai Sutartis jau yra sudaryta ir kainos jau užfiksuotos Sutartyje. Teisinis reguliavimas nėra ir negali būti taikomas bei kuriamas retrospektyviai.
Trečia, Sutarties kaina tiesiogiai priklauso nuo pasaulinių dujų indeksų kainų, kurie nuolat kinta. Sutartis yra ilgalaikis SGD tiekimo kontraktas, tačiau šios Sutarties dujų kainą Energetikos ministerijos šiuo metu neapgrįstai bandoma lyginti su neatidėliotinų sandorių (SPOT) rinkos dujų kainomis, kurios pastaraisiais metais nusmuko iki rekordinių žemumų. 
Todėl Sutarties kainos dydis dėl pasikeitusių pasaulinių dujų indeksų kainų neturi būti sprendžiamas Projektu, nes natūralu, kad vienais periodais (tokiu kaip šis), Sutarties kaina yra didesnė nei neatidėliotinų sandorių rinkos kaina, o tokia kainų svyravimo rizika Vyriausybei, sudarant Sutarties keitimą, buvo priimtina.
Taigi, Bendrovė būdama paskirtojo tiekimo visuotinės ekonominės svarbos paslaugos vykdytoja ir būdama atsakinga už Sutarties įsipareigojimų prieš Equinor ASA vykdymą, turi teisę į visišką Sutartimi prisiimtų įsipareigojimų vykdymo kompensaciją, kurios dydis negali būti sumažintas Projektu. Sutartis buvo sudaryta konkurencinga kaina Vyriausybės, kaip visuotinės ekonominės svarbos paslaugos užsakovo, pritarimu bei pavedimu.
4. [bookmark: _Hlk55321160]Projektu pažeidžiami Bendrovės teisėti lūkesčiai
Kaip nurodyta aukščiau, Sutartis sudaryta užtikrinant paskirtojo tiekėjo visuotinės ekonominės svarbos paslaugos vykdymą, už kurios vykdymą turi būti visiškai kompensuojama.
Neatsiejami teisinės valstybės principo elementai yra teisėtų lūkesčių apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Teisėtų lūkesčių apsaugos principas suponuoja valstybės, taip pat valstybės valdžią įgyvendinančių bei kitų valstybės institucijų pareigą laikytis valstybės prisiimtų įsipareigojimų. Šis principas taip pat reiškia įgytų teisių apsaugą, t. y. asmenys turi teisę pagrįstai tikėtis, kad jų pagal galiojančius įstatymus ar kitus teisės aktus, neprieštaraujančius Konstitucijai, įgytos teisės bus išlaikytos nustatytą laiką ir galės būti realiai įgyvendinamos.[footnoteRef:6] [6:  Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodžio 24 d., 2009 m. rugsėjo 2 d., 2010 m. vasario 3 d. nutarimai.] 

Bendrovė, vykdydama visuotinės ekonominės svarbos paslaugą ir dėl to sudarydama Sutartį bei jos pakeitimą, kuriam buvo pritarta Vyriausybės protokoliniu nutarimu, turėjo ir turi vienareikšmiškai pagrįstą bei teisėtą lūkestį, kad valstybė, kaip visuotinės ekonominės svarbos paslaugos užsakovas, užtikrins ir laikysis įstatymu prisiimtų įsipareigojimų dėl SGD terminalo būtinojo kiekio tiekimo pagrįstų sąnaudų visiško kompensavimo visą paskirtojo tiekimo laikotarpį, t. y. iki 2024 metų pabaigos. Atliekant Sutarties pakeitimą 2016 metais galiojęs ir vėliau pakeistas SGDTĮ užtikrino, kad Bendrovei buvo, yra ir bus kompensuojamas skirtumas tarp SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą pagal Sutartį mokėtiną kainą ir vidutinės gamtinių dujų importo į Lietuvos Respubliką kainos (reguliavimo laikotarpiu nuo 2019 m. sausio 1 d.) ir skirtumas tarp SGD terminalo būtinojo kiekio įsigijimą pagal Sutartį mokėtiną kainą ir Tarybos nustatytos gamtinių dujų rinkos kainos (reguliavimo laikotarpiu nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodžio 31 d.).
Jeigu Bendrovė būtų turėjusi informaciją, kad toks valstybės įsipareigojimas ir visuotinės ekonominės svarbos paslaugos apimtis bus vienašališkai keičiamas Sutarties galiojimo laikotarpiu, Bendrovė būtų kitaip vertinusi Sutarties persirašymo galimybes ir apskritai paskirtojo tiekimo veiklos vykdymą. Tačiau Vyriausybės veiksmai Bendrovei derantis dėl Sutarties sąlygų, t. y. pavedimų Sudaryti sutartį davimas susipažinus su Sutarties ir jos keitimo esminėmis sąlygomis, o vėliau ir EK sprendimas, garantavo Energetikos ministerijos kaip institucijos ir jos specialistų, Vyriausybės ir pačios valstybės, priėmusios SGDTĮ, įsipareigojimų prieš Bendrovę prisiėmimą bei padėjo stiprų pagrindą teisėtam Bendrovės lūkesčiui dėl jų laikymosi.
Ne Bendrovė, bet SGDTĮ ir jį įgyvendinančius teisės aktus priėmusios ir derinusios institucijos nustatė paskirtojo tiekimo veiklos apimtis, modelį bei kompensavimo Bendrovei faktą ir tvarką, o Bendrovė visiškai pagrįstai tikisi, kad prisiimtų įsipareigojimų turi būti laikomasi, o jei nuo jų bus nukrypta, tai bus daroma teisėtu būdu ir Bendrovei dėl to bus teisingai kompensuota.
Pažymėtina, kad Konstitucinis Teismas aiškiai yra konstatavęs, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris įsiterptų į jau pasibaigusius teisinius santykius; toks reguliavimas, kuris galėtų pakeisti teisės normas, kai reguliuojami santykiai jau yra užbaigti, sudarytų prielaidas paneigti asmenų teisėtus lūkesčius, teisinį tikrumą ir teisinį saugumą, konstitucinį teisingumo principą.[footnoteRef:7] O taip pat tai, kad asmenys, kurie pagal įstatymą įgijo tam tikras teises, turi teisę pagrįstai tikėtis, kad šios teisės nustatytą laiką bus išlaikytos ir įgyvendinamos, o jeigu teisinis reguliavimas būtų iš esmės pakeistas, įstatymų leidėjas privalėtų nustatyti teisingą susidariusių praradimų kompensavimo mechanizmą asmenims.[footnoteRef:8] [7:  Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkričio 29 d., 2011 m. spalio 25 d. nutarimai.]  [8:  Konstitucinio Teismo 2008 m. gruodžio 24 d. nutarimas.] 

Taigi, teisinės valstybės principas įpareigoja Energetikos ministeriją bei kitas valstybės institucijas, įskaitant ir Seimą, užtikrinti teisinio reguliavimo tikrumą ir tęstinumą, vykdyti įstatymu prisiimtus įsipareigojimus. Kadangi Sutartis jau yra sudaryta, o kompensacija už paskirtojo tiekimo SGD terminalo būtinojo tiekimo pagrįstas sąnaudas Bendrovei jau nustatyta šiuo metu galiojančioje SGDTĮ 11 straipsnio 4 dalies redakcijoje, tai Projektu siūlomas teisinio reguliavimo pokytis būtų intervencija į jau pasibaigusius teisinius santykius, t. y. į kompensaciją dėl Bendrovės jau sudarytos (ir su valstybės institucijomis suderintos) Sutarties, kurios vykdymo vienašališkai keisti Bendrovė neturi teisės, t. y. Sutarties pokyčiai nepriklauso išskirtinai tik nuo Bendrovės valios, o tam reikalinga ir Equinor ASA valia.
Teisės aktų keitimo intervencija į susiklosčiusius santykius, kaip nurodo Konstitucinis Teismas, galėtų būti vykdoma tik tuo atveju, jei Bendrovei būtų užtikrintas visų Bendrovės susidariusių praradimų dėl tokio Projekto įgyvendinimo kompensavimo mechanizmas. Tačiau Projekte nėra nustatyta jokio kompensavimo mechanizmo, o priešingai – Projekte aiškinamajame rašte nurodoma, kad Bendrovė / Bendrovės akcininkas – AB „Ignitis grupė“ turėtų prisiimti visas tokio Projekto įgyvendinimo neigiamas pasekmes.
Todėl, Projektas turėtų būti atmestas kaip prieštaraujantis teisėtų lūkesčių ir teisinės valstybės principams. 
5. Projektu būtų sukelti nuostoliai Bendrovei ir jos akcininkams
Priėmus projektą, Bendrovė, užuot gavusi kompensaciją dėl visuotinės ekonominės svarbos paslaugos vykdymo, patirtų reikšmingus finansinius nuostolius bei potencialiai be finansinės pagalbos nebeturėtų galimybės toliau vykdyti paskirtojo tiekėjo veiklos bei susidurtų su likvidumo problemomis. Bendrovė vykdo gamtinių dujų, elektros energijos tiekimą buitiniams vartotojams Lietuvoje ir verslo klientams Baltijos šalyse. Dėl likvidumo problemų Bendrovė atitinkamai susidurtų su finansinėmis problemomis tęsti ir šias veiklas.
Bendrovės vertinimais ir skaičiavimais, jeigu Projektu siūlomos nuostatos būtų priimtos, Bendrovė dėl to per 2021-2024 m. laikotarpį apytiksliai patirtų apie 52-60 mln. Eur finansinio nuostolio, t. y. 13-15 mln. Eur kiekvienais metais, kai tuo tarpu Bendrovės koreguota EBITDA 2019 metais buvo 6,8 mln. Eur. 
Kilus sunkumų Bendrovei užtikrinti veiklos tęstinumą, kyla reali rizika nacionalinio saugumo tikslams energetikos srityje, nes Bendrovė yra antros kategorijos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbi įmonė.
6. Projekto priėmimas pakenktų EK sprendimo galiojimui
Projekto priėmimas sukeltų didžiulę grėsmę EK sprendimo teisėtumui. Kai kurie rinkos dalyviai nuo pat SGDTĮ priėmimo visomis įmanomomis teisinėmis priemonėmis siekia užginčyti SGD terminalo veiklos modelį. Atitinkamai EK sprendimas yra apskųstas Europos Sąjungos Bendrajam Teisme (bylos Nr. T 193/19) siekiant EK sprendimo panaikinimo Europos Sąjungos instituciniuose teismuose.
Projekto priėmimas ir dažnai keičiamas paskirtojo tiekimo kompensavimo modelis sukurtų papildomų argumentų rinkos dalyviams byloje prieš EK.
[bookmark: _GoBack]Atsižvelgiant į visas aukščiau nurodytas priežastis, bei tai, kad Bendrovė tinkamai vykdo paskirtojo tiekimo visuotinės ekonominės svarbos paslaugas, už kurių teikimą privalo būti visiškai atlyginta, Bendrovė dar kartą pažymi, kad nepritaria Projekte numatytiems SGDTĮ pakeitimams bei ragina Energetikos ministeriją jų atsisakyti kaip pažeidžiančius valstybės įsipareigojimus Bendrovei bei sukeliančius realią riziką Bendrovės veiklos tęstinumui. Bendrovė pažymi, kad priėmus Projektą, Bendrovė būtų priversta vertinti Bendrovei sukeltos žalos atlyginimo klausimą teisminiu keliu.
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