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LIETUVOS RESPUBLIKOS
ŠALPOS PENSIJŲ ĮSTATYMO NR. I-675 7, 10, 13 IR 15 STRAIPSNIŲ
PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ŠALPOS PENSIJŲ ĮSTATYMO NR. I-675 10 IR 15 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO NR. XIV-230 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslai ir uždaviniai
Lietuvos Respublikos šalpos pensijų įstatymo Nr. I-675 7, 10, 13 ir 15 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas įvertinus įgyvendinant Lietuvos Respublikos šalpos pensijų įstatymą (toliau – Įstatymas) praktikoje iškylančius sunkumus dėl informacijos ir duomenų gavimo iš užsienio valstybių įgyvendinant Įstatymo nuostatas.
Pagal Įstatymo 7 straipsnio 1 dalį, šalpos neįgalumo ir šalpos senatvės pensijos skiriamos ir mokamos asmenims, neturintiems teisės gauti didesnių arba tokio paties dydžio socialinio draudimo pensijų (kartu su pensijos priemoka), valstybinių pensijų, kompensacijų už ypatingas darbo sąlygas, valstybinių signataro rentų, valstybinių signataro našlių ir našlaičių rentų, rentų buvusiems sportininkams, kompensacinių išmokų profesionaliojo scenos meno įstaigų kūrybiniams darbuotojams ir kitų periodinių pensinio pobūdžio išmokų, mokamų iš Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto ar valstybės biudžeto lėšų, pagal Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymą ir Lietuvos Respublikos papildomo savanoriško pensijų kaupimo įstatymą gaunamų pensijų išmokų, užsienio valstybių pensijų ir kitų periodinių pensinio pobūdžio išmokų 
(toliau – pensijos ar pensijų išmokos). Tos pačios skyrimo sąlygos taikomos ir kitoms šalpos išmokoms – šalpos našlaičių pensijoms bei šalpos kompensacijoms (Įstatymo 10 ir 13 straipsniai).
Vadovaujantis Šalpos išmokų skyrimo ir mokėjimo nuostatų, patvirtintų Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2018 m. gruodžio 27 d. įsakymu Nr. A1-759 „Dėl Šalpos išmokų skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“, 4.5 papunkčiu, sprendimas dėl šalpos išmokos skyrimo ir (ar) mokėjimo priimamas, remiantis kompetentingos institucijos ar įstaigos išduota pažyma apie asmeniui paskirtas ir mokamas Šalpos pensijų įstatymo 7 straipsnio 
1 dalyje nurodytas pensijas ar pensijų išmokas ir šių išmokų dydžius. Nurodytos pažymos pateikti nereikia, jei atitinkami duomenys yra valstybės ar žinybiniuose registruose, valstybės ar savivaldybių informacinėse sistemose arba jei šalpos išmokas mokanti įstaiga šiuos duomenis gauna pagal duomenų teikimo sutartis.
Šalpos išmokas skiriančios Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos įgaliotos Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo įstaigos praktikoje susiduria su situacijomis, kai dėl to, kad tam tikros užsienio valstybės (pvz., Sirija, Venesuela) nėra prisijungusios prie tarptautinių konvencijų, kitų tarptautinių teisės aktų ar sudariusios su Lietuvos Respublika tarptautinių sutarčių, asmenims, atvykusiems iš kitų užsienio valstybių okupuotų teritorijų ir Lietuvos Respublikoje gavusiems prieglobstį, taip pat ir Lietuvos Respublikos piliečiams neskiriamos šalpos išmokos, nes nei iš kompetentingų užsienio valstybių institucijų, nei diplomatiniais kanalais iš užsienio valstybių neįmanoma gauti informacijos ir (ar) duomenų, reikalingų nurodytoms išmokoms skirti, nors jie atitinka visas kitas Įstatyme nustatytas sąlygas šalpos išmokoms gauti. 
Skurdas ir pajamų nelygybė – didžiausios Lietuvos socialinės politikos problemos. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2015 m. 20 proc. turtingiausių gyventojų pajamos daugiau nei 7,5 karto viršijo 20 proc. neturtingiausių gyventojų pajamas. Nors nuo to laiko situacija pagerėjo – 2018 m. pajamų pasiskirstymo rodiklis siekė 7,1, o 2019 – 6,4 karto, vis dėlto jis dar gerokai viršijo Europos Sąjungos (toliau – ES) vidurkį (ES vidurkis 2018 m. siekė 5,1). Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2018 m. Lietuvoje buvo 28,3 proc., arba 794 tūkst., asmenų, kuriems grėsė skurdas arba socialinė atskirtis, ES vidurkis siekė 21,8 proc. Nors skurdo rizikos ir socialinės atskirties rodiklis pastaraisiais metais gerėja ir 2019 m. sumažėjo iki 26,3 proc., vis dėlto kai kurių tikslinių grupių skurdas tebėra didelė problema, nes gerokai didesnę skurdo riziką ir socialinę atskirtį patiria vyresni nei 65 metų žmonės, bedarbiai, vieniši tėvai (daugiausia motinos), neįgalieji.
Atsižvelgiant į tai, kad šalpos išmokos mokamos siekiant užtikrinti minimalias pajamas asmenims neįgalumo, netekto darbingumo ir senatvės atvejais, taip pat mėnesines pinigines išmokas mirusiojo vaikams (įvaikiams), ir į tai, kad neskyrus asmenims nurodytų išmokų sudaromos prielaidos didinti jų patiriamą skurdą, būtina tobulinti Įstatyme nustatytą teisinį reguliavimą, sudarant teisines prielaidas šalpos išmokas gauti asmenims, jei atitinkamos informacijos ir (ar) duomenų, reikalingų nurodytoms išmokoms skirti, neįmanoma gauti dėl nuo asmens nepriklausančių aplinkybių. 
Įstatymo projekto tikslas – nustatyti teisinį reguliavimą, kuris užtikrintų Įstatyme nurodytiems asmenims galimybę gauti šalpos išmokas, jei iš kompetentingų užsienio valstybių institucijų ir diplomatiniais kanalais negalima gauti informacijos ir (ar) duomenų apie užsienio valstybėje asmeniui mokamas pensijas ar pensijų išmokas.
Lietuvos Respublikos šalpos pensijų įstatymo Nr. I-675 10 ir 15 straipsnių pakeitimo įstatymo Nr. XIV-230 2 straipsnio pakeitimo įstatymo projektas (Įstatymo pakeitimo įstatymo projektas) – Įstatymo projekto lydimasis teisės akto projektas, kuriuo siekiama suderinti 2022 m. sausio 1 d. įsigaliosiančias Šalpos pensijų įstatymo nuostatas su Įstatymo projektu teikiamais siūlymais. 

2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymų projektų iniciatorė – Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija.
Įstatymų projektus parengė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Pensijų skyrius.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad šalpos neįgalumo ir šalpos senatvės pensijos skiriamos ir mokamos asmenims, neturintiems teisės gauti didesnių arba tokio paties dydžio socialinio draudimo pensijų (kartu su pensijos priemoka), valstybinių pensijų, kompensacijų už ypatingas darbo sąlygas, valstybinių signataro rentų, valstybinių signataro našlių ir našlaičių rentų, rentų buvusiems sportininkams, kompensacinių išmokų profesionaliojo scenos meno įstaigų kūrybiniams darbuotojams ir kitų periodinių pensinio pobūdžio išmokų, mokamų iš Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto ar valstybės biudžeto lėšų, pagal Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymą ir Lietuvos Respublikos papildomo savanoriško pensijų kaupimo įstatymą gaunamų pensijų išmokų, užsienio valstybių pensijų ir kitų periodinių pensinio pobūdžio išmokų. Atitinkama nuostata galioja skiriant ir mokant šalpos našlaičių pensijas (Įstatymo 10 straipsnio 1 dalis) ir šalpos kompensacijas (Įstatymo 13 straipsnio 2 dalis).
Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punkte pateikta nuoroda į šio įstatymo 15 straipsnio 2 dalį yra netiksli.
Įstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nesant nuorodos į šio įstatymo 15 straipsnio 13 dalį, kurioje nustatoma šalpos išmokų skyrimo ir mokėjimo tvarka asmenims, gaunantiems mažesnio dydžio Įstatymo 7 straipsnio 1 dalyje nurodytas pensijas ar pensijų išmokas, Įstatymo nuostatos yra nesuderintos tarpusavyje.
Įstatymo 13 straipsnio 2 dalyje nenustatyta, kokio dydžio pensiją ar pensijų išmoką įgijus teisę gauti šalpos kompensacijos mokėjimas tęsiamas arba nutraukiamas, todėl ši ir Įstatymo 15 straipsnio 13 dalies nuostata nėra suderintos tarpusavyje.
Įstatymo 15 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad šalpos išmokas mokanti įstaiga per 10 darbo dienų nuo prašymo skirti šalpos išmoką ar atnaujinti (pratęsti) šalpos išmokos mokėjimą kartu su visais reikiamais dokumentais arba papildomų dokumentų gavimo šalpos išmokas mokančioje įstaigoje dienos privalo priimti sprendimą dėl šalpos išmokos skyrimo ar mokėjimo atnaujinimo (pratęsimo) ir apie tai raštu pranešti pareiškėjui.
Įstatymo 15 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad šalpos išmokų gavėjams išduodamų pažymėjimų formas ir tvarką nustato Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos.
Įstatymo 15 straipsnio 13 dalyje nustatyta, kad šalpos išmokos gavėjui įgijus teisę gauti didesnio dydžio nei jam mokama šalpos išmoka pensiją ar pensijų išmoką, šalpos išmokos mokėjimas nutraukiamas, o įgijus teisę gauti tokio paties dydžio kaip jam mokama šalpos išmoka ar už ją mažesnio dydžio pensiją ar pensijų išmoką, šalpos išmoka skiriama ir mokama tik nutraukus pensijos ar pensijų išmokos mokėjimą.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Įstatymo projektu siūloma:
1) Siekiant teisinio aiškumo, patikslinti Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punktą pateikiant nuorodą į aktualią Įstatymo 15 straipsnio 13 dalį.
2) Įstatymo 10 straipsnio 1 dalį papildyti nuoroda į Įstatymo 15 straipsnio 13 dalį. Taip Įstatymo 10 straipsnio 1 dalies ir Įstatymo 15 straipsnio 13 dalies nuostatas būtų suderintos tarpusavyje.
3) Siekiant panaikinti teisinę spragą, Įstatymo 13 straipsnio 2 dalį patikslinti nurodant, kokio dydžio pensiją ar pensijų išmoką įgijusiam teisę gauti asmeniui išlieka teisė gauti šalpos kompensaciją. Taip Įstatymo 13 straipsnio 2 dalies ir Įstatymo 15 straipsnio 13 dalies nuostatos būtų suderintos tarpusavyje.
4) Įstatymo 15 straipsnio 4 dalyje pateikti nuorodą į šio straipsnio 51 dalį, kurioje siūloma nustatyti, kad sprendimas dėl šalpos išmokos skyrimo, esant šioje dalyje nurodytoms aplinkybėms, būtų priimamas, nereikalaujant papildomų dokumentų apie asmeniui užsienio valstybės mokamą pensiją ar pensijų išmoką. 
5) Siekiant teisinio aiškumo, Įstatymo 15 straipsnio 5 dalyje nustatyti, kad šalpos išmokų gavėjams išduodamų pažymėjimų formas ir tvarką nustato Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktorius.
6) Įstatymo 15 straipsnį papildyti nauja 51 dalimi ir nustatyti, kad šalpos išmokas mokanti įstaiga, gavusi prašymą skirti šalpos išmoką ar atnaujinti (pratęsti) šalpos išmokos mokėjimą, nustačiusi, kad iš kompetentingų užsienio valstybių institucijų negalima gauti informacijos ir (ar) duomenų apie užsienio valstybių pensijas ir pensijų išmokas, kurias pareiškėjas gauna arba turi teisę gauti, nes Lietuvos Respublika ar užsienio valstybė (-ės) nėra prisijungusi (-ios) prie tarptautinės (‑ių) konvencijos (-jų), kito (-ų) tarptautinio (-ių) teisės akto (-ų), su užsienio valstybe (‑ėmis) nėra sudariusi (-iusios) tarptautinės (-ių) sutarties (-ių) ar tarptautinių tarpžinybinių susitarimų, pagal kuriuos tokią informaciją ir (ar) duomenis galėtų gauti, ir iš Lietuvos Respublikos užsienio ministerijos gavusi informaciją, kad nurodytos informacijos ir (ar) duomenų negalima gauti diplomatiniais kanalais, per 10 darbo dienų nuo tokios informacijos ir kitų šalpos išmokai skirti ar šalpos išmokos mokėjimui atnaujinti (pratęsti) reikalingų dokumentų gavimo dienos priima sprendimą dėl šalpos išmokos skyrimo ar mokėjimo atnaujinimo (pratęsimo), nereikalaudama pateikti informacijos ir (ar) duomenų apie užsienio valstybių pensijas ir pensijų išmokas, kurias pareiškėjas gauna arba turi teisę gauti, ir apie priimtą sprendimą raštu informuoja pareiškėją. Taigi tik tuo atveju, jei nebus galima gauti reikiamos informacijos ir (ar) duomenų iš kompetentingų užsienio valstybių institucijų ir diplomatiniais kanalais, bus galima pasinaudoti siūloma Įstatyme įtvirtinti išimtimi.
Atsižvelgiant į tai, kad informacijos ir duomenų teikimas / gavimas šalpos išmokoms skirti gali būti nustatomas ne tik tarptautinėse sutartyse dėl socialinės apsaugos, Įstatymo projekte nenurodoma konkreti tarptautinės sutarties rūšis.
Informacijos gavimo iš Užsienio reikalų ministerijos tvarka bus detalizuota Šalpos išmokų skyrimo ir mokėjimo nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2018 m. gruodžio 27 d. įsakymu Nr. A1-759 „Dėl Šalpos išmokų skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“. 
Pritarus teikiamam siūlymui, tikimasi, kad neliks šio aiškinamojo rašto 1 punkte nurodytų kliūčių šalpos išmokoms paskirti ir taip bus užtikrinta Įstatyme nurodytų asmenų teisė gauti šalpos senatvės pensiją, šalpos neįgalumo pensiją, šalpos našlaičių pensiją ar šalpos kompensaciją.
7) Siekiant suderinti Įstatymo 15 straipsnio 13 dalies nuostatas su Įstatymo 7 straipsnio 1 dalies, 10 straipsnio 1 dalies ir 13 straipsnio 2 dalies nuostatomis, pagal kurias asmuo turi teisę gauti atitinkamą šalpos išmoką tik tuo atveju, jeigu jis neturi teisės gauti tokio paties dydžio arba didesnės pensijos ar pensijų išmokos, Įstatymo 15 straipsnio 13 dalyje nustatyti, kad šalpos išmokos mokėjimas nutraukiamas, asmeniui įgijus teisę gauti tokio paties dydžio kaip jam mokama šalpos išmoka (bendra gaunamų šalpos išmokų suma) arba didesnio dydžio pensiją ar pensijų išmoką, o asmeniui įgijus teisę gauti mažesnio dydžio nei jam mokama šalpos išmoka (bendra gaunamų šalpos išmokų suma), šalpos išmoką skirti ir mokėti tik nutraukus gaunamos pensijos ar pensijų išmokos mokėjimą. Kartu teikiama nuoroda į Įstatymo 151 dalies 1 punktą, kuriame nustatyta kitokia šalpos išmokos nutraukimo tvarka nei Įstatymo 15 straipsnio 13 dalyje, ir atliekamos redakcinio pobūdžio pataisos, siekiant suderinti galiojantį teisinį reguliavimą su Įstatymo projektu teikiamais pasiūlymais.
8) Įstatymo 15 straipsnį papildyti 151 dalimi, kurios 1 punkte numatoma šalpos išmokų nutraukimo, išskyrus Įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje ir 6 straipsnyje nurodytus asmenis, tvarka, gavus iš kompetentingų užsienio valstybių institucijų ir (ar) Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos informaciją ir (ar) duomenis apie šalpos išmokos, paskirtos ir mokamos vadovaujantis Įstatymo 15 straipsnio 51 dalimi, gavėjo gaunamas užsienio valstybių pensijas ar pensijų išmokas, taip užtikrinant teisinį aiškumą ir efektyvų valstybės biudžeto lėšų, skirtų šalpos išmokoms mokėti, panaudojimą. Atsižvelgiant į tai, kad, vadovaujantis Įstatymo 7 straipsnio 2 dalimi, šio įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje bei 6 straipsnyje nurodytiems asmenims įgijus teisę gauti mažesnio dydžio nei jiems mokama šalpos pensija pensiją ar pensijų išmoką, mokamas šalpos pensijos ir pensijos ar pensijų išmokos skirtumas, šalpos išmokų mokėjimo tvarka šiems asmenims nustatyta Įstatymo 151 dalies 2 punkte.
9) Atsižvelgiant į tai, kad reikės priimti įstatymo įgyvendinamąjį teisės aktą, nurodytą šio aiškinamojo rašto 12 punkte, siūloma, kad įstatymas įsigaliotų 2021 m. liepos 1 d.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymų projektus toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymus, bus išspręstos šio aiškinamojo rašto 1 punkte nurodytos problemos. Neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimti įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti įstatymai įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės.

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priimti įstatymai tiesioginės įtakos verslo sąlygoms ir verslo plėtrai neturės.

8. Ar įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Įstatymų projektai neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Lietuvos Respublikos Seimas 2021 m. kovo 30 d. priėmė Lietuvos Respublikos šalpos pensijų įstatymo Nr. I-675 10 ir 15 straipsnių pakeitimo įstatymą Nr. XIV-230, kuris įsigalios 
2021 m. liepos 1 d. Siekiant suderinti nurodyto įstatymo nuostatas su Įstatymo projektu teikiamais siūlymais, kurie siūloma, kad įsigaliotų 2021 m. liepos 1 d., kartu su Įstatymo projektu teikiamas Įstatymo pakeitimo įstatymo projektas – Įstatymo projekto lydimasis teisės akto projektas, kuriuo siūloma keisti Įstatymo 15 straipsnio 3 dalį.

10. Ar įstatymų projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymų projektuose sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymų projektai parengti laikantis Valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymų projektuose naujų sąvokų nepateikiama, galiojančios sąvokos nekeičiamos.

11. Ar įstatymų projektai atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymų projektai atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sąjungos dokumentus. 

12. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
[bookmark: _GoBack]Įstatymo projektu siūlomiems pakeitimams įgyvendinti iki įstatymo įsigaliojimo Socialinės apsaugos ir darbo ministerija turės parengti ir socialinės apsaugos ir darbo ministras – priimti Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2018 m. gruodžio 27 d. įsakymo 
Nr. A1-759 „Dėl Šalpos išmokų skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimą.

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu tokių užsienio valstybių, iš kurių neįmanoma gauti informacijos nei per kompetentingas šių užsienio valstybių įstaigas, nei diplomatiniais kanalais, juolab iš jų atvykstančių asmenų, turinčių teisę gauti šalpos išmokas, nėra daug, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos preliminariu vertinimu, priimtiems įstatymams įgyvendinti papildomų lėšų nereikės. Šalpos išmokos tokiems asmenims bus mokamos iš 2021 m. valstybės biudžete numatytų asignavimų šioms išmokoms mokėti. Sutaupyti lėšų nenumatoma.

14. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Negauta.

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymų projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis
Reikšminiai Įstatymo projekto žodžiai, kurių reikia jam įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant reikšminius žodžius pagal Europos žodyną „Eurovoc“, yra „šalpos pensija“, „šalpos našlaičių pensija“, „šalpos kompensacija“. 

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.


