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PASTABOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO
»DEL 2023-2024 METU VALSTYBINIU KOLEGIJU TINKLO STIPRINIMO
PLANO PATVIRTINIMO* PROJEKTO

Lietuvos aukstyjy mokykly profesiniy sajungy susivienijimas (toliau — LAMPSS) susipazino su
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,.Dél 2023-2024 mety valstybiniy kolegijy tinklo
stiprinimo plano patvirtinimo* projektu (toliau — projektas) ir, jvertings pateiktus duomenis, atkreipia
atsakingy institucijy, ypa¢ Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, démesj, kad
pateikti analizés duomenys yra nekorektiSki, nerodantys realios padéties, todél tikétina, kad
sprendimai, priimti pagal tokig analizg, bus neadekvatiis ir sukels Siame sektoriuje praziitingas
pasekmes.

Pateikiame pavyzdj, kaip neatsakingai (ir galimai apgaulingai) projekte skai¢iuojamas investicijy
1 kolegijy mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra (toliau — MTEP) rentabilumas. Pvz., 13.1
punkte nurodoma, kad ,.kolegijy MTEP ir (arba) meno veiklai bei kitai taikomajai veiklai skatinti
skiriama valstybés biudzeto 1€Sy suma pastaraisiais metais nuolat augo ir 2019 metais sudar¢ apie 1
mln. eury; 2020 metais — vir$ 1,5 mln. eury; 2021 metais — vir$ 1,8 min. eury; 2022 metais — 2,2 mln.
eury;”, o 13.2 punkte teigiama: ,,Susumavus [pabraukta LAMPSS] pastaryjy 4 mety (2018-2020)
rezultatus visy kolegijy 1éSy, gaunamy i§ MTEP ir (arba) meno veiklos bei kitos taikomosios veiklos
uzsakymy, vidurkis (pabraukta LAMPSS) per metus — 3 124 tukst. eury, valstybiniy — 2 754 tukst.
eury.” Cia klausimas kyla pirmiausia dél to, kaip yra lyginama, nes 1, 1,5, 1,8 ir 2,2 mln. eury metinés
sumos, skirtos visam kolegijy sektoriui, lyginamos su vidutiniskai vienos kolegijos MTEP gaunamy
pajamy suma, kuri valstybinés kolegijos atveju yra 2,75 mln. eury, kas 12 kolegijy biity 33 min. eury.
Tad realus kolegijy MTEP rentabilumas yra 1:20,3, t.y. 1 milijono eury investicija sukuria



20,3 milijony eury paslaugy iplaukas, o tai itin didelis efektyvumas, turint omenyje, kad didelé dalis
$iy iplauky valstybei tenka per sumokétus mokes¢ius PVM, GPM, PSD ir VSD. Pavyzdziui, 2022 m.
skirtg 2,2 mln. eury sumg padalinus i$ ty mety vidutinio déstytojy skaiciaus, gaunama, kad vienam
déstytojui vidutiniSkai skirta 307 Eur/mén. jy darbo uzmokesc¢iui MTEP vykdyti, kas, atskaiCius
VSD, PSD ir GPM mokesc¢ius, bus 168,15 Eur/meén. j rankas, o tai mazdaug 0,2 salyginio etato. Taigi,
toks darbuotojas pritraukia 3 400,25 Eur/mén., kuriy dalis dengia kolegijy islaidas bei sumokéta PVM
ir dalis iSmokama kaip darbo uzmokescio priedas, sumokant valstybei GPM, VSD ir PSD mokescius.
Tad pateikti faktai rodo, kad Siuo metu kolegijos yra rentabilios MTEP srityje, o nerentabiliomis jos
padaromos manipuliuojant statistiniais rodikliais, Sokinéjant nuo tikstanciy prie milijony eury ar
lyginant nevienodos trukmés laikotarpius.

Neaiski ir pati analizé. Pagrindime teigiama, kad: ,,...2002 metais EBPO ekspertai rekomendavo
numatyti reikalavima turéti kolegijose ne maziau nei 1200 studenty. EBPO aukstojo mokslo
ekspertai, nagrinédami Lietuvos kolegijy sektoriy 2022 metais (Simon Roy. The network of higher
education institutions in Lithuania. Adapting missions and profiles to a changing environment.
OECD, 27 April 2022, p. 28), dar kartag akcentavo, kad Lietuvos valstybinés kolegijos yra daug
mazesnés nei analogiskos institucijos uzsienyje*. Palyginus EBPO rekomendacijas akivaizdu, kad iki
2002 m. buves kolegijy rentabilumas, skai¢iuojant studenty skai¢iumi, sumenko nuo 1 200 iki 1 500
studenty, kas rodo, kad iki 2002 m. kolegijai pakako 1 200 studenty, siekiant garantuoti minimalig
studijy kokybe. Tuo tarpu 2022 m. tam, kad minimali studijy kokybé¢ biity pasiekta, biitina turéti ne
maziau kaip 1 500 studenty. Tai neturi nieko bendra su keliamais tikslais, tokiais kaip auksta studijy
kokybé ar atliepiami verslo ir visuomenés poreikiai. Atvirk$c¢iai, tai rodo, kad wvalstybinis
finansavimas tapo 1,25 karto mazesnis, lyginant su biitinu nominaliam kolegijos funkcionalumui
uztikrinti. Siy ataskaity rezultaty palyginimas i§ tiesy rodo, kad LR Vyriausybés kolegijy finansavimo
politika yra orientuota ne i studijy kokybés gerinima, o j taupyma, keliantj kolegijoms grésme sunykti.
Nuvilia ir faktas, kad AStuonioliktoji LR Vyriausybé nevykdo savo pacios deklaruoty tiksly, nurodyty
Nr. 155, 2021 m. kovo 10 d., kur regioninés politikos 7.1.7 punktas skelbia: ,Investuoti | regiony
plétros planuose numatyta vieSyjy paslaugy prieinamumo gerinima, siekiant sudaryti lygias
galimybes gauti kokybiskas vieSasias paslaugas visy regiony gyventojams.“ Kyla klausimas, ar,
likvidavus regiono kolegijas, o miesty kolegijose padidinus studenty skaiciy, vieSoji paslauga taps
kokybiSkesné, ar atitiks Vakary standartus? Ar tikrai kolegijy jungimas yra vienintel¢ priemone,
leisianti kolegijoms kokybiskai vykdyti savo misija? Ar po kolegijy sujungimo sumazintas
finansavimas, kaip nutiko su universitetais, yra tai, kas privers déstytoja kokybiskiau skaityti paskaita

ir tapti produktyvesniu mokslininku? Be to, nevykdomi ir 7.1.4 bei 7.1.5 punktai.



Projekto nepagrjstumas atsiskleidzia jau 2023-2024 m. valstybiniy kolegijy tinklo stiprinimo
plano I skyriaus bendrosiose nuostatose, kur teigiama, kad: ,,...plano (toliau — Planas) tikslas —
iSanalizuoti Lietuvos kolegijy sektoriaus bikle, ivertinti jy veiklos perspektyvas pagal veiklos
rodiklius ir jvardyti prielaidas valstybiniy kolegijy tinklo pertvarkai, sukuriant salygas koleginio
sektoriaus studijy ir mokslo taikomosios veiklos kokybei gerinti, veiksmingai sgsajai su valstybés,
visuomenes, verslo poreikiais“. Palyginus §j teiginj su atlikta analize aiSkéja, kad projektas gristas
nejvertintomis salygomis koleginio sektoriaus studijy ir mokslo taikomosios veiklos kokybei gerinti,
veiksmingai sgsajai su valstybés, visuomenés, verslo poreikiais gerinti, veiksmingai sgsajai su
valstybés, visuomengs, verslo poreikiais. Siuo metu atliktas vertinimas tik jrodo, kad dalis kolegijy
del netinkamo valstybés finansavimo modelio yra nefunkcionalios, todél, pasak analiz¢ atlikusiy
asmeny, jos turéty buti likviduotos sujungiant, kad bty pasiektas didesnis finansinis kolegijy
sistemos rentabilumas, kas nedera nei su nurodomu kokybés siekiu, nei su siekiu ,,...kad aukstojo
mokslo valdymo modelis skatinty studijy ir mokslo institucijas bendradarbiauti, bendrai kurti
konkurencingg ir ateities darbo rinkos poreikius atitinkancig studijy ir mokslo bazg, konkuruoti
tarptautin¢je erdvéje”. Analizéje néra né vieno rodiklio, vertinan¢io darbo rinkos poreikius
atitinkancig studijy ir mokslo baze, néra nuorody i darbo rinkos, verslo ir visuomenés poreikius. Todél
pagal pateiktus duomenis konstatuotina, kad analiz¢, grindzianti butinuosius veiksmus, leisiancius
pagerinti kolegijy sektoriaus studijy ir mokslo taikomosios veiklos kokybg ir jveiksminti s3saja su
valstybés, visuomenes, verslo poreikiais, neatlikta, juos atitinkantys veiksmai ir veiksniai néra
i8skirti, o pirmame ir kituose bendryjy nuostaty punktuose keliami tikslai yra butaforiniai,
neatitinkantys numatomy veiksmy prigimties ir paskirties.

Kelia abejoniy teiginiai II skyriuje — esamos biiklés analizé. Pavyzdziui, 11.3 punkte nurodoma,
kad: ,.tarp kolegijy déstytojy nemazg dalj sudaro universitetuose ar moksliniy tyrimy institutuose
dirbantys asmenys (2020-2021 studijy metais kolegijy vidurkis — 19 procenty)“, tac¢iau, perskaiciavus
pagal 2 priedo lentelg, gaunama 12,6 procenty. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad rodikliy
palyginamumas taip pat kvestionuotinas, nes varijuojama rodikliy istorinémis apréptimis, vienur
pateikiant 2021-2022 m. m. kitur — 2018-2022 m. m. ar 2017-2022 m. m., dar kitur —2015-2022 m.
m. aprépties rodiklius. Tokia statistiné informacija gali buti naudojama tik bendrai situacijos
apzvalgai, bet ne priimant pertvarkos sprendimus, nes objektyviy rodikliy neturéjimas veda |
netinkama ir netiksly esamos padéties jvertinimg! Biitent tai gali biiti esming priezastis, kodél projekte
pateikti faktai neatliepia jame jvardyty siekiniy ir kod¢l tikslo siekiniai yra gristi jy neapibtidinanciais
rodikliais! Todél tikétina, kad, jsisavinus 2021 m. liepos 28 d. Europos Sagjungos Tarybos
igyvendinimo sprendime CM Nr. 4171/21 , D¢l Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo plano jvertinimo patvirtinimo* numatytg finansing parama Lietuvos kolegijoms, kurios



dalyvaus jgyvendinant kolegijy tinklo pertvarka, rezultatas bus ne laukiamas studijy kokybés
augimas, o atvirksc¢iai — kokybés sumenkimas.

Kokybés maz¢jima patvirtina ir faktas, kad didZioji dalis kolegijy déstytojy jau dabar daug laiko
sugaista vykdami i$ vienos darbo vietos | kita, siekdami gauti etatinj ar didesnj nei etatinj darbo
uzmokestj. Si pertvarka niekaip negarantuoja studento ugdymo jo regione, jeigu bus sujungtos
kolegijos, esancios skirtinguose regionuose. Méginimas spresti §ig problema, tikétina, sukurs:

e déstytojo darbo vietg keliuose regionuose (kas tikrai paskatins darbuotojus ir profesines
sajungas reikalauti jtraukti kelionés islaidas i darbo uzmokesti, o vaziavimo laikg — i darbo
trukme (kaip numatyta Darbo kodekse), nes déstytojas i$ vieno regiono i kita vyks darbo metu
dirbdamas vienoje aukstojoje mokykloje, o tai jpareigos pastargja kompensuoti patiriamas
kelionés iSlaidas, tik Siam tikslui projekte 1éSy néra numatyta);

¢ nuotolinio darbo poreikj (kas lems Zemesne studijy kokybe, nes déstytojams néra
numatytas biudZetas, biitinas rengiant ir atnaujinant nuotolines paskaitas). Visa tai bus
perkelta kolegijoms arba universitetams, kuriy finansiniai iStekliai (kg parodé COVID ir ka
rodo LR Vyriausybés finansy politika dabartinio ekonominio sunkmecio metu) ir taip yra
riboti), profesinés sajungos reikalaus laikytis Darbo kodekso reikalavimy, kad Sios sagnaudos
taip pat biity padengtos;

e studento vykimo ] nutolusig mokslo jstaiga poreikj (ilgalaikéje perspektyvoje tai gali
sukurti prielaidas studentui persikelti gyventi ar¢iau mokslo jstaigos, o tai taps nuostoliais
regionams).

Pertvarka numato déstytojy, mokslo darbuotojy ir administracijos darbuotojy skaiciaus
sumazéjima, todél kyla klausimas kaip bus sprendziamas atleisty specialisty jdarbinimas,
perkvalifikavimas ar bus numatyta kity priemoniy? Kod¢l Siam tikslui finansavimas nenumatytas?

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Vakaruose kokybiskiausiai veikian¢iy aukStyjy mokykly
lyderiy statistika rodo, jog studijy kokybé ir aukStosios mokyklos misijos patrauklumas didéja,
didéjant 1esy kiekiui, skirtam vienam studentui parengti. Tuo tarpu aptariamasis projektas orientuojasi
ne ] 1éSy didinima, o j ilgalaiki taupyma, dar labiau sumazinant jau dabar salyginai sumenkusj
finansavima kolegijoms, kas nebeatitinka Siy dieny ekonominiy realijy ir Zenkliai atsilieka nuo
pastargji deSimtmetj veikiancios infliacijos.

Abejoniy kelia ir tai, kad lydrastyje ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekto
derinimo® teigiama: ,,Nutarimo projektu siiiloma pavesti valstybinéms kolegijoms per 3 ménesius
nuo Vyriausybés nutarimo jsigaliojimo pateikti Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai su valdymo
organais suderintus sprendimus dél kolegijos stiprinimo reorganizuojant ir (arba) dalyvaujant
reorganizavimo procese kartu su kita informacija pagal Kolegijy tinklo stiprinimo plano 3 priede

patvirtinta formg arba pateikti kolegijos stiprinimo planus, atliepiancius Kolegijy tinklo stiprinimo



plane nurodytus principus ir valstybiniy kolegijy veiklos siekinius 2029 metams tuo atveju, jei
kolegija nusprendzia nedalyvauti reorganizavimo procese. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai
siiloma pavesti parengti Kolegijy tinklo stiprinimo plano jgyvendinimo priemoniy projekta ir iki
2023 m. balandzio 30 d. pateikti jj Vyriausybei.“ Cia numatytas 3 ménesiy terminas laikytinas
neprotingai trumpu, nes realiu jis bty laikytinas tik tuomet, kai reorganizuojamos aukstosios
mokyklos jau yra atlikusios visus parengiamuosius reorganizavimo veiksmus ir jsivertinusios galimas
pasekmes bei priémusios visus sprendimus, leidziancius sklandziai uZzbaigti suplanuota
reorganizavimg. Trijy ménesiy terminas nerealus ir dél reikalavimo ,,pateikti kolegijos stiprinimo
planus, atliepiancius Kolegijy tinklo stiprinimo plane nurodytus principus ir valstybiniy kolegijy
veiklos siekinius 2029 metams*, nes tam biitina atlikti iSsamig analize ir vertinima.

Taip pat atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatyme
numatyta:

38 straipsnis. Valstybinés aukStosios mokyklos reorganizavimas

1. Sprendimg dél valstybinio universiteto reorganizavimo priima Seimas universiteto tarybos

teikimu arba Vyriausybés teikimu, jvertings universiteto tarybos nuomong. Sprendimag dél valstybinés

kolegijos reorganizavimo priima Vyriausybé kolegijos tarybos teikimu arba Svietimo ir mokslo

ministerijos teikimu, jvertinusi kolegijos tarybos nuomong. (Pabraukta LAMPSS)

INFOLEX PASTABA: 2018 06 29 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimu
pripazinta, kad Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo (2016 m. birzelio 29 d. redakcija;
TAR, 2016-07-14, Nr. 20555) 38 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje nustatyta, kad sprendimag dél
valstybinio universiteto reorganizavimo Seimas priima universiteto tarybos teikimu, prieStarauja

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

INFOLEX PASTABA taikytina 38 straipsnio 1 punkto daliai, kuri numato universiteto
reorganizavimo tvarkg. Taciau formuluoté, numatanti kolegijos reorganizavimo tvarka, ir kolegijy
autonomijos teis¢ yra tapati universitetams, todé¢l tikétina, kad projekte numatoma eiga pazeis LR
Konstitucijg, ir LR Vyriausybés iniciatyva bei projektu sukuriama prievolé¢ gali biti pripazinta
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