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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS 

FINANSAVIMO ĮSTATYMO NR. VIII-2032 2, 6, 9 STRAIPSNIŲ IR 2, 5 PRIEDŲ 

PAKEITIMO ĮSTATYMO NR. XIII-3420 PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO 

 

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba išnagrinėjo 2022 m. rugsėjo 26 d. Lietuvos 

Respublikos susisiekimo ministerijos raštu Nr. 2-3990 pateiktą derinti Lietuvos Respublikos kelių 

priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo Nr. VIII-2032 2, 6, 9 straipsnių ir 2, 5 priedų 

pakeitimo įstatymo Nr. XIII-3420 pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektą). 

(2) Projekte siūloma konkrečiai nurodyti, kad Kelių priežiūros ir plėtros programos 

finansavimo lėšos skiriamos būtent akcinei bendrovei „Kelių priežiūra“ valstybinės reikšmės kelių 

tinklui prižiūrėti. 

(3) Projekte taip pat siūloma akcinę bendrovę Lietuvos automobilių kelių direkciją 

paskirti, inter alia pagrindiniu kelių rinkliavos paslaugos teikėju, paskirtuoju kelių rinkliavos 

rinkėju. 

(4) Norėtume atkreipti Jūsų dėmesį į tai, kad 2018 m. Europos Komisija gavo ir nagrinėja 

skundą dėl Lietuvos valdžios institucijų veiksmų, kuriais galimai buvo suteikta neteisėta valstybės 

pagalba VĮ "Kelių priežiūra". Europos Komisijos gautame skunde teigiama, kad, suteikiant 

finansavimą be konkurso VĮ "Kelių priežiūra", galimai buvo iškreipta konkurencija kelių priežiūros 

ir kelių statybos sektoriuje. Skunde nurodyta, kad Vyriausybės ir Susisiekimo ministerijos 

patvirtintos tvarkos sukuria de jure ir de facto kelių priežiūros paslaugų monopoliją, nesudarant 

galimybės rinkoje dalyvauti privatiems subjektams. 

(5) Konkurencijos taryba pažymi, jog turėtų būti įvertinama, ar Projekte siekiamas 

įtvirtinti akcinei bendrovei „Kelių priežiūra“ be konkurso skiriamas finansavimas nėra valstybės 

pagalba. 

(6) Siekiant nustatyti, ar skiriamas finansavimas gali būti laikomas valstybės pagalba, 

būtina konkrečiu atveju įvertinti, ar tenkinami visi Sutarties dėl Europos Sąjungos veikimo (toliau – 

Sutartis) 107 straipsnio 1 dalyje apibrėžti kriterijai, t. y., ar parama: 

(a) yra teikiama valstybės narės iš jos išteklių; 

(b) palaiko tam tikrus ūkio subjektus arba tam tikrų prekių gamybą ir suteikia išskirtinę 

ekonominę naudą; 

(c) iškraipo arba gali iškraipyti konkurenciją; 

(d) daro poveikį valstybių narių tarpusavio prekybai. 

(7) Primename, kad visus valstybės pagalbos kriterijus atitinkanti parama gali būti 

teikiama tik iš anksto apie ją pranešus Europos Komisijai pagal Sutarties 108 straipsnio 3 dalies 

nuostatas ir gavus iš jos pritarimą, arba taikant vieno iš išankstinio pranešimo išimtį numatančių 

Europos Komisijos dokumentų nuostatas. Kitu atveju tokia valstybės pagalba laikoma neteisėta, ir 

nacionalinio teismo ar Europos Komisijos sprendimu gali būti pareikalauta jos išieškojimo su 

palūkanomis. 
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(8) Atkreiptinas dėmesys į tai, jog Lietuvos automobilių kelių direkcija yra juridinis 

asmuo, kuriam nesuteikiami viešojo administravimo įgaliojimai, jis nėra laikomas viešojo 

administravimo subjektu ir neteikia viešojo administravimo paslaugų. Tame tarpe Kelių rinkliavos 

paslauga neturi administracinių paslaugų požymių, nustatytų Lietuvos Respublikos viešojo 

administravimo įstatymo 19 straipsnio 1 dalyje. Todėl Projekte Lietuvos automobilių kelių direkcijai 

siūloma priskirti Kelių rinkliavos paslauga konkurencijos teisės prasme priskirtina ūkinei veiklai ir 

ūkio subjektas Kelių rinkliavos paslaugos teikimui turėtų būti atrenkamas viešo konkurso būdu. 

Priešingu atveju Projekte nustatomu teisiniu reguliavimu galėtų būti sudarytos skirtingos 

konkurencijos sąlygos Kelių direkcijai ir toje pačioje rinkoje konkuruojantiems ūkio subjektams bei 

tokiu būdu būtų pažeistos Konkurencijos įstatymo 4 straipsnio nuostatos. 

(9) Jeigu kiltų su šiuo raštu susijusių klausimų, maloniai prašome kreiptis į mūsų 

instituciją. 

 

 

 

Tarybos narė  Medeina Augustinavičienė 
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