[image: ]


LIETUVOS RESPUBLIKOS 
RYŠIŲ REGULIAVIMO TARNYBA




2

	[bookmark: _Hlk44515659]Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai


	 
Į 2021-10-28
	Nr. 
Nr. (1.27Mr) 2T-1197



DĖL IŠVADOS ĮSTATYMŲ PROJEKTAMS

Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba (toliau – Tarnyba) pagal kompetenciją įvertino Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021 m. spalio 28 d. raštu Nr. (1.27Mr) 2T-1197 (toliau – Raštas) derinti pateiktus Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo Nr. VIII-275 12 ir 252 straipsnių pakeitimo įstatymo projektą (toliau – PPTFPĮ pakeitimo projektas) ir Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo Nr. XI-1807 38 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – VIIVĮ pakeitimo projektas) (toliau kartu – Įstatymų projektai).
Įstatymų projektų aiškinamajame rašte ir Rašte nurodoma, kad vienas iš Įstatymų projektų tikslų – sudaryti sąlygas fiziniams ir juridiniams asmenims neatlygintinai gauti Juridinių asmenų dalyvių informacinėje sistemoje (toliau – JADIS) duomenis apie galutinius naudos gavėjus. Kaip nurodoma Rašte, šiam tikslui pasiekti siūloma nustatyti, kad JADIS kaupiama informacija apie naudos gavėjus turintiems teisę ją gauti fiziniams ir juridiniams asmenims teikiama neatlygintinai, o JADIS tvarkytojo dėl neatlygintino duomenų teikimo patiriamos sąnaudos kompensuojamos iš valstybės biudžeto. Papildomai darbo tvarka susisiekus su Įstatymų projektų rengėjais, buvo paaiškinta, kad Įstatymų projektais siekiama nustatyti, kad JADIS duomenis apie galutinius naudos gavėjus turėtų teisę neatlygintinai gauti visi fiziniai ir juridiniai asmenys, atitinkamai JADIS tvarkytojui kompensuojant visas dėl tokio neatlyginto duomenų teikimo patirtas sąnaudas. 
Įvertinę Įstatymų projektus ir atsižvelgdami į Įstatymų projektais siekiamus tikslus, teikiame žemiau nurodytas pastabas ir pasiūlymus.

Dėl PPTFPĮ pakeitimo projekto
1. PPTFPĮ pakeitimo projektu keičiamo Lietuvos Respublikos pinigų plovimo ir teroristų finansavimo prevencijos įstatymo (toliau – PPTFPĮ) 252 straipsnio 3 dalyje siūloma numatyti, kad JADIS „kaupiama informacija apie naudos gavėjus turintiems teisę ją gauti fiziniams ir juridiniams asmenims teikiama neatlygintinai“. Pastebėtina, kad iš šios nuostatos nėra vienareikšmiškai aišku, ar visi asmenys turės teisę gauti nurodytus JADIS duomenis neatlygintinai, ar vis tik neatlygintinai šie duomenys bus teikiami tik tam tikrų kategorijų asmenims, kuriems bus numatyta tokia teisė (t. y. teisė gauti duomenis neatlygintinai). 
Papildomai atkreiptinas dėmesys, kad kituose JADIS duomenų teikimą reglamentuojančiuose įstatymuose, pvz., Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatyme (411 straipsnio 5 dalis), Lietuvos Respublikos kooperatinių bendrovių (kooperatyvų) įstatyme (61 straipsnio 4 dalis), yra numatyta, kad JADIS kaupiama informacija turintiems teisę ją gauti fiziniams ir juridiniams asmenims yra teikiama už atlyginimą, išskyrus šiuose įstatymuose numatytas išimtis. Pastebėtina, kad tarp šių išimčių nėra numatyto PPTFPĮ pakeitimo projektu siūlomo įtvirtinti reglamentavimo ir tai lems, kad praktikoje iš esmės susidarys šių teisės normų kolizija ir nebus aišku, kuria norma turėtų būti vadovaujamasi teikiant JADIS duomenis. Atsižvelgiant į tai, siūlytina PPTFPĮ pakeitimo projektu keičiamos PPTFPĮ 252 straipsnio 3 dalies ir kitų įstatymų, reglamentuojančių JADIS duomenų teikimą, nuostatas suderinti tarpusavyje.
2. PPTFPĮ pakeitimo projektu siūloma PPTFPĮ 252 straipsnio 4 dalyje nustatyti, kad „Sąnaudos, kurias <...> JADIS tvarkytojas patyrė neatlygintinai teikdamas <...> JADIS kaupiamą informaciją apie naudos gavėjus, tikrinamos, vertinamos ir finansuojamos iš <...> JADIS tvarkytojui skiriamų valstybės biudžeto lėšų, mutatis mutandis taikant Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 4 dalyje nustatytą tvarką.“
Pastebėtina, kad PPTFPĮ pakeitimo projektu siūlomoje PPTFPĮ 252 straipsnio 4 dalyje turėtų būti pateikiama nuoroda ne į Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo (toliau – VIIVĮ) 29 straipsnio 4 dalį, o į VIIVĮ 38 straipsnio 4 dalį, nes būtent ji nustato neatlygintino duomenų teikimo sąnaudų kompensavimą valstybės informacinių sistemų (toliau – IS) atveju. 
VIIVĮ 38 straipsnio 4 dalis numato, kad „sąnaudos, kurias informaciją teikianti institucija patyrė dėl informacijos, teiktinos už atlyginimą, neatlygintiną teikimą, teikiamos, tikrinamos ir vertinamos mutatis mutandis taikant šio įstatymo 29 straipsnio 4 dalyje nustatytą tvarką“. Pagal šią nuostatą, sąnaudos, patirtos dėl neatlygintino IS duomenų teikimo, VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka kompensuojamos tik tuomet, kai už šių duomenų teikimą paprastai yra imamas atlyginimas, tačiau dėl įstatymuose numatytų išimčių IS duomenys tam tikram subjektų ratui yra teikiami neatlygintinai. 
	Atkreiptinas dėmesys, kad, vadovaujantis VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalimi, patirtos neatlygintino duomenų teikimo sąnaudos apskaičiuojamos remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka apskaičiuotais ir patvirtintais atlyginimo už duomenų teikimą dydžiais. Be to, Tarnyba, kaip atlyginimo už dokumentų teikimą ir registro objekto registravimą dydžių apskaičiavimo priežiūros institucija, yra patvirtinusi Tipinę kompensuojamų sąnaudų dydžio patikrinimo paslaugų techninę užduotį[footnoteRef:1], pagal kurios 7.3 papunktį yra reikalaujama, kad audito įmonė patikrintų, ar į kompensuojamas sąnaudas įtrauktos sąnaudos tik tų neatlygintinai suteiktų dokumentų teikimo paslaugų, už kurias iš kitų subjektų imamas Atlyginimo apskaičiavimo aprašo[footnoteRef:2] nustatyta tvarka patvirtintas atlyginimas. Taigi, tuo atveju, kai visiems asmenims IS duomenys yra teikiami neatlygintinai (atitinkamai tokiu atveju nėra nustatytas ir atlyginimo už atitinkamų duomenų teikimą dydis), tokio neatlygintino duomenų teikimo sąnaudos VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka nėra kompensuojamos.  [1:  Tipinė kompensuojamų sąnaudų dydžio patikrinimo paslaugų techninė užduotis, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2018 m. gruodžio 20 d. įsakymu Nr. 1V-1255 „Dėl Tipinių atlyginimo už dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir kompensuojamų sąnaudų dydžio patikrinimo paslaugų techninių užduočių patvirtinimo“.]  [2:  Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. sausio 10 d. nutarimu Nr. 45 „Dėl Atlyginimo už registro objekto registravimą, dokumentų teikimą dydžių apskaičiavimo ir atlyginimo už registro objekto registravimą, registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų, valstybės informacinių sistemų duomenų teikimą mokėjimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, jeigu PPTFPĮ pakeitimo projektu yra siekiama nustatyti, kad JADIS duomenys apie naudos gavėjus būtų teikiami neatlygintinai visiems asmenims, PPTFPĮ pakeitimo projektu siūloma PPTFPĮ 252 straipsnio 4 dalies nuostata neatitinka VIIVĮ 38 straipsnio 4 dalyje įtvirtinto reglamentavimo. Siekiant, kad aptariamu atveju neatlygintino duomenų teikimo sąnaudos būtų kompensuotos, turėtų būti keičiamas VIIVĮ 29 straipsnio 4 dalyje ir 38 straipsnio 4 dalyje įtvirtintas kompensavimo mechanizmas.  
3. Tuo atveju, jei Įstatymų projektų rengimo procese būtų atsisakyta PPTFPĮ pakeitimo projektu siūlomo PPTFPĮ 252 straipsnio 4 dalies keitimo, Tarnyba norėtų papildomai atkreipti dėmesį į šiuo metu galiojančią PPTFPĮ 252 straipsnio 4 dalies nuostatą, numatančią, kad „atlyginimo už informacijos teikimą dydis neturi viršyti Juridinių asmenų dalyvių informacinės sistemos (JADIS) administravimo išlaidų kartu su pagrįsta investicijų grąža“. 
Pažymėtina, kad VIIVĮ 38 straipsnio 4 dalis numato, kad „apskaičiuojant atlyginimą už valstybės informacinės sistemos duomenų teikimą, mutatis mutandis taikoma Vyriausybės nustatyta šio įstatymo 29 straipsnio 5 dalyje nurodyta atlyginimo už registro duomenų informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų teikimą dydžių nustatymo ir mokėjimo tvarka“.  VIIVĮ 29 straipsnio 5 dalis įtvirtina, kad „atlyginimo už registro duomenų, registro informacijos, registrui pateiktų dokumentų ir (arba) jų kopijų teikimą dydis apskaičiuojamas ir mokamas Vyriausybės nustatyta tvarka. Vyriausybės patvirtintame apraše nustatomos išlaidų kategorijos, priskiriamos sąnaudoms, kurias galima įtraukti apskaičiuojant atlyginimo dydį (registro, informacinės sistemos amortizacijos, priežiūros, administravimo, darbo užmokesčio ir kitos Vyriausybės nustatytos išlaidos)“. Atsižvelgiant į tai, visoms IS turi būti taikomos VIIVĮ nuostatos, kurios nenumato galimybės kituose įstatymuose nustatyti kitokios atlyginimo už IS duomenų teikimą apskaičiavimo tvarkos.

Dėl VIIVĮ pakeitimo projekto 
Atsižvelgiant į šio rašto 2 punkte išdėstytą pastabą, VIIVĮ pakeitimo projektu siūlomas VIIVĮ 38 straipsnio 3 dalies pakeitimas nesudarys teisinio pagrindo kompensuoti dėl PPTFPĮ pakeitimo projektu siūlomo įtvirtinti neatlygintino JADIS duomenų teikimo patirtų sąnaudų, nes, kaip buvo nurodyta aukščiau, neatlygintino IS duomenų kompensavimo tvarką reglamentuoja VIIVĮ 38 straipsnio 4 dalis. 
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