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DEL LR VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO NR. 22-15958

Lietuvos loterijy asociacija (toliau — Asociacija), vienijanti didZiausius 3alies loterijos
organizatorius, susipaZinusi su Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtu ir paskelbtu
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo dél Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo Nr. IX-1661
28 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-
1913(2) projektu Nr. 22-15958 (toliau — Nutarimo projektas), teikia $ias savo pastabas bei iZvalgas:

1. Nutarimo projekte siiloma iSvada yra neargumentuota ir nepagrista

Nutarimo projekte suformuluota tokia i§vada: ,.J§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos
loterijy jstatymo Nr. IX-1661 28 straipsnio pakeitimo jstatymo Nr. XIV-1184 1 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto Nr. XIVP-1913(2) (toliau — Projektas) teisinio reguliavimo tikslui — drausti skatinti
dalyvauti interneto rysio loterijose [...]".

Asociacija atkreipia démesj i tai, kad aptariamo Loterijy jstatymo pakeitimo projekta
lydintiame aiSkinamajame raste néra aiskiai suformuluoto jstatymo pakeitimo tikslo. Tekstas
~draudziama skatinti dalyvauti interneto rysio loterijose* yra sitilomos jstatyminés normos fragmentas,
nauja teisinio reglamentavimo taisykle, kuri per se néra tikslas, o tik priemoné norimam tikslui pasiekti.
Taciau tikslas, kurj sililoma siekti draudZiant skatinti dalyvauti interneto rysio loterijose, lieka
neZinomas, nes jstatymo projekto iniciatorius Seimo narys A. Palionis jo niekam neatskleidé.

Pazymétina, kad jstatymo projekt lydin¢iame aiskinamajame raste projekto iniciatorius
prie prieZas¢iy, paskatinusiy jj parengti siiloma Loterijy jstatymo pakeitima, nurodo &ias priezastis
(cituojama):

- internetinio rySio loterijos i$ esmés atkartoja nuotoliniy logimo paslaugy (automaty)
turinj, turi neribotg teikiamy paslaugy sklaida, nuolat vykdo intensyvias loterijy
paslaugy skatinimo kampanijas visuomenés informavimo priemonése (Ziniasklaida,
televizija, socialiniai tinklai);

- dabartinis L] reglamentavimas neturi pakankamai asmens apsaugos priemoniy nuo
galimy finansiniy praradimy, neigiamo interneto ry$iu teikiamy loterijy poveikio,
todel pratina asmenis prie azartiniy Zaidimy.

Asociacijos nuomone, Lietuvos Respublikos Vyriausybe, teikdama savo isvada, turi
vertinti 81y jstatymo projekto iniciatoriaus paskleisty teiginiy atitikimg objektyviai tikrovei. Jei
silymas jvesti naujus draudimus ir suvarZymus organizuojant loterijas yra paremtas tokiomis
priclaidomis, kad loterijy organizatoriai ,,uolat vykdo intensyvias loterijy paslaugy skatinimo
kampanijas®, loterijos ,,pratina asmenis prie azartiniy lo§imy®, interneto rysiu teikiamos loterijos daro
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neigiama poveikj ir pan., ta¢iau nepateikiamas nei vienas §iy teiginiy jrodymas, mokslinis tyrimas,
statistiné informacija ir kt. — btent Lietuvos Respublikos Vyriausybés, o tiksliau — Finansy
ministerijos, kaip atsakingos uz valstybés politikos formavimg loterijy ir losimy srityje institucijos,
pareiga yra patikrinti $iuos teiginius ir duoti savo i$vadg remiantis objektyvia informacija, o ne antrinti
subjektyviai, tendencingai, neturin¢iai jokio pagrindo projekto iniciatoriaus nuomonei. Juolab, kad
Siuo metu Finansy ministerija jau turi turéti pakankamai objektyviy duomeny $iuo klausimu,
nes yra finaliniame Loterijy jstatymo teisinio reguliavimo ex post vertinimo (atliekamo bitent
dél internetu platinamy loterijy poveikio) etape.

2. ISvada turi remtis Loterijy jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimo rezultatais

Galiojancios naujos redakcijos Lietuvos Respublikos loterijy jstatyme (toliau — L]), kuris
jsigaliojo 2020 m. geguzés 1 d., 2 straipsnio (Jstatymo jsigaliojimas, taikymas ir jgyvendinimas) 13
dalyje yra nustatyta: Lietuvos Respublikos finansy ministerija po 2 mety nuo §io jstatymo jsigaliojimo
dienos atlieka $io jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2022 m. kovo 8 d. jsakymu Nr. 1K-82 ,.Dél
Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo* sudaryta darbo
grupe atlicka L] teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima. Viesai deklaruotas vertinimo dalykas
— loterijy, kuriy bilietai platinami interneto ry$iu, teisinio reguliavimo pakankamumo vertinimas, t. y.,
atliekant vertinima, iSkeltas tikslas jvertinti, ar taikant Istatymo nuostatas:

1) uZztikrinama loterijy, kuriy bilietai platinami interneto ryS$iu, atskirtis nuo
loSimuy;

2) pakanka interneto rySiu loterijose dalyvaujan¢iy asmeny apsaugos priemoniy.

Asociacijos nuomone, daugiau kaip pusmet]j atlickamas Finansy ministerijos sudarytos
eksperty grupés darbas neturi nueiti perniek, prie§ingai — turéty tapti gerosios teisékiiros praktikos
pavyzdZziu, kai nauji jstatyminiai pakeitimai yra atlieckami jvertinus, koki poveikj turéjo ankséiau
priimtas reguliavimas. Jei Vyriausybés iSvada dél aptariamo L] 28 straipsnio pakeitimo bus duota
nesulaukus ex post vertinimo rezultatu, tai panaikins tolimesnio ekspertinio vertinimo poreiki, kadangi
aptariamu L] 28 str. pakeitimo projektu Nr. XIVP-1913(2) sitiloma i§ esmés keisti loterijy, kuriy
bilietai platinami internetu, organizavimo salygas. Kadangi bus zenkliai sumazintas §iy loterijy
prieinamumas bei bloginamos jy organizavimo sglygos, tai atlikto iki tol galiojusio teisinio
reglamentavimo poveikio vertinimo i§vados neteks aktualumo ir praktinio taikymo poreikio.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje teigiama, kad bus siekiama uztikrinti
kokybiskg ir atvira visuomenei teisékiira bei vertinti esamo ir numatomo teisinio reguliavimo
reikalinguma. Programos 191.1 straipsnyje, ,,Teisinio reguliavimo poveikio vertinimas — viena i$
pagrindiniy sglygy teisékiiros kokybei uztikrinti. Nauji teisés aktai ar jy pakeitimai turi buti rengiami
atlikus tikrajj, o ne formalyjj poveikio vertinima. Rengiant teisés aktus turi biiti paisoma numatomo
teisinio reguliavimo vertinimo proporcingumo, teisékiros profesionalumo ir tarpinstitucinio
bendradarbiavimo principy. Orientuosimeés j kokybe, ne j kiekybe.*. 191.2 straipsnyje pabréZiama, kad
»Leisés akty projektai ir jy poveikio vertinimas turi biiti pristatomi visuomenei kuo ankstyvesnéje
stadijoje, | konsultavimo ir konsultavimosi procediras jtraukiant kuo daugiau visuomenés,
nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus, suinteresuotyjy institucijy atstovy, ypa¢ asmeny grupes,
kurias teisinis reguliavimas paveikty labiausiai. <...> Vengsime skubos teisékiiroje, kai dél to nukenéia
konsultavimasis su visuomene.*.

Asociacijos nuomone, vykdomosios valdZios institucijos turi laikytis savo deklaruoty
veiklos standarty ir $iuo atveju atsisakyti skuboty iSvady, neparemty jokiais tyrimais ir objektyviais
duomenimis. I§vada, kurios pagrindu bus priimamas jstatymo pakeitimas, i§ esmés suvarzantis loterijy
organizavima, turésiantis reikdmingas neigiamas pasekmes tiek pa¢iam loterijy verslui, tiek ir kitiems
Salies verslo sektoriams, jskaitant Ziniasklaida, tiek ir Salies biudZetui dél nesurenkamo loterijy
mokescio, turi biiti tinkamai pagrjsta vieSai atskleistais argumentais bei duomenimis. Pazymétina, kad
tai, kad Jstatymo projektas yra susij¢s su valstybés biudzeto praradimais ir reikalauja visapusio
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poveikio verslui vertinimo, tik i¥rySkina iSsamios LR Vyriausybés analizés ir nuomonés
pateikimo dél Sio Istatymo projekto svarbg. Visgi, parengtame Nutarimo projekte i§vada sudaro
tik trys sakiniai. Abejotina, ar tokia forma pateikiama LR Vyriausybés nuomoné atspindi LR
Vyriausybés deklaruojamus kokybiskos teisekiiros principus ir ar tokios i$vados tikéjosi LR Seimo
valdyba, kai nusprendé¢ kreiptis dél i§vados | Vyriausybe.

3. Nutarimo projekte pateikiamos rekomendacijos prieStarauja valstybés politikos
loSimy ir loterijy srityje principams.

Nutarimo projekte be formalios isvados pritarti siilomam Loterijy jstatymo keitimo
projektui pateikiamos kelios rekomendacijos, kurios, Asociacijos nuomone, priestarauja daugiau kaip
du deSimtmecius Lietuvos teisinéje sistemoje jtvirtintiems valstybés politikos loSimy ir loterijy srityje
principams. SistemiSkai vertinant Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo nuostatas ir Lietuvos
Respublikos loterijy jstatymo nuostatas, yra aiskiai i¥skiriama principiné nuostata, kad kuo didesniu
azartu pasiZzymi zaidimas, tuo labiau ribojamas jo prieinamumas. Siuo principu pateisinamas skirtingas
amZiaus cenzas lo§imo namy ir automaty salony ar lazyby punkty lankytojams, taip pat azartiniy losimy
reklamos draudimas, kai tuo tarpu loterijy reklama néra draudziama. Siuo principu galima paaiskinti ir
kitus aptariamy jstatymy reikalavimus ir skirtumus, priklausomai nuo to, kokiems azarto Zaidimams
jie yra taikomi.

Asociacija nori pabrézti, kad pastaruoju metu jau yra priimti jstatymy pakeitimai, Zymiai
mazinantys tiek loterijy azarto elementa, tiek ir prieinamuma. Loterijy mokes¢io, mokamo nuo biliety
kainos, padidinimas 5 procentais jau padaré poveikj organizuojamy loterijy laiméjimy fondo
procentinio dydZio sumazinimui atitinkama reik§me. Loterijy Zaidéjy amZiaus cenzas pakeltas nuo 16
mety iki 18 mety. Priimtas draudimas skatinti jsigyti loterijos bilietus fizinése (ne interneto) biliety
platinimo vietose. Visy §iy pakeitimy poveikis dar nejvertintas. Tadiau Asociacija nori pabrézti, kad
net ir iki $iy ribojimy loterijos nerod¢ jokiy objektyviy Zenkly, kad 3ie Zaidimai kelia socialines ar
sveikatos problemas. Laikotarpiu nuo 2016 mety iki $ios dienos loterijy zaidéjy perkamy biliety suminé
verle padidejo vos 1,6 karto (nuo 83 min. eury iki 130 mln. Eury), kai tuo tarpu nuotoliniy logimy
dalyviy statymy sumos padidéjo 5,5 karto (nuo 269 min. eury iki 1493 min. eury).

Siuos duomenis reikty vertinti lyginant Salies gyventojy pajamy dinamika atitinkamu
laikotarpiu: vidutinis ménesio darbo uZmokestis (bruto) nuo 2016 m. 774 eury 2021 m. padidéjo iki 1
579.4 euro, t. y. — 2 kartus'. Akivaizdu, kad gyventojy pajamos auga greiciau, nei jy iSlaidos
loterijos bilietams. Tuo tarpy iSlaidos azartiniams loSimams auga 2,5 karto greitiau, nei auga
pajamos.

Vidutinio darbo uzmokescio augimo ir
loterijy biliety pardavimo apiméiy
palyginimas

==@==Darbo uimokestis (eur) ==@==| oterijy pardavimaimai (min.ery)

Asociacija pasigenda sisteminio poZitirio i loterijy reguliavima. Tenka apgailestauti, kad
néra jvertinamas jau priimty loterijy apribojimy poveikis loterijy sektoriui, o vos priémus mokeséio

1 https://osp.stat.gov.It/statistiniu—rodikliu-analize?hash=badb13ec~9576-484e—9399-09dd2270b2dd#/
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didinimo, skatinimo draudimo, amZiaus apribojimo ir kitus jstatyminius pakeitimus bei niekaip
nejvertinus $iy pakeitimy poveikio, skubama dar labiau suvarzyti loterijy veikla.

Sio rasto 4 skirsnyje pateikiama ir daugiau objektyviy statistiniy duomeny, aiskiai
parodanciy, jog néra jokios prieZasties dar labiau maZinti loterijy prieinamuma, nei jis apribotas
galiojanciais ir nuo 2023 mety jsigaliosianciais apribojimais. Galime tik atkartoti Europos loterijy
asociacijos pateikty nuomone, jog mazinant nedidelio azarto Zaidimuy, tokiy kaip loterijos,
prieinamumg sudaromos visos salygos Salies gyventojams labiau atkreipti démesj j azartinius
loSimus ir pradéti lo§ti dar aktyviau nei iki Siol.

4. Loterijos, kuriy bilietai yra platinami internetu, nekelia rizikos juos
perkantiems zaidéjams.

Galiojanti Loterijy jstatymo redakcija nustato tris loterijy rusis: tiraziné loterija,
momentiné loterija ir sportiné loterija. Siy trijy rigiy loterijy bilietai gali biiti platinami keturiais biidais:
tiesioginio ry$io kompiuteriy tinklo terminalais, interneto ry$iu, telefono rysiu ir netiesioginiu ryS$iu.
Bitina pabrézti, kad tos pacios loterijos bilietai (pvz. loterijos Teleloto) bilietai gali buti platinami
keliais budais (pvz., per terminalus ir internetu).

Aptariamas silillomas draudimas sudarys tokias saglygas, kad interneto erdvéje nebus
galima minéti dabar organizuojamy populiariy loterijy Teleloto, Vikinglotto, Eurojackpot ir kt.,
kadangi bus reali rizika, jog toks loterijy paminéjimas skatins jsigyti $iy loterijy bilietus, o tai savo
ruoztu reik$ loterijy organizavimo tvarkos pazZeidima ir tikstanting administracine baudg. Asociacija
pazymi, kad §iuo metu loterijy reklamos draudimas néra nustatytas ir i§ Nutarimo projekto matome,
kad tokio ketinimo LR Finansy ministerija neturi bei neteikia Sio siilymo LR Vyriausybei.

Asociacija, remdamasi savo nariy veiklos statistiniais duomenimis, yra isitikinusi, jog
internetu platinamy loterijy bilietai §iuo metu nekelia jokios patologinio potraukio susiformavimo ar
kitos panaSios grésmes juos perkantiems Zaidé¢jams. 2021 m. duomenimis internetu iSplatinty
loterijos biliety dalis sudaré 21,4 proc. nuo visy parduoty loterijos biliety (internetu parduota
loterijos biliety uz 27,6 mln. eury, i§ viso visy loterijos biliety parduota uz 129,1 min. eury). Vertinant
tik internetu iSplatinty loterijos biliety proporcijas pagal risis — 45,7 proc. sudaré tirazinés loterijos
(12,63 mln eury) ir 54,3 proc. sudaré momentinés loterijos (14,97 mln. eury).

Tai, kad internetu platinami loterijos bilietai savo prigimtimi, azartiSkumu, jtraukimu
neprilygsta nuotoliniams azartiniams lo§imams akivaizdZiai parodo Zaidéjy skiriamos pinigy sumos
Siems Zaidimams. 2021 metais nuotoliniuose loSimuose lo§imo jrenginiais dalyviai atliko statymy
1 123,4 min. eury, tuo tarpu internetu platinamy momentiniy loterijy Zaidéjai biliety nupirko uz
14,97 mln. eury, t. y. 75 kartus maziau (3iy loterijy pardavimy pajamos tesudaré 1,3 proc. lyginant
su nuotoliniy azartiniy lo§imy pardavimo pajamomis).

Asociacija nori atkreipti démesj, kad 2020 m. jsigaliojusiame Loterijy istatyme buvo
nustatyti ,.saugikliai, aiskiai atribojantys internetu platinamy momentiniy loterijy bilietus nuo
azartiniy loSimy internetiniy automaty (Siais pakeitimais buvo atsiZvelgta | ankstesnes STT
antikorupcinio Loterijy jstatymo vertinimo i$vadas, kuriose buvo uzsimenama apie galima §iy loterijy
biliety panasuma j lo§imo automatus). [statymas draudzia tokias loterijas, kuriy bilietuose visi Zaidimo
simboliai biity atidengiami vienu mygtuko paspaudimu (zaidéjas turi ,trinti* bilietg arba spausti ant
biliete esan¢iy uzdengty simboliy taip juos atidengdamas, kai tuo tarpu lo§imo automatu losti uztenka
vieno paspaudimo). Taip pat nustatytas draudimas organizuoti tiraza, jei yra parduodamas tik vienas
loterijos bilietas (lo§imo automatuose i§ esmés kiekvieno lo§imo metu vykdomas mini tirazas vienam
Zaidéjui, kai atsitiktinai nustatoma, ar jis laimi ar nelaimi).

Taip pat Asociacija nori atkreipti démesj j atlikty visuomenés apklausy rezultatus,
rodancius labai aiskig tendencija. Naujausi, Mykolo Riomerio universiteto mokslininky 2022 m.
atlikti sociologiniai tyrimai parodé, kad per pastaruosius penkis metus dalyvaujandiy
internetinése loterijose sumazéjo 4 kartus (nuo 2,9 proc. 2017 m. iki 0,7 proc. 2022 m.). Bendrai



i§ tyrime dalyvavusiy respondenty 16 proc. atsaké, kad per pastaraja savaite pirko bent vieng loterijos
bilieta (2017 m. tokiy asmeny buvo 30,5 proc. ).

Pastaryjy mety azartiniy loSimy ir loterijy veiklos rodikliai (vertinant iy versly
pardavimy pajamas) aiSkiai rodo, kur turéty biti sutelktas valstybés démesys, siekiant valdyti
neigiamas vartotojy jsitraukimo | loSimus pasekmes. Gyventojuy jsitraukimas 1 loterijas yra
nepalyginamai maZesnis nei j azartinius lo§imus — per 6 metus loterijy verslas augo vos 1,6 karto, kai
tuo tarpu nuotoliniy azartiniy lo§imy verslas augo 5,5 karto.

Bendrai $ios tendencijos vienareik§miskai parodo, kad susidoméjimas internetu
platinamomis loterijomis néra didelis, kadangi jos yra kur kas maZiau patrauklios nei nuotoliniai
azartiniai lo§imai.

LoSimy ir loterijy pardavimo pajamy dinamika 2016-2022
metais (min. eury)
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AtsiZvelgiant j pateiktus argumentus, praSome tobulinti Nutarimo projekto turinj, pildant
projekty argumentais pagrjstais sililymais, objektyviais duomenimis ir statistine analize. Taip pat
sitlome, kad LR Vyriausybé neturéty pritarti inicijuotam Loterijy jstatymo pakeitimo projektui iki
atlikto Loterijy jstatymo teisinio reguliavimo ex post vertinimo i¥vady gavimo ir iSsamaus
iSanalizavimo. Kita vertus, jei teisés aktai reikalauja pateikti LR Vyriausybés nuomone ankséiau, kol
bus atliktas ex post vertinimas ir, juo remiantis, bus parengtos i§vados, manoma, kad LR Vyriausybés
i8vada tokiu atveju turety nepritarti pateiktam Istatymo projektui, sitilant atididéti projekto svarstyma,
kadangi Siuo metu inicijuojamiems poky&iams néra pagrindo.
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