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Į 2022-07-18 Nr. 2D-2084 (11.41 E) 

 

DĖL VYRIAUSYBĖS 2009 M. BALANDŽIO 15 D. NUTARIMO NR. 282 PAKEITIMO 

PROJEKTO 

 

Finansų ministerija išnagrinėjo kartu su Jūsų 2022 m. liepos 18 d. raštu Nr. 2D-2084 (11.41 

E) (toliau – Raštas) pateiktą išvadoms gauti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 

15 d. nutarimo Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo 

Nr. 697 „Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Nutarimas Nr. 282) 

pakeitimo projektą (toliau – Nutarimo projektas). Teikiame išvadą dėl Nutarimo projekto. 

Rašte nurodyta, kad Nutarimo projekto tikslas yra pripažinti netekusiu galios Nutarimo 

Nr. 282 2 punktą tam, kad atitinkamai būtų pripažinti netekusiais galios Prekybos žemės ūkio ir 

maisto produktais turgavietėse darbo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio 

ministro 2009 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. 3D-355 „Dėl Prekybos žemės ūkio ir maisto 

produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės), ir Prekybos savos 

gamybos žemės ūkio ir maisto produktais viešose vietose rekomendacijų aprašas, patvirtintas 

Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2009 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. 3D-357 „Dėl 

Prekybos savos gamybos žemės ūkio ir maisto produktais viešose vietose rekomendacijų aprašo“ 

(toliau – Aprašas). 

Pažymime, kad Taisyklėse yra sistemiškai reglamentuota darbo turgavietėse, kuriose 

prekiaujama žemės ūkio ir maisto produktais, tvarka, t. y. nustatyti reikalavimai: 

a) turgavietės teritorijai, patalpoms, įrangai, inventoriui; 

b) prekybai turgavietėje; 

c) atsakingiems turgavietės asmenims; 

d) turgavietės prekiautojams; 

e) turgavietėje ar viešojoje prekybos vietoje parduodamos mėsos, mėsos produktų, 

paukštienos ir paukštienos produktų apskaitos duomenų suvedimui į turgavietės e. žurnalą (nuo 

2021 m. liepos 1 d. iki 2023 m. kovo 31 d. – duomenų pateikimui pasirinktinai popieriniame 

žurnale arba turgavietės e. žurnale). 

Atitinkamai Apraše nustatyti reikalavimai: 
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a) prekybai; 

b) prekiautojams; 

c) prekiaujantiesiems gyvūniniais maisto produktais; 

d) prekiaujantiesiems negyvūniniais maisto produktais. 

Manome, kad toks tam tikra apimtimi koncentruotas specialus teisinis reguliavimas atitinka 

teisėkūros aiškumo ir ekonomiškumo principus reglamentuojant prekybą (darbą) žemės ūkio ir 

maisto produktais turgavietėse ir viešose vietose. 

Pažymėtina, kad tuo atveju, jeigu, kaip nurodyta Rašte, siekiama atsisakyti atitinkamuose 

teisės aktuose pasikartojančių nuostatų ir sumažinti administracinę naštą, siūlytina peržiūrėti 

konkrečias su tuo susijusias Taisyklių ir Aprašo nuostatas ir jas atitinkamai patikslinti. Papildomai 

pažymėtina, kad Taisyklių atskirų nuostatų galimos sukelti administracinės naštos ūkio subjektams 

kontekste atitinkamuose tarpinstituciniuose pasitarimuose dėl Taisyklių nuostatų praktinio taikymo 

tobulinimo ir atitinkamuose institucijų raštuose Žemės ūkio ministerijai buvo atkreiptas dėmesys į 

svarstymą galimybės priimti atitinkamus sprendimus dėl Taisyklių nuostatų (tarp jų ir nustatančių 

reikalavimus turgavietėje ar viešojoje prekybos vietoje parduodamos mėsos, mėsos produktų, 

paukštienos ir paukštienos produktų apskaitos duomenų suvedimui į turgavietės e. žurnalą) 

įgyvendinimo supaprastinimo. 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, manome, kad Nutarimo Nr. 282 2 punktas neturėtų būti 

pripažįstamas netekusiu galios tam, kad atitinkamai būtų pripažinti netekusiais galios Taisyklės ir 

Aprašas. 

Kartu siūlome atsižvelgti į Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos 

finansų ministerijos 2022 m. rugpjūčio 1 d. raštu Nr. R-3184 dėl Nutarimo projekto pateiktoje 

išvadoje išdėstytus argumentus, kuriais grindžiamas nepritarimas Nutarimo projektui. 
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Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai  2022-07- 

Į 2022-07-18 

Nr. (4.6-82Mr) 

Nr. 2D-2084 (11.41 E) 

 
  

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO 
 
 

Ekonomikos ir inovacijų ministerija, pagal kompetenciją išnagrinėjusi Lietuvos Respublikos 

žemės ūkio ministerijos pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 15 d. 

nutarimo Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo Nr. 697 

„Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ pakeitimo projektą (toliau – Nutarimo 

projektas), informuoja, kad nepritaria Nutarimo projektu siūlomam teisiniam reguliavimui dėl toliau 

nurodytų priežasčių: 

1. Nutarimo projekto lydraštyje nurodoma, kad Nutarimo projekto tikslas – pripažinti Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 15 d. nutarimo Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos 

Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo Nr. 697 „Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių 

patvirtinimo“ pakeitimo“ 2 punktą netekusiu galios, tačiau nėra plačiau paaiškinti siūlomo teisinio 

reguliavimo siekiai, motyvai, pagrindai ir bendras kontekstas. Nutarimo projekte nėra pateikiama 

jokių svarių argumentų, kodėl būtent dabar yra tikslinga atsisakyti dar 2009 m. balandžio mėn. Žemės 

ūkio ministerijai paskirtų pavedimų, suderinus su atsakingomis institucijomis, parengti ir patvirtinti 

Prekyviečių, prekiaujančių žemės ūkio ir maisto produktais, darbo taisykles bei parengti ir patvirtinti 

teisės aktus, reikalingus prekybos savos gamybos žemės ūkio ir maisto produktais, kuriais viešosiose 

vietose prekiauja ūkininkai, bitininkai ir kiti šių produktų gamintojai, reikalavimams supaprastinti ir 

šiai prekybai plėsti. Svarbu pažymėti ir tai, kad Nutarimo projektu siūloma atsisakyti Žemės ūkio 

ministerijai pagal jos valdymo sritis paskirto Lietuvos Respublikos Vyriausybės pavedimo, tačiau yra 

neaišku, kokiu būdu toliau bus formuojama valstybės politika šioje srityje, kas bus atsakingas už šios 

politikos formavimą, taip pat nėra aišku, kas ir kaip prižiūrės lydraštyje minimų horizontaliųjų ES 

teisės aktų, nustatančių reikalavimus maisto produktų atsekamumo, saugos ir kokybės kontrolės 

srityje, laikymąsi. Vertinant tai, kad Nutarimo projektas nėra pakankamai aiškus, nuoseklus ir tikslus, 

taip pat kyla abejonių, kaip teisės normos derės tarpusavyje, darytina išvada, kad Nutarimo projektas 

pažeidžia Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punktuose nustatytus teisėkūros 

aiškumo ir sistemiškumo principus.  

Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad priėmus Nutarimo projektą, netekusiais galios būtų pripažinti 

žemės ūkio ministro įsakymai, kuriais patvirtintos Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais 

turgavietėse darbo taisyklės (toliau – Taisyklės) ir  Prekybos savos gamybos žemės ūkio ir maisto 

produktais viešose vietose rekomendacijų aprašas (toliau – Aprašas), t.y. bus panaikintas visas iki 

šiol galiojęs turgaviečių, prekiaujančių žemės ūkio ir maisto produktais, teisinis reguliavimas, dėl ko 

galimai bus pažeistas teisės sistemos vientisumas, nuoseklumas, darna ir veiksmingumas. 

2. Nutarimo projekto lydraštyje teigiama, kad vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo 

poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. vasario 26 d. 
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nutarimu Nr. 276 „Dėl Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo“, 

4 punktu, Nutarimo projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas. 

Atkreiptinas dėmesys, kad priėmus Nutarimo projektą ir pripažinus netekusiais galios Taisykles ir 

Aprašą, bus iš esmės keičiamas prekybos žemės ūkio ir maisto produktais prekyvietėse teisinis 

reguliavimas. Dėl šios priežasties, vadovaujantis Teisėkūros pagrindų įstatymo 15 straipsnio 1 ir 2 

dalimis, turi būti įvertintas siūlomo teisinio reguliavimo sukeliamas poveikis ekonomikai, 

konkurencijai, valstybės finansams, socialinei aplinkai, viešajam administravimui, teisinei sistemai, 

kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei naštai, regionų plėtrai ir kitoms 

sritims.  

3. Nutarimo projekto lydraštyje teigiama, kad priėmus Nutarimo projektą, neigiamų pasekmių 

nenumatoma. Ekonomikos ir inovacijų ministerijos nuomone, yra būtina išsamiai įvertinti, ar 

Nutarimo projekto priėmimas bei Taisyklių ir Aprašo pripažinimas netekusiais galios siekiant 

sumažinti administracinę naštą, tačiau neįvertinant kylančių rizikų žemės ūkio ir maisto produktų 

saugos srityje, nesukels visuomenei daugiau neigiamų pasekmių lyginant su tikėtina nauda. 

Ekonomikos ir inovacijų ministerija taip pat abejoja, ar teisės aktų, kuriais kaip tik siekiama 

supaprastinti reikalavimus prekybai savos gamybos žemės ūkio ir maisto produktais, pripažinimas 

netekusiais galios ir reglamentavimas ES teisės aktais, neturės priešingo efekto ir nesukels 

papildomos naštos tiek ūkio subjektams, tiek priežiūros institucijoms. Teisėkūros pagrindų įstatymo 

3 straipsnio 2 dalies 5 punkte įtvirtintas efektyvumo principas, reiškiantis, kad rengiant teisės akto 

projektą turi būti įvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir iš jų pasirenkama 

geriausia. Todėl remiantis teisėkūros efektyvumo principu, prašome atlikti teisinio reguliavimo 

alternatyvų analizę, pasitelkiant kaštų-naudos analizės metodus, ir remiantis atliktos analizės 

rezultatais pasirinkti tinkamiausią teisinio reguliavimo būdą.  

4. Nutarimo projekto rengėjų teigimu, priėmus Nutarimo projektą ir vėliau pripažinus 

netekusiais galios žemės ūkio ministro įsakymus, kuriais patvirtintos Taisyklės ir Aprašas, bus 

atsisakyta perteklinio reglamentavimo, taip mažinant administracinę naštą tiek ūkio subjektams, tiek 

ir kontrolės institucijoms, tačiau kartu su Nutarimo projektu nėra pateikiama Administracinės naštos 

vertinimo ataskaita. Prašome, vadovaujantis Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo 

metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 „Dėl 

Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“, įvertinti Nutarimo 

projektu sukeliamos administracinės naštos ūkio subjektams pokytį ir užpildytą Administracinės 

naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitą pateikti Ekonomikos ir inovacijų ministerijai 

išvadoms gauti.  

5. Nutarimo projekto lydraštyje teigiama, kad šiuo metu galiojančių Taisyklių tikslas – 

užtikrinti turgavietėse parduodamų maisto produktų atsekamumą, saugą ir kokybę, turgavietėse ir 

prekybai žemės ūkio ir maisto produktais skirtose viešosiose vietose parduodamų produktų kiekinę 

ir gautų pajamų apskaitą, sudaryti sąlygas savo ūkyje išaugintiems žemės ūkio produktams ir iš jų 

pagamintiems produktams parduoti galutiniam vartotojui, o Aprašo tikslas – supaprastinti ir taikyti 

vienodus reikalavimus prekybai savos gamybos žemės ūkio ir maisto produktais, kuriais viešose 

vietose prekiauja šių produktų gamintojai, ir sudaryti sąlygas šiai prekybai plėstis. Ekonomikos ir 

inovacijų ministerijos nuomone, pripažinus Taisykles ir Aprašą netekusiais galios, gali būti pažeisti 

ūkio subjektų sąžiningos konkurencijos principai. Dėl šios priežasties, siūlome Nutarimo projektą 

papildomai suderinti su Konkurencijos taryba.  
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6. Ekonomikos ir inovacijų ministerija papildomai primena, kad pagal Žemės ūkio ministerijos 

nuostatų 7.1. papunktį, būtent pastarosios ministerijos tikslas yra formuoti valstybės politiką žemės 

ir maisto ūkio srityse, maisto produktų ir jų žaliavų kokybės, ekologiškų žemės ūkio ir maisto 

produktų gamybos, Lietuvoje gaminamų produktų konkurencingumo tarptautinėje rinkoje didinimo 

srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos įgyvendinimą. Dėl šios priežasties, teisės aktų 

rengėjų teikiamas siūlymas pripažinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybės pavedimą 

Žemės ūkio ministerijai parengti Taisykles ir Aprašą, kurie tiesiogiai siejasi su pagrindiniu šios 

ministerijos tikslu bei valdymo sritimis, yra teisiniu požiūriu nepagrįstas.  

7. Nutarimo projekto lydraštyje teigiama, kad Nutarimo projektui įgyvendinti papildomų 

valstybės biudžeto lėšų skirti nereikės, tačiau nieko nėra sakoma apie galimas neigiamas pasėkmes 

valstybės biudžetui, t.y. panaikinus Taisykles ir Aprašą, gali išaugti šešėlinės ekonomikos mastai ir 

dėl to gali sumažėti įplaukų į valstybės biudžetą.  

8. Nutarimo projektu siūlomas teisinis reguliavimas paneigia teisinio saugumo ir stabilumo 

principus tų turgaviečių prekiautojų atžvilgiu, kurie, vadovaudamiesi Taisyklėmis ir Aprašu, jau yra 

pradėję pildyti elektroninį turgavietės e.žurnalą, yra intestavę į kompiuterinę įrangą bei informacinius 

įgūdžius bei sąžiningai laikosi kitų Taisyklėse nustatytų reikalavimų. Toks pakeitimas gali sukelti šių 

ūkio subjektų nepasitenkinimą ir nepasitikėjimą valstybe ir teise, nes jie būtų galėję pasirinkti ir toliau 

pildyti popierinius kiekinės ir finansinės prekių apskaitos žurnalus, arba išvis jų nepildyti, jei būtų 

žinoję, kad Taisyklių ir Aprašo apskritai rengiamasi atsisakyti. Ekonomikos ir inovacijų ministerijos 

nuomone, priėmus Nutarimo projektą, bus apsunkintos ne tik ūkio subjektų galimybes teisėtai ir 

sąžiningai vykdyti bei planuoti savo veiklą, bet taip pat galimai bus pažeisti teisėti vartotojų lūkesčiai, 

jog jų perkami žemės ūkio ir maisto produktai atitinka visus saugumo reikalavimus. Atsižvelgdami į 

šiuos galimus neigiamus padarinius tiek ūkio subjektams, tiek vartotojams, Ekonomikos ir inovacijų 

ministerija nepritaria Nutarimo projektui ir mano, kad siekiant teisinio stabilumo, esamas turgaviečių 

darbo teisinis reguliavimas turėtų būti patikslintas pagal suinteresuotųjų šalių pastabas ir pasiūlymus, 

o ne apskritai naikinamas, paliekant šią valstybės valdymo sritį teisiškai nereglamentuotą.  

9. Ekonomikos ir inovacijų ministerija primena, kad 2022 m. birželio 29 d. raštu Nr. (16.3-

41Mr)-3-2598 yra teikusi Žemės ūkio ministerijai pasiūlymą pakeisti Lietuvos Respublikos 

Vyriausybės 2009 m. balandžio 15 d. nutarimą Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 

m. birželio 11 d. nutarimo Nr. 697 „Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“, 

kuriuo buvo pavesta Žemės ūkio ministerijai patvirtinti Prekyviečių, prekiaujančių žemės ūkio ir 

maisto produktais, darbo taisykles, pridedant papildomą nuostatą, suteikiančią įgaliojimus 

atitinkamai valstybės institucijai vykdyti kiekinės ir finansinės apskaitos kontrolę, kadangi šiuo metu 

pagal Taisyklių 38 punktą, už turgavietėje parduodamų žemės ūkio ir maisto produktų saugos ir 

atsekamumo kontrolę yra atsakinga Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau – VMVT), 

tačiau niekam nėra pavesta vykdyti prekių kiekinės bei finansinės apskaitos kontrolės. Ekonomikos 

ir inovacijų ministerija laikosi nuomonės, kad Vyriausybės įgaliota institucija galėtų tinkamai 

užtikrinti minėtos srities priežiūrą ir kontrolę, kas reikšmingai prisidėtų prie šešėlinės ekonomikos 

turgavietėse mažinimo. 

 

Ekonomikos ir inovacijų viceministrė      Ieva Valeškaitė 
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Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai                                   Nr.  
                                                                                  Į 2022-07-19 Nr. (2D-2084(11.41E) 
Kopija 
Lietuvos Respublikos finansų ministerijai 
 
 
 
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO 
 
 

Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI 

prie FM), išnagrinėjusi Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos 2022-07-19 raštu Nr. 2D-
2084 (11.41 E) „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo projekto derinimo“ (toliau 
— Lydraštis), pateiktą derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 15 d. nutarimo 

Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo Nr. 697 „Dėl 
Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau — Nutarimas) pakeitimo projektą 
(Seimo teisės aktų informacinės sistemos Projektų registravimo posistemyje reg. Nr. 22-10470), 
pateiktam nutarimo projektui nepritaria dėl šių priežasčių: 

1. Nutarimo pakeitimo projektu siekiama pripažinti netekusiais galios Nutarimo 2 punkte 
Žemės ūkio ministerijai nustatytus pavedimus1, o patvirtinus šį pakeitimą, norima pripažinti 
netekusiais galios ir Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymais patvirtintus Prekybos 
žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisykles (toliau — Taisyklės)2 bei Prekybos 
savos gamybos žemės ūkio ir maisto produktais viešose vietose rekomendacijų aprašą (toliau — 
Aprašas)3. Lydraštyje teigiama, kad „tiek Taisyklių, tiek ir Aprašo tikslai, susiję su maisto produktų 
atsekamumo, saugos ir kokybės kontrole, pasiekiami taikant horizontaliuosius ES teisės aktus“. 
Rašte taip pat nurodyta, kad „priėmus teikiamą Nutarimo projektą ir vėliau netekusiais galios 
pripažinus žemės ūkio ministro įsakymus, kuriais patvirtintos Taisyklės ir Aprašas, būtų atsisakyta 
perteklinio reglamentavimo, taip mažinant administracinę naštą tiek ūkio subjektams, tiek ir 
kontrolės institucijoms“. 

Lydraštyje pateikti argumentai dėl administracinės naštos mažinimo kelia abejonę, ar 
tikrai panaikinus nuo 2009-07-01 galiojusias supaprastintas (apibendrintas) Taisykles, parengtas 
vadovaujantis šių Taisyklių 1 punkte išvardytais 7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentais (su 
pakeitimais) ir 13 nacionalinių teisės aktų (kurių sąrašas, kaip nurodyta Taisyklių 1 punkte, nėra 
baigtinis), sumažės administracinė našta ūkio subjektams bei kontrolės institucijoms, t. y. kai 
vietoje galimybės susipažinti su reikalavimais, keliamais prekybai žemės ūkio ir maisto produktais 
turgavietėse bei viešosiose vietose, analizuojant vieną teisės aktą (Taisykles), reikėtų analizuoti 
ilgiausią sąrašą ES ir nacionalinių teisės aktų?  

Ar tikrai būtų užtikrinta turgavietėse bei viešosiose prekybos vietose parduodamų žemės 
ūkio ir maisto produktų (mėsa, mėsos produktais, paukštiena ir paukštienos produktais) 

                                                 
1 Nutarimo 2 punkte pavesta Žemės ūkio ministerijai parengti ir patvirtinti Prekyviečių, prekiaujančių žemės ūkio ir 
maisto produktais, darbo taisykles bei parengti ir patvirtinti teisės aktus, reikalingus prekybai savos gamybos žemės 
ūkio ir maisto produktais, kuriais viešosiose vietose prekiauja ūkininkai, bitininkai ir kiti šių produktų gamintojai. 
2 Taisyklės patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2009-05-15 įsakymu Nr. 3D-355 „Dėl Prekybos žemės 
ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“.2009 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. 3D-355 „Dėl 
Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“. 
3 Aprašas patvirtintas Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2009 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. 3D-357 „Dėl 
Prekybos savos gamybos žemės ūkio ir maisto produktais viešose vietose rekomendacijų aprašo“. 
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atsekamumas, sauga ir kokybė, jei, panaikinus Taisykles, būtų panaikintas ir reikalavimas pačiose 
turgavietėse ir / ar viešosiose prekybos vietose turėti bei vesti (tiek popierinį, tiek elektroninį) 
turgavietėje parduodamų minėtų žemės ūkio ir maisto produktų apskaitos žurnalą. 

VMI prie FM nuomone visi reikalavimai prekybai žemės ūkio ir maisto produktais 
turgavietėse ir viešosiose prekybos vietose, įskaitant ir parduodamų maisto produktų kiekinę bei 
suminę apskaitą, turėtų būti nustatyti vienose taisyklėse, kuriose kartu būtų nustatyti ir 
reikalavimai turgavietės teritorijai, patalpoms, įrangai, atsakingiems turgavietės asmenims ir 
prekiautojams. 

2. Atsižvelgiant į tai, kad prekybos mėsos produktais turgavietėse sektoriuje yra didelė 
kiekinė ir piniginė apyvarta ir šiame sektoriuje stebima šešėlinė ekonomika, todėl šešėlio 
mažinimui iškilo būtinybė kurti centralizuotą turgaviečių apskaitą. Nesant centralizuotai 
veikiančios turgaviečių elektroninės apskaitos sistemos, verslo subjektų priežiūros ir kontrolės 
procesas  negali būti pakankamai efektyvus. Todėl, minėtą apskaitą siekiant skaitmenizuoti ir 
sudaryti geresnes prielaidas priežiūros institucijoms užtikrinti kontrolę (faktiškai on-line režimu), 
Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. birželio 19 d. pasitarime buvo patvirtintas pritarimas 
Centralizuotos turgaviečių apskaitos informacinės sistemos (toliau – CTAIS) sukūrimo koncepcijai. 
Tačiau, nusprendus nekurti dar vienos valstybės administruojamos informacinės sistemos (CTAIS), 
minėta koncepcija buvo pakeista ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. vasario 10 d. 
pasitarimo protokolu Nr. 6 priimtas sprendimas panaudoti VMI prie FM jau sukurtos Išmaniosios 
mokesčių administravimo informacinės sistemos (i.MAS) Nuotolinių apskaitos paslaugų smulkiam 
verslui (i.APS) posistemio galimybes4. Taigi, sprendimai dėl E. Žurnalo sukūrimo buvo priimti 
Šešėlinės ekonomikos mažinimo koordinavimo komisijoje (toliau – Komisija). 

VMI prie FM, kaip šio sprendimo dalies vykdytojai, buvo pavesta sukurti VMI prie FM 
informacinės sistemos i.MAS Nuotolinio apskaitos paslaugų smulkiajam verslui posistemio (i.APS) 
dalį, skirtą į turgavietę ar viešąją prekybos vietą atsivežtų (gautų), turgavietėje ar viešojoje 
prekybos vietoje parduodamų, paliekamų saugoti ir per prekybos dieną nurašytų žemės ūkio ir 
maisto produktų kiekio ir gautų pajamų kasdienei apskaitai vykdyti (t. y. turgavietėje parduodamų 
žemės ūkio ir maisto produktų elektroninį apskaitos žurnalą (Turgavietės e. žurnalą). Turgavietės 

e. žurnalas sukurtas ir veikiantis nuo 2021-07-01 (jo sukūrimui išleista 364 029 eurų). 
Pažymėtina, kad reikalavimas prekiaujantiems mėsa, mėsos produktais, paukštiena ir 

paukštienos produktais turgavietėse ir viešosiose prekybos vietose pildyti parduodamos mėsos, 
mėsos produktų, paukštienos ir paukštienos produktų Turgavietės e. žurnalą yra įtvirtintas 
Taisyklių 25.10 papunktyje. Šios Taisyklių 25.10 papunkčio nuostatos taikymui nuo 2021-07-01 iki  
2023-03-31 nustatytas pereinamasis laikotarpis, kuriuo mokesčių mokėtojas gali rinktis pildyti 
elektroninį Turgavietės e. žurnalą arba popierinį Turgavietėje parduodamų žemės ūkio ir maisto 

produktų (mėsos ir mėsos produktų, paukštienos ir paukštienos produktų, obuolių, braškių, bulvių, 
pomidorų, agurkų) apskaitos žurnalą. 

Manome, kad priimant sprendimą dėl Taisyklių pripažinimo netekusiomis galios, turėtų būti 
įvertinti ir Komisijos minėti sprendimai, taip pat ir tai, kad Turgavietės e. žurnalas sukurtas ir veikia 
(šiuo pereinamuoju laikotarpiu savo apskaitą veda 81 (14 iš jų tik bandė vesti, nes atliko iki 5 
operacijų) turgavietės ir / ar viešosios vietos prekiautojas), o jo sukūrimui skirti pinigai jau 
išleisti. Jei vis tik Taisyklės būtų panaikintos, tai tam, kad Turgavietės e. žurnalui skirtos lėšos 
nebūtų laikomos panaudotos betiksliai, siekiant plėsti ir sukurti kitoms veiklos šakoms (sandėlio 
apskaitai) pritaikomus funkcionalumus, būtų reikalingi papildomi asignavimai. 

Informacija apie pažeidimų mastą ir „šešėlio“ (galimai neapskaitomos pajamos) paplitimą 
turgavietėse, indikuojanti, kad į Lietuvos rinką patenka galimai neapskaitomi ir nesaugūs maisto 
produktai, jau buvo pateikta VMI prie FM raštais (2021-04-16 raštas Nr.(18.16-31-1)RM-19223, 
2021-11-09 raštas Nr. (21.227Mr)RK-7). 

Dar kartą atkreipiame dėmesį, kad Taisyklės skirtos užtikrinti parduodamų žemės ūkio 
produktų ir iš jų pagamintų maisto produktų saugą, atsekamumą ir kiekinę apskaitą, o sukurtas 

skaitmeninis Turgavietės e. žurnalas (realizuotas kaip Nuotolinių apskaitos paslaugų 

                                                 
4 Sprendimo nuostatos įtvirtintos 2020 m. birželio 16 d. įsakymu Nr.3D-453 „Dėl Žemės ūkio ministro 2009 m. gegužės  
15 d. įsakymo Nr. 3D-355 „Dėl Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“ 
pakeitimo“. 
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smulkiajam verslui posistemio (i. APS) dalis)) turėtų prisidėti prie neapskaitytos produkcijos 

pardavimo turgavietėse mažinimo. Todėl pateiktam Nutarimo projektui nepritariame. 
 

PRIDEDAMA: 1. 2021-04-16 raštas Nr.(18.16-31-1)RM-19223, 4 lapai, 
          2. 2021-11-09 raštas Nr. (21.227Mr)RK-7), 4 lapai.  
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DĖL LIETUVOS SMULKIŲJŲ VERSLININKŲ IR PREKYBININKŲ ASOCIACIJOS KREIPIMOSI  
 

 
Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau — 

VMI prie FM), išnagrinėjusi Lietuvos smulkiųjų verslininkų ir prekybininkų asociacijos 2021 m. 
kovo 8 d. kreipimąsi Nr. (IN-21)-12 „Dėl Žemės ūkio ministro 2020 m. birželio 16 d. įsakymo Nr. 
3D-453 „Dėl Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“ 
peržiūrėjimo instituciniame lygmenyje ir šio klausimo svarstymo darbo grupėje prie Finansų 
ministerijos smulkaus verslo mokestiniams ir probleminiams klausimams spręsti“ (toliau — 
Raštas), teikia pastabas ir pasiūlymus.  

Pažymėtina, kad siekiant užtikrinti turgavietėse parduodamų maisto produktų 
atsekamumą, saugą ir kokybę, parduodamų produktų kiekinę apskaitą, skatinti lietuviškos 
produkcijos vartojimą ir sudaryti sąlygas savo ūkyje išaugintiems žemės ūkio produktams ir iš jų 
pagamintiems produktams parduoti galutiniam vartotojui, Lietuvos Respublikos žemės ūkio 
ministerija 2009 m. patvirtino Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo 
taisykles1 (toliau – Taisyklės). Atkreipiame dėmesį, kad ir nuo 2009 m. liepos 1 d. įsigaliojusiose 
Taisyklėse (su išimtimis) buvo įtvirtinta prievolė, tiek turgaviečių atsakingiems asmenims, tiek 
turgaviečių prekeiviams, prekiaujantiems mėsos produktais, paukštiena ir paukštienos 
produktais, obuoliais, braškėmis, bulvėmis, pomidorais, agurkais, vykdyti atvežamos ir 
parduodamos produkcijos apskaitą, pildant nustatytos formos (popierinės) žurnalus ir suvestines, 
nustatytais terminais. 

Atsižvelgiant į tai, kad „popierinė“ apskaita yra visiškai neefektyvi ir neleidžia pasiekti 
anksčiau minėtų tikslų, todėl buvo svarstyta skaitmenizuoti ir centralizuoti turgaviečių apskaitą. 
Pažymėtina, kad tokia apskaita turėtų sukurti papildomas galimybes priežiūros institucijoms 
vykdyti analizę bei įgyvendinti rizikų valdymą, įskaitant mokesčių administravimo gerinimą, ir 
siekti „šešėlio“ mažinimo tikslų, taip pat sudaryti galimybę užtikrinti kontrolę (faktiškai on-line 
režimu). Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2019 m. birželio 19 d. pasitarime buvo patvirtintas 
pritarimas Centralizuotos turgaviečių apskaitos informacinės sistemos (toliau – CTAIS) sukūrimo 
koncepcijai. Tačiau, nusprendus nekurti dar vienos valstybės administruojamos informacinės 
sistemos (CTAIS), minėta koncepcija buvo pakeista ir priimtas sprendimas panaudoti VMI prie FM 
jau sukurtos Išmaniosios mokesčių administravimo informacinės sistemos (i.MAS) Nuotolinių 
apskaitos paslaugų smulkiam verslui (i.APS) posistemio galimybes. 

Pažymime, kad VMI prie FM yra tik šio sprendimo dalies vykdytoja2, kurianti turgavietėje 
parduodamų žemės ūkio ir maisto produktų elektroninį apskaitos žurnalą – Turgavietės 
e.žurnalą3.  

                                                 
1
 Taisyklės patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2009 m. gegužės 15 d. įsakymo Nr. 3D-355 

„Dėl Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“, kurios įsigaliojo 
nuo 2009 m. liepos 1 dienos. 
2 Turinti sukurti VMI prie FM informacinės sistemos i.MAS (i.APS) posistemio dalį, skirtą į turgavietę ar 
viešąją prekybos vietą atsivežtų (gautų), turgavietėje ar viešojoje prekybos vietoje parduodamų, 
paliekamų saugoti ir per prekybos dieną nurašytų žemės ūkio ir maisto produktų kiekio ir gautų pajamų 

 

mailto:vmi@vmi.lt


 

 

 
 

 

 

2 

Rašte teigiama, jog sugriežtinus popierinio turgavietėje parduodamų žemės ūkio ir 
maisto produktų apskaitos žurnalo pildymo reikalavimus4 „nepriklausomai, jog į turgavietę 
įvežamos produkcijos pavadinimai, kiekiai, tiekėjai nurodyti sąskaitose faktūrose, tiekėjai 
išrašydami sąskaitas faktūras duomenis perduoda per i.MAS-o apskaitos priemones VMI5, tačiau 
prekiautojams atsirado prievolė prieš prekybos (darbo) pradžią šiuos duomenis iš sąskaitų faktūrų 
(kuriose būna ne viena dešimtis pavadinimų) perkelti (surašyti) į popierinį žurnalą ir po darbo 
dienos (prekybos) pabaigos susverti visus produktus, kiek kokios produkcijos pagal pavadinimus 
parduota per dieną (nors kasos aparato juostoje yra fiksuojama dienos apyvarta), surašyti į 
žurnalą, išvesti likučių duomenis ir juos fiksuoti žurnale. Po to produkcija atgal sudedama į 
vitrinas, kita vežama atgal į sandėlius.“ Rašte taip pat pažymėta, kad tokia pati duomenų 
teikimo tvarka, perkelta ir į E. žurnalą ir kad tai tikslinis verslo sąlygų pabloginimas. 

Atkreipiame dėmesį, kad i.SAF 6posistemiu privalo naudotis tik PVM mokėtojai, 
išrašydami PVM sąskaitas faktūras, tačiau i.SAF posistemis ne PVM sąskaitų faktūrų išrašymui 
nėra naudojamas. Todėl, mokesčių administratorius turi tik dalį duomenų, t. y. tik apie išrašytas 
PVM sąskaitas faktūras bei l. mažą dalį duomenų apie ne PVM sąskaitas faktūras, išrašytas i.APS 
naudotojų per i.APS posistemį (2020 m. i.APS posistemio naudotojų, vykdančių prekybos veiklą, 
buvo 2329 (iš jų su prekybos verslo liudijimu 646), o 2021 m. (iki 03-18) – 1870 (iš jų su prekybos 
verslo liudijimu – 320). 

Taip pat pažymėtina, kad ne visų važtaraščių duomenys turi būti perduodami / išrašomi 
per i.VAZ7 posistemį (pvz., i.VAZ neprivalo būti perduodami duomenys, kai krovinio siuntėjas ir 
gavėjas yra tas pats asmuo, kai krovinio siuntėjas nėra PVM mokėtojas arba kai gabenama paties 
užauginta žemės ūkio produkcija ir kt.), todėl duomenų apie visus išrašytus važtaraščius VMI taip 
pat neturi.  

Taigi, pagal VMI turimus ne pilnus duomenis (apie per i.SAF posistemį išrašytas PVM 
sąskaitas faktūros, per i.VAZ posistemį pateiktus važtaraščių duomenis bei kasos aparato 
juostoje užfiksuotą pardavimo kainą) negali būti užtikrinamas turgavietėse parduodamų maisto 
produktų atsekamumas, sauga ir kokybė, parduodamų produktų kiekinė ir gaunamų pajamų 
apskaita. 

Atkreipiame dėmesį, kad priešingai, nei nurodyta Rašte, ūkininkai, prekiaujantys 
turgavietėse ar viešosiose prekybos vietose savo ūkyje užauginta mėsa, nuo 2021 m. liepos 1 d. 
taip pat privalės pildyti Turgavietės e. žurnalą. 

 
Pažymėtina, jog tuo atveju, jei yra siekiama įgyvendinti Taisyklėse įtvirtintus tikslus, 

kurių įgyvendinimui ir yra kuriama turgaviečių apskaitos sistema (Turgaviečių e. žurnalas), tai ji 
(1) turėtų būti skaitmenizuota, nes tik tokiu atveju gali būti sukurta nauja pridėtinė vertė – 
galimybė vykdyti analizę ir šiuolaikinį rizikų valdymą, ir (2) prielaidos efektyvesnei kontrolei 
(tiek maisto saugos, tiek pajamų apskaitymo tikslais) būtų sukurtos, jeigu duomenys apie į 
prekybos vietą atsivežtas prekes būtų apskaitomi dar prieš pradedant prekybos dieną (nes kiekių 
kontrolei būtinas „atskaitos taškas“). 

Atitinkamai, pakeitus Taisyklių reikalavimą į turgų naujai atsivežamos produkcijos 
duomenų suvedimą kiekvieną dieną į Turgavietės e. žurnalą iki prekybos pradžios, t. y. nustačius 

                                                                                                                                                                  
kasdienei apskaitai vykdyti (t. y. turgavietėje parduodamų žemės ūkio ir maisto produktų elektroninį 
apskaitos žurnalą). 
3 Turgavietės e. žurnalo sukūrimo nuostatos įtvirtintos 2020 m. birželio 16 d. įsakymu Nr.3D-453 „Dėl 
Žemės ūkio ministro 2009 m. gegužės 15 d. įsakymo Nr. 3D-355 „Dėl Prekybos žemės ūkio ir maisto 
produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“. 
4 Sugriežtinti reikalavimai įsigaliojo nuo 2020 m. kovo 2 d. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2020 
m. vasario 20 d. priimtu įsakymu Nr.3D-115 „Dėl Žemės ūkio ministro 2009 m. gegužės 15 d. įsakymo Nr. 
3D-355 „Dėl Prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisyklių patvirtinimo“ 
pakeitimo“. 
5 Valstybinė mokesčių inspekcija. 
6 Elektroninis sąskaitų faktūrų posistemis, per kurį teikiami registrų duomenys, teikiamos elektroninės 
paslaugos. 
7 Posistemis, skirtas važtaraščių ̨ duomenims pateikti ir važtaraščių ̨ išrašymo, perdavimo, gavimo 
elektroninėms paslaugoms teikti. 
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kitokį (pvz., kas savaitę ar kas dešimt dienų) duomenų suvedimo periodiškumą, minėti tikslai 
būtų nepasiekti.  

Galimai svarstytinas sprendimas, kad duomenys apie į prekybos vietą atsivežtas prekes 
turėtų būti suvedami į Turgavietės e. žurnalą prieš pradedant prekybos dieną, tačiau duomenys 
apie parduotas prekes ir gautas pajamas galėtų būti suvedami rečiau, pvz., kartą per mėnesį.  

 
Stebėsenos duomenys 
 
Siekiant įvertinti šešėlinės ekonomikos masto pokyčius turgavietėse 2020 m. birželio - 

liepos mėn. buvo atlikta turgaus prekiautojų stebėsena ir gauti duomenys palyginti su 2019 m. 
birželio - liepos mėn. vykdytos turgaviečių stebėsenos duomenimis. 

Atsitiktinės atrankos metu buvo pasirikti turgaus prekeiviai stebėsenai (tiek fiziniai, tiek 
juridiniai asmenys) visose apskrityse. 2019 m. stebėti 93 asmenys turgavietėse, 2020 m. stebėti 
134 asmenys: 

- stebėsenos metu iš turgaus prekeivių tvarkomų duomenų surinkta informacija apie 
analogiškomis kaip stebimos savaitės dienomis apskaitytas pajamas; 

- stebėsenos dienų apyvarta lyginama su tų pačių metų analogiškų savaitės dienų apyvartų 
vidurkiu; 

- galimai neapskaitytos pajamos parodo, kokia pajamų dalis yra neapskaitoma; 
- paplitimo „šešėlis“ parodo, kokia dalis prekiautojų neapskaito visų pajamų. 

 
Žemiau pateiktoje lentelėje palyginami 2019 m. bei 2020 m. duomenys. 
 

Regionas 

2019 m. Atlikta 
turgaviečių 
stebėsena   

2020 m. Atlikta 
turgaviečių stebėsena   

Pasikeitimas p. p. 
palyginus 2020 m. su 2019 

m. 

Galimai 
neapskai

-tytos 
pajamos 
(proc.) 

Paplitimo 
„šešėlis“ 
(proc.) 

Galimai 
neapskai-

tytos 
pajamos 
(proc.) 

Paplitimo 
„šešėlis“ 
(proc.) 

Galimai 
neapskaity-
tų pajamų 
pasikeitima

s p. p 

Paplitimo 
„šešėlio“ 

pasikeitima
s p. p. 

Kaunas 43 62 24 53 -19 -9 

Klaipėda 43 56 49 31 6 -25 

Panevėžy
s 

58 50 43 43 -15 -7 

Šiaulių 67 75 21 67 -46 -8 

Vilniaus 55 72 41 47 -14 -25 

Viso: 51 61 34 53 -17 -8 

 
2020 m. palyginus su 2019 m. galimai neapskaitytų pajamų mastas sumažėjo nuo 51 

proc. iki 34 proc., tačiau paplitimo šešėlis sumažėjo nežymiai, nuo 61 proc. iki 53 proc. 
 
Kontrolės metu nustatyti pažeidimai  
 
Lygintas 2019 m. nustatytų pažeidimų pobūdis su 2020 m. nustatytais pažeidimais. Iš 

žemiau pateiktų duomenų matyti, kad 2020 m. ir 2019 m. nustatytų pažeidimų pobūdis praktiškai 
nepakito. Pažeidimai, susiję vien tik su pajamų neapskaitymu, sudaro virš 50 proc. nuo visų 
pažeidimų. Didžiausias nustatomų pažeidimų procentas (nuo visų nustatytų pažeidimų): 

 kasos kvito neišdavimas (įskaitant ir pakartotinius pažeidimus) – 39%; 

 ūkinių operacijų apskaitos taisyklių pažeidimai – 15%; 

 komercinės ar ūkinės veiklos taisyklių pažeidimai – 12%; 

 neįtrauktų į apskaitą pinigų laikymas prekybos vietoje – 13%. 
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Viršininkė                        Edita Janušienė  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Renata Vepštaitė, tel. (8 5) 2687 563, el. p. Renata.Vepstaite@vmi.lt 
Egidijus Bazaras, tel. (8 5) 2192 901, el. p. Egidijus.Bazaras@vmi.lt 

mailto:Renata.Vepstaite@vmi.lt
mailto:Egidijus.Bazaras@vmi.lt
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DĖL PRAŠOMOS INFORMACIJOS PATEIKIMO 

 

Atsakydami į Lietuvos smulkiojo ir vidutinio verslo tarybos 2021-10-05 raštą Nr. SVVTS-27 
„Dėl informacijos pateikimo“, teikiame informaciją pagal Valstybinės mokesčių inspekcijos 
(toliau — VMI) kompetenciją ir VMI informacinės sistemos duomenų bazėse kaupiamus 
duomenis: 

Pajamų apskaitymo vengimą VMI vertina kaip vieną didžiausią poveikį biudžeto 
pajamoms keliančių rizikų — atsižvelgdama į tai, VMI taiko eilę priemonių pajamų 
neapskaitymo masto mažinimui, tarp kurių — 2019 metais vykdytos tikslinės pajamų 
apskaitymo užtikrinimo stebėsenos ir kontrolės priemonės didmeninės / mažmeninės mėsos ir 
jos gaminių gamybos ir prekybos (įskaitant turgavietes) sektoriuje (jame dėl vyraujančių 
atsiskaitymai grynaisiais pinigais susidaro palanki terpė pajamų slėpimui), o 2020 m. ir šiemet, 
VMI atlieka turgavietėse prekybos veiklą (prioritetas — mėsos ir jos gaminių prekyba) vykdančių 
galimo pajamų neapskaitymo požiūriu rizikingų mokesčių mokėtojų stebėsenos ir kontrolės 
veiksmus, siekdama užtikrinti pajamų apskaitymą ir teisės aktuose nustatytų reikalavimų 
vykdymą, tuo pačiu atlikdama ir ankstesniais metais vykdytų atitinkamų priemonių apimtyje 
pasiektų rezultatų monitoringą. 

1 lentelėje pateikiame duomenis apie, vykdant minėtas priemones, 2019 m., 2020 m. ir 

2021 metų sausio — rugsėjo mėn. kontrolės veiksmų metu nustatytų pažeidimų pasiskirstymą 
pagal Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso straipsnius.   

 
1 lentelė: Kontrolės veiksmų metu nustatytų pažeidimų duomenys pagal metus 
 

Lietuvos Respublikos administracinių 
nusižengimų kodekso straipsniai 

Duomenys pagal metus 

2019 m. 2020 m. 
2021 m. 1-9 

mėn. 

Nr. Pavadinimas 
Kiekis 

Dalis 
(%) 

Kiekis 
Dalis 
(%) 

Kiekis 
Dalis 
(%) 

95  Nelegalus darbas 1 0,32 5 1,69 4 4,35 

99 
Darbo užmokesčio apskaičiavimo ir 
mokėjimo tvarkos pažeidimas 

1 0,32 7 2,36 0 0 

150  
Komercinės ar ūkinės veiklos tvarkos 
pažeidimas 

37 11,71 89 30,07 23 25,00 

160  Prekyba ar paslaugos be kasos aparatų 4 1,27 6 2,03 1 1,09 

161  
Kasos aparatų naudojimo tvarkos 
pažeidimas 

1 0,32 1 0,34 0 0 

mailto:vmi@vmi.lt
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162  
Kasos aparatų eksploatavimo ar kasos 
operacijų tvarkos pažeidimas 

40 12,66 12 4,05 2 2,17 

163  

Kasos aparato kvito už parduotas 
prekes ar suteiktas paslaugas 
neišdavimas ar netinkamas išdavimas 

136 43,04 102 34,46 34 36,96 

164  

Asmeninių ar kasos aparatu 
neįtrauktų į apskaitą pinigų laikymas 
kasoje ar kasos operacijų atlikimo 
vietoje arba kasos aparatu įtrauktų į 
apskaitą pinigų ir kasoje ar kasos 
operacijų atlikimo vietoje laikomų 
pinigų kiekio neatitikimas 

25 7,91 22 7,43 5 5,43 

166  

Kasos aparatų eksploatavimas be 
kontrolinių juostų, kontrolinių juostų, 
kasos aparato kasos operacijų žurnalų 
arba kasos aparatų techninių pasų 
neišsaugojimas 

0 0 1 0,34 0 0 

187  

Ataskaitų, deklaracijų ar kitų 
mokesčių administratoriaus funkcijoms 
įgyvendinti reikalingų dokumentų 
pateikimo tvarkos pažeidimas 

15 4,75 3 1,01 1 1,09 

189  
Registravimosi mokesčių mokėtoju 
tvarkos pažeidimas 

9 2,85 4 1,35 8 8,70 

205  

Buhalterinę apskaitą 
reglamentuojančių teisės aktų 
pažeidimas ar neteisingos finansinės 
atskaitomybės pateikimas 

47 14,87 43 14,53 14 15,22 

450  

Krovinių vežimo kelių transporto 
priemonėmis vidaus ir (ar) 
tarptautiniais maršrutais taisyklių 
pažeidimas 

0 0 1 0,34 0 0 

 
 Iš viso 316 100 296 100 92 100 

 
Kaip rodo 1 lentelės duomenys, pažeidimų pobūdis, lyginant 2021 metų devynių 

mėnesių duomenis su 2020 metų ir 2019 metų duomenimis, iš esmės nepakito — didžiąją dalį 

pažeidimų sudaro pažeidimai, susiję su pajamų neapskaitymu, t. y. kasos aparato kvito už 
parduotas prekes ar suteiktas paslaugas neišdavimas ar netinkamas išdavimas, komercinės ar 
ūkinės veiklos tvarkos pažeidimas, buhalterinę apskaitą reglamentuojančių teisės aktų 
pažeidimas ar neteisingos finansinės atskaitomybės pateikimas, asmeninių ar kasos aparatu 
neįtrauktų į apskaitą pinigų laikymas kasoje ar kasos operacijų atlikimo vietoje arba kasos 
aparatu įtrauktų į apskaitą pinigų ir kasoje ar kasos operacijų atlikimo vietoje laikomų pinigų 
kiekio neatitikimas.  

Informuojame, jog VMI nėra bandžiusi įvertinti šešėlinės ekonomikos masto visame 
mėsos produktų tiekimo procese nuo auginimo iki pateikimo galutiniam vartotojui, nes toks 
procesas išsiskaido į skirtingas ekonomines veiklas. Tuo tarpu VMI taikomas  PVM atotrūkio 
vertinimas metodu „iš viršaus į apačią“, skirtas bendram PVM atotrūkio įvertinimui ir nėra 
skaidomas pagal gamybą, eksportą, importą, prekybą, taip pat neleidžia atskirai išskirti  
prekybos mėsa. Tačiau, vykdydama jai keliamus uždavinius, VMI vykdė šviežia mėsa, mėsos 

gaminiais, mėsos produktais (toliau — mėsa) turgavietėse prekiaujančių asmenų veiklos 
stebėseną. Turgaviečių prekybininkai  minėtai stebėsenai (ir fiziniai, ir juridiniai asmenys) 
visose apskrityse buvo pasirikti atsitiktinės atrankos metodu,  2020 m. buvo stebėti 134 
asmenys prekybininkai.   

Stebėsenos metu iš turgaus prekeivių tvarkomų duomenų surinka informacija apie 
analogiškomis, kaip stebimos savaitės, dienomis apskaitytas pajamas, stebėsenos dienų 
apyvarta buvo lyginama su tų pačių metų analogiškų savaitės dienų apyvartų vidurkiu ir 
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apskaičiuoti galimai neapskaitytų pajamų (parodo, kokia pajamų dalis galimai yra 
neapskaitoma) bei „šešėlio“ paplitimo (parodo, kokia dalis prekiautojų galimai neapskaito visų 
pajamų) rodikliai. 

 

2 lentelė:  2020 m. birželio — liepos mėn.  turgavietėse  vykdytos mėsa prekiaujančių asmenų 
veiklos stebėsenos duomenys. 
 

Regionas (apskritis) Galimai neapskaitytos pajamos (%) „Šešėlio“ paplitimas (%) 

Kauno 24 53 

Klaipėdos 49 31 

Panevėžio 43 43 

Šiaulių 21 67 

Vilniaus 41 47 

Iš viso: 34 53 

 
Dėl didelių sąnaudų ir siekiant mažiau trikdyti prekybininkų veiklą, tokia stebėsena su 

minėtų rodiklių apskaičiavimo tikslu 2021 m. nebuvo atliekama.     
 
Pagal VMI kaupiamus registrinius duomenis nėra galimybės nustatyti, kokiais konkrečiais 

produktais (taip pat ir kokiais maisto produktais) prekiauja asmenys, taip pat nėra galimybės 
nustatyti, ar asmenys vykdo prekybą turgavietėse, todėl teikiame turimus bendrus duomenis 
apie mažmeninės prekybos (įskaitant prekybą maisto produktais) veiklą vykdžiusius asmenis 
(galimai vykdančius prekybą mėsos produktais turgavietėse): 
 

Mažmeninės prekybos (įskaitant maisto produktais) 
veiklą vykdę / vykdantys asmenys: 2019 m. 2020 m. 

Nuo 2021-01-01  
iki 2021-10-06 

 Fiziniai asmenys, vykdę individualią mažmeninės 
prekybos (įskaitant maisto produktais) kioskuose ir 
prekyvietėse  veiklą su pažyma (EVRK 478000, EVRK 
478100)  1 882 1 903 1 853 

Fiziniai asmenys, vykdę individualią veiklą su verslo 
liudijimu (veiklos kodas 4 „Prekyba“)  6 740 6 129 4 923 

 Juridiniai asmenys, vykdę veiklą, iš jų:  775 796 791 

EVRK 
478000 

Mažmeninė prekyba kioskuose ir 
prekyvietėse                                  124 133 132 

EVRK 
478100 

Maisto, gėrimų ir tabako gaminių 
mažmeninė prekyba kioskuose ir 
prekyvietėse 651 663 659 

 
Informuojame, jog pagal Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos VMI pateiktus 

gyventojų, galimai vykdančių prekybą mėsa ir jos gaminiais turgavietėse  sąrašus (iš viso 982 
gyventojai), 831 gyventojas  už 2020 m. pateikė metines pajamų deklaracijas (tas pats 
gyventojas gali vykdyti individualią veiklą ir pagal pažymą, ir įsigijęs verslo liudijimą): 

 pajamas su verslo liudijimais deklaravo 673 gyventojai. Bendra deklaruota 
pajamų suma sudarė 18 083 924 Eur arba, vidutiniškai, 2239,22 Eur vienam gyventojui per 
mėnesį. Darant prielaidą, jog  taikomas prekybinis  antkainis siekia apie 30 proc., deklaruota 
gyventojo vidutinė gautų pajamų suma, atmetus prekių savikainą, sudarytų  apie 500  eurų per 
mėnesį. Atkreipiame dėmesį, jog prekybą turgavietėse  vykdantys gyventojai turi susimokėti 
turgavietės įmokas — pvz., Vilniaus Kalvarijų turgavietėje vienos prekybos vitrinos nuoma per 
mėnesį prekiaujant žalia mėsa šiuo metu yra 280 Eur (prekybininkai kartais nuomojasi ir ne po 
vieną prekybos vietą), komunalinių patarnavimų suma mėnesiui sudaro dar apie 70 eurų, todėl, 
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remiantis deklaruotais duomenimis, galima prekybininko realių pajamų suma nesiektų  nei 200 
eurų! 

 pajamas pagal pažymą deklaravo 163 gyventojai. Bendra deklaruota bruto 
pajamų suma sudarė 11 179 934 Eur arba vidutiniškai 5715,71 Eur vienam gyventojui per 
mėnesį. Pažymėtina, kad 15,3 proc. gyventojų (25) deklaravo, jog apmokestinamųjų pajamų iš 
individualios veiklos neuždirbo, t. y. jų gautos pajamos buvo mažesnės arba lygios patirtoms 
išlaidoms, o likusieji gyventojai (138), atskaičius patirtas išlaidas, deklaravo  bendrą 1 265 123 
apmokestinamųjų pajamų sumą, t. y., vidutiniškai 763,96 Eur vienam gyventojui per mėnesį, 
nuo kurių gyventojas dar turi sumokėti gyventojų pajamų mokestį, privalomąjį sveikatos 
draudimą bei valstybinio socialinio draudimo mokesčius. 
 
  
 
 
 
 
 
 
Viršininko pavaduotoja  Eglė Ramanauskienė 
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Apibendrino Jolanta Juodišienė, tel. (8 5) 268 7964, el. p. jolanta.juodisiene@vmi.lt 
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Lietuvos Respublikos žemės ūkio                        2022-07-     Nr. 

ministerijai                                                          Į 2022-07-18 Nr. 2D-2084 (11.41 E ) 

 

 

 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO 

 

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui 

pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 

m. balandžio 15 d. nutarimo Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. 

nutarimo Nr. 697 „Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ pakeitimo“ 

projektą, informuoja, kad esminių pastabų ir pasiūlymų jam neturi. 

  

 

 

Strateginio planavimo ir stebėsenos grupės vadovas,                                             Artūras Dembskis 

pavaduojantis ministerijos kanclerį 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Darius Trinkūnas, tel. 8 674 25696, el. p. d.trinkunas@tm.lt      

Mykolas Šavelskis, tel. 8 673 22301, el. p. m.savelskis@tm.lt   

mailto:rastine@tm.lt
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/38c37650068e11edbfe9c72e552dd5bd
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/38c37650068e11edbfe9c72e552dd5bd
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Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai         Į 2022-07-18 Nr. 2D-2084 (11.41E) 
 

 

 

 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO 

 

Vidaus reikalų ministerija įvertinusi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 15 

d. nutarimo Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo Nr. 697 

„Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ pakeitimo projektą (toliau – Nutarimo 

projektas), informuoja, kad pagal savo kompetenciją neturi pastabų ir pasiūlymų Nutarimo projektui. 

 

 

 

Vidaus reikalų viceministras                    Vitalij Dmitrijev 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Darius Vasaris, tel. (8 5) 271 7138, el. p. darius.vasaris@vrm.lt   

mailto:bendrasisd@vrm.lt


 
 

LIETUVOS RESPUBLIKOS SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA 

 
Biudžetinė įstaiga, Vilniaus g. 33, LT-01506 Vilnius, tel. (8 5) 266 1400, 

faks. (8 5) 266 1402, el. p. ministerija@sam.lt, http://www.sam.lt. 

Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188603472 

 

Lietuvos Respublikos žemės ūkio 

ministerijai 

 

 

 

2022-07- Nr. (1.1.5Mr-411)10- 

Į 2022-07-18 Nr.  2D-2084 (11.41E) 

   

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO 

 

 

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, susipažinusi su pateiktu derinti 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 15 d. nutarimo Nr. 282 „Dėl Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo Nr. 697 „Dėl Mažmeninės prekybos 

taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ projektu, paskelbtu Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų 

informacinės sistemos Projektų registravimo posistemėje (TAIS Nr. 22-10470), informuoja, kad 

pastabų ir pasiūlymų teisės akto projektui neturi.  

 

 

 

Sveikatos apsaugos viceministrė                                                                      Danguolė Jankauskienė      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Indrė Makarskienė, tel. (8 5) 219 3337, el. p. indre.makarskiene@sam.lt  

http://www.sam.lt/


LIETUVOS RESPUBLIKOS
ŽEMĖS ŪKIO MINISTERIJA
Gauta
2022-07-27 Nr. 1D-I-5144



LMPA 
Lietuvos mėsos perdirbėjų asociacija   |   Lithuanian Meat Processors Association 

K.Donelaičio 2, Kaunas. Tel./faksas (8 698 57001 
 El. p. lmpa@lmpa.lt, www.lmpa.lt  
Įmonės kodas 120708374. AB bankas „Dn B NORD”, a. s. LT274010042400053436, b. k. 40100 

 

 

            2022.08.03 Nr.21 

 

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 

Kopija:    

LR Žemės ūkio ministerijai 

LR FINMIN 

 

      

DĖL PREKYBOS ŽEMĖS ŪKIO IR MAISTO PRODUKTAIS TURGAVIETĖSE  

        

 ŽŪM derinimui pateikė teisės akto projektą - Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. 

balandžio 15 d. nutarimo Nr. 282 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo 

Nr. 697 „Dėl Mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ pakeitimo projektą,  kuriuo 

siūloma naikinti  prekybos žemės ūkio ir maisto produktais turgavietėse darbo taisykles.  

Taisyklės skirtos reglamentuoti turgavietėse parduodamų maisto produktų apskaitos tvarką, 

užtikrinant atsekamumą ir prekybos skaidrumą. Tačiau, kaip parodė FNTT ir VMI tyrimai, taisyklės 

nebuvo tinkamai vykdomos ir turguje, ypač mėsos produktų prekybos segmente, vyrauja didžiulis šešėlis, 

siekiantis iki 150mln eur.  

Lietuvos mėsos perdirbėju asociacijai, vienijančiai legalius mėsos perdirbėjus, toks šešėlio 

mastas darė ir daro ženklią neigiamą įtaką, tačiau iš valstybės pusės stebimas vangumas  problemos 

sprendime. ŽŪM kelis metus derintos ir priimtos elektroninės apskaitos turgavietėse įsigaliojimas 

nukeltas jau 3 kartus ir šioje situacijoje matyti, jog Vyriausybė aiškiai nepalaiko ŽŪM pastangų įvesti 

tvarką prekyboje maistu turgavietėse. Turgaus prekeivių įtaka atrodo tokia didelė, kad nulemia dalies 

valstybinių institucijų neryžtingumą ir jos diskusijų metu pasiduoda ir  pameta pagrindinį priemonės 

tikslą – sumažinti šešėlį turgavietėse ir prioritetą teikti savo ūkyje užaugintos produkcijos realizacijai 

(sava produkcija prekiavo tik 7 iš ~900 prekeivių pernai metais). Tačiau nesiimant realių koreguojančių 

situaciją veiksmų, tas tikslas niekada nebus pasiektas. 

Todėl, šiame kontekste, Asociacija supranta ŽŪM siekį atšaukti taisykles, kurios nors ir 

galioja, bet yra nevykdomos arba vykdomos taip, kad neįmanoma nustatyti realios prekybos masto ir tik 

operatyviniai FNTT veiksmai leidžia pamatyti pažeidimus ir naudojamas schemas paslėpti realioms 

apyvartoms. Tačiau nuolatinio statuso operatyviniai veiksmai nėra įmanomi, o pasiūlyta šiuolaikiška 

alternatyva – skaitmenizuota apskaita - yra nepalaikoma dalies valstybinių institucijų, o ŽŪM neturi 

techninių galimybių sukontroliuoti teisės akto vykdymo. Šioje situacijose ŽŪM siūlymai suprantami – 

problema pasidarė jau tokia sunkiai valdoma, kad tai tapo ne vienos ministerijos reikalas. 
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Asociacija mano, kad LRV nepalaikydama ŽŪM pasiūlytos skaitmeninės turgaviečių 

apskaitos įvedimo artimiausiu metu, turi kažkokį kitą planą kaip spręsti problemą ir ŽŪM taisyklių 

atšaukimas įgalins pradėti jo vykdymą aukštesniu lygiu.  Jei plano nėra, tai akivaizdu, kad turgaus 

sektorius liks visai be jokios realios kontrolės (kas maisto saugos kontekste sunkiai įsivaizduojama), o  

šešėlis, ypač mėsos prekyboje, išliks ir augs, nes prielaidų jam mažėti nėra, o atvirkščiai – brangstanti 

mėsa, Lenkijoje taikomas 0 PVM ir praktiškai sunkiai apskaitoma prekyba turgavietėse sukuria didžiulę  

pagundą pasinaudoti 20 proc. PVM skirtumu savo naudai ir tai yra labai šešėlį skatinantis veiksnys.  

Asociacija prašo LRV  atkreipti dėmesį į problemą ir imtis realių, ją sprendžiančių, 

veiksmų, ypač LRV šešėlio mažinimo plano kontekste.   

 

         Direktorius   Egidijus Mackevičius 
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Lietuvos Respublikos Vyriausybei   

Lietuvos Respublikos Vyriausybės Kanclerei         

Lietuvos Respublikos Žemės Ūkio ministerijai 

Lietuvos Respublikos Ekonomikos ir Inovacijų ministerijai  

Lietuvos Respublikos Finansų ministerijai  

                                                                                                                      
 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2009 M. BALANDŽIO 15 D. NUTARIMO 

NR. 282 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2001 M. BIRŽELIO 11 D. 

NUTARIMO NR. 697 „DĖL MAŽMENINĖS PREKYBOS TAISYKLIŲ PATVIRTINIMO“ 

PAKEITIMO“ PAKEITIMO 
 

 

Lietuvos smulkiųjų verslininkų ir prekybininkų asociacija ( LSVPA) susipažinusi su  Žemės ūkio 

ministerijos parengtu  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. balandžio 15 d. nutarimo Nr. 

282 „Dėl  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. birželio 11 d. nutarimo Nr. 697 „Dėl 

mažmeninės prekybos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo projektu, kuriuo siūloma pakeisti 

nutarimą ir pripažinti netekusiu galios 2 punkta, teikiamam projektui siūlymų ir pastabų 

neturi, projektui  pritaria. 

Asociacija yra pasirengusi dalyvauti tolimesniuose šio projekto svarstymuose ar pasitarimuose   ir prašo 

informuoti apie rengiamų svarstymų ar pasitarimų data, vietą ir laiką raštu nurodytais  el. pašto adresais. 

 

Lietuvos Smulkiųjų Verslininkų ir  

Prekybininkų Asociacijos (LSVPA) pirmininkė                                                                     Zita Sorokienė 

 

Lietuvos Smulkiųjų Verslininkų ir 

Prekybininkų Asociacija  (LSVPA) 

Olandų g. 10A – 5; 02300 Vilnius;mob. tel.; 8 616 41626; 

asociacija@lsvpa.lt ; zsorokiene@gmail.com 
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