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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS INFORMACINIŲ IŠTEKLIŲ VALDYMO ĮSTATYMO NR. XI-1807 29 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAŽYMA

	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies į suinteresuotos institucijos pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos 2021 m. liepos 5 d. raštas Nr. (4.6-82Mr)-3-3173

	Ekonomikos ir inovacijų ministerija iš esmės neprieštarauja, kad VĮ Ignalinos atominei elektrinei (toliau – Įmonė) registro duomenys būtų teikiami neatlygintinai, tačiau šios nuostatos neturėtų būti įtvirtinamos Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme, kuriame reglamentuotini bendrieji valstybės informacinių išteklių valdymo, tvarkymo ir naudojimo principai.
Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad registro duomenys teikiami už atlyginimą, išskyrus šio ir kitų Lietuvos Respublikos įstatymų nustatytas išimtis. Minėto įstatymo 29 straipsnio 3 dalyje įvardytos grupės subjektų, kuriems registrų duomenys teikiami neatlygintinai, tačiau konkretūs subjektai, kuriems norima suteikti tokią teisę, nurodytini ne Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme, o kituose įstatymuose (kaip pvz., žurnalistų teisė neatlygintinai gauti duomenis ir informaciją iš registro ar valstybės informacinės sistemos tvarkytojo nustatyta Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatyme).
Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, siūlome nuostatas dėl neatlygintino registro duomenų teikimo Įmonei įtvirtinti specialiuose įstatymuose, kuriuose nustatomos Įmonės funkcijos, teisės ir pareigos.
	Neatsižvelgta.
VĮ Ignalinos atominei elektrinei (toliau – Įmonė) jos funkcijos nustatytos teisės aktuose[footnoteRef:1], kurie reglamentuoja branduolinės energetikos srities veiklos, branduolinės saugos užtikrinimo, radioaktyviųjų atliekų tvarkymo, Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo teisinius pagrindus. Nurodyti teisės aktai nenustato ir, siekiant teisinio aiškumo, neturėtų nustatyti santykių tarp Įmonės ir valstybės informacinių išteklių tvarkytojų, taip pat neturėtų nustatyti viešojo sektoriaus informacijos pakartotinio naudojimo sąlygų. Tokio pobūdžio nuostatos turėtų būti numatytos Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme, kurio vienas iš tikslų yra užtikrinti tinkamą valstybės informacinių išteklių valdymą ir naudojimą ir kuris, be kita ko, nustato registrų ir Lietuvos Respublikos fizinių ir juridinių asmenų, gaunančių iš registrų duomenis, informaciją, dokumentus ir (arba) jų kopijas, teises, pareigas ir atsakomybę[footnoteRef:2]. [1:  Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymas, Lietuvos Respublikos branduolinės saugos įstatymas, Lietuvos Respublikos radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymas, Lietuvos Respublikos Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimo įstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 76 „Dėl 2021–2030 metų branduolinės energetikos objektų eksploatavimo nutraukimo ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymo plėtros programos patvirtinimo“.]  [2:  Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 1 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalies 4 punktu.] 

Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Įmonės funkcijų nereglamentuojančiuose teisės aktuose Įmonei jau nustatytos tam tikros išimtinės teisės, pavyzdžiui, vadovaujantis:
1) Lietuvos Respublikos mokesčio už valstybės turto naudojimą patikėjimo teise įstatymo 3 straipsniu, Įmonė nemoka mokesčio už valstybės turto naudojimą patikėjimo teise;
2) Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatymo 13 straipsnio 12 dalimi, Įmonė neprivalo pranešti Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos koordinavimo komisijai apie ketinamus sudaryti sandorius ar esminius jau sudarytų sandorių pakeitimus, kai sandorio vertė viršija 10 procentų praėjusių finansinių metų metinių įmonės pajamų;
3) Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. 1052 „Dėl Valstybės valdomų įmonių veiklos skaidrumo užtikrinimo gairių aprašo patvirtinimo“ 2.2 papunkčiu, Įmonei leista netaikyti tarptautinių apskaitos standartų rengiant savo finansinę atskaitomybę.
Taip pat prašome susipažinti su argumentais, kodėl neatsižvelgta į kitų institucijų pastabas.

	Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2021 m. liepos 14 d. raštas Nr. ((2.120Mr-03)-5K-2111504)-6K-2104308

	Pažymime, kad pritarus pateiktam Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo Nr. XI-1807 29 straipsnio pakeitimo įstatymo projektui (toliau – Projektas), būtų sudarytas precedentas ir kitoms valstybės įmonėms ieškoti išimčių gauti neatlygintinai reikalingus registro duomenis. Duomenų teikimas neatlygintinai valstybės įmonėms pareikalautų reikšmingų papildomų valstybės biudžeto išteklių kompensuoti VĮ Registrų centrui už neatlygintinai teikiamus duomenis, todėl Projektui pritarti negalime.
Atsižvelgdami į tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 330 „Dėl ministrams pavedamų valdymo sričių“ 1.2 punktu energetikos ministrui pavesta, be kita ko, ir branduolinės energetikos valdymo sritis (valstybės politikos formavimas ir jos įgyvendinimo organizavimas, koordinavimas ir kontrolė, Ignalinos atominės elektrinės eksploatavimo nutraukimas, radioaktyviųjų atliekų tvarkymas, branduolinės energijos naudojimo plėtra), o šios srities politikos įgyvendinimui yra skiriami valstybės biudžeto asignavimai, mūsų nuomone, už Įmonei teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti reikalingus registro duomenis, registro informaciją, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jų kopijas apmokėjimas, vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostatomis, turėtų būti numatytas iš Energetikos ministerijai patvirtintų bendrųjų asignavimų.
	Neatsižvelgta.
Manytina, kad informacijos gavimo sąlygos skirtingiems subjektams turi būti nediskriminacinio pobūdžio, jeigu subjektams reikalingos informacijos naudojimo tikslai yra panašūs ir subjektų veikla finansuojama iš vieno šaltinio. Jeigu, vadovaujantis Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 3 dalimi, registro duomenys, registro informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos neatlygintinai teikiami valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti, tai nurodyti duomenys turėtų būti teikiami ir Įmonei, kuriai teisės aktais pavesta vykdyti specialiuosius įpareigojimus, kurie sudaro daugiau kaip 99 proc. visos veiklos, negeneruoja teigiamų pinigų srautų ir finansuojami valstybės lėšomis.
Energetikos ministerija neturi informacijos, kad Lietuvoje yra kitų valstybės įmonių, kurios būtų svarbios nacionaliniam saugumui užtikrinti, vienintelės Lietuvoje vykdytų tam tikrus teisės aktais nustatytus specialiuosius įpareigojimus, kurie sudarytų pagrindinę įmonės veiklą ir kurių vykdymas daugiausia būtų finansuojamas valstybės biudžeto lėšomis, ir negeneruotų teigiamų pinigų srautų. Todėl abejotina, kad kitos valstybės įmonės galėtų pagrįsti prašymą jų veiklai reikalingus registro duomenis gauti neatlygintinai.
Taip pat manytina, kad lėšų poreikį Įmonės veiklai reikalingiems registro duomenims gauti kiekvienais metais daryti derybų objektu rengiant ateinančių metų valstybės biudžeto finansinius rodiklius yra neteisinga, nes tai neužtikrina, kad Įmonei teisės aktais pavestos funkcijos bus įvykdytos kokybiškai ir laiku.

	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2021 m. liepos 19 d. raštas Nr. 1D-4166

	Nors ir neprieštaraujame, kad Įmonei registro duomenys, registro informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos būtų teikiami neatlygintinai, tačiau manome, kad Įmonė neturėtų būti tiesiogiai įvardinta Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 29 straipsnio 3 dalies 3 punkte ir vienai valstybės įmonei neturėtų būti sudaryta išimtis, nes objektyvių kriterijų, kurie ją išskirtų iš kitų valstybės įmonių, nėra.
Siūlome įvertinti galimybę išplėsti neatlygintinai  registro duomenis, registro informaciją, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jų kopijas gaunančių subjektų ratą, nurodant konkrečius kriterijus, kuriuos atitinkantiems subjektams (pvz., valstybės ar savivaldybės įmonėms, valstybės ar savivaldybės valdomoms bendrovėms, viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, ar kt. pagrįsti kriterijai) registro duomenys, registro informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos būtų teikiami neatlygintinai
	Neatsižvelgta.
Pasiūlymas numatyti, kad registro duomenys, registro informacija, registrui pateikti dokumentai ir (arba) jų kopijos, be kita ko, neatlygintinai būtų teikiami ir Įmonei teisės aktuose nustatytoms funkcijoms atlikti yra grindžiamas objektyviais kriterijais (jų visuma): 
1) Įmonė ir Įmonės valdomi branduolinės energetikos objektai Ignalinos atominės elektrinės regione yra svarbūs nacionaliniam saugumui užtikrinti;
2) Stojimo į Europos Sąjungą metu buvo priimtas nuo Įmonės veiksmų nepriklausantis politinis sprendimas galutinai sustabdyti Ignalinos atominės elektrinės pirmąjį ir antrąjį energijos blokus, t. y. Įmonei nebuvo suteikta galimybė sukaupti reikiamas lėšas elektrinės eksploatavimui nutraukti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti (šiuo metu tai pagrindinė teisės aktais Įmonei pavesta veikla, finansuojama tarptautinės paramos ir valstybės lėšomis);
3) Įmonė yra vienintelė branduolinės energetikos objektų eksploatavimą, eksploatavimo nutraukimą ir radioaktyviųjų atliekų tvarkymą Lietuvos teritorijoje vykdytoja, t. y. ji nekonkuruoja su kitomis įmonėmis;
4) Įmonės vykdoma pagrindinė veikla negeneruoja teigiamų pinigų srautų;
5) Įmonė negauna pajamų, kurios galėtų būti naudojamos registrų tvarkytojams atlyginti už informacijos, reikalingos Įmonės pagrindinei veiklai vykdyti, gavimą;
6) Energetikos ministerija neplanuoja perleisti viso ar dalies Įmonės turto privačiam subjektui (tai yra reorganizuoti įmonę) arba leisti investuoti į Įmonę privačiam subjektui norint gauti pajamų, tai yra Įmonės savininkas nebus keičiamas.
Manome, kad pasiūlytas galimas kriterijus, pagal kurį būtų leista neatlygintinai gauti registro tvarkytojo duomenis pakartotiniam naudojimui (valstybės ar savivaldybės įmonėms, valstybės ar savivaldybės valdomoms bendrovėms, viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė), prieštarauja Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 4 straipsniui, tai yra teiks privilegijas arba diskriminuos atskirus ūkio subjektus ar jų grupes, dėl pasiūlyto kriterijaus atsiras konkurencijos sąlygų skirtumai atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems ūkio subjektams.
Jeigu Vidaus reikalų ministerija ir Ekonomikos ir inovacijų ministerija, kurių koordinavimo sričiai priklauso tam tikrų registro tvarkytojų veikla, mano, kad turi būti išplėstas neatlygintinai registro duomenis ir kitą informaciją gaunančių subjektų ratas, siūlome šioms institucijoms atlikti galimų kriterijų, pagal kurios registrų tvarkytojų duomenys ir kita informacija galėtų būti neatlygintinai suteikta subjektams jiems teisės aktuose ir (ar) kitoms nustatytoms funkcijoms įgyvendinti ir prireikus parengti Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo pakeitimo įstatymo projektą. 
Taip pat prašome susipažinti su argumentais, kodėl neatsižvelgta į kitų institucijų pastabas.
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