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LIETUVOS RESPUBLIKOS
[bookmark: antraste]NACIONALINIŲ PLĖTROS ĮSTAIGŲ ĮSTATYMO NR. XIII-1257 2, 6, 111 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR ĮSTATYMO PAPILDYMO 171 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Atsižvelgiant į 2014–2020 metų Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis įgyvendinamų finansinių priemonių įgyvendinimo patirtį ir 2021–2027 metų finansavimo laikotarpio reglamentų projektų nuostatas, kad skatinamoji finansinė priemonė gali būti įgyvendinama kartu teikiant dotaciją ir (ar) subsidiją, taip pat siekiant teisės aktuose vartojamų sąvokų tikslumo ir nuoseklumo, Lietuvos Respublikos nacionalinių plėtros įstaigų įstatymo Nr. XIII-1257 2, 6, 111 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 171 straipsniu įstatymo projekte (toliau – Įstatymo projektas) siūloma patikslinti sąvokos „fondų fondas“ apibrėžtį. 
Atsižvelgiant į skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimo patirtį, kai NPĮ pati įgyvendina skatinamąsias finansines priemones, Įstatymo projekte siūloma patikslinti Lietuvos Respublikos nacionalinių plėtros įstaigų įstatymo (toliau – Įstatymas) 6 straipsnio 2 dalį, nustatant, kad NPĮ, siekdama valdyti riziką, skatinamajai finansinei priemonei įgyvendinti gali įsteigti patronuojamąją (dukterinę) įmonę (toliau – patronuojamoji įmonė), jei tai numatyta skatinamosios finansinės priemonės investavimo strategijoje. Ši nauja nuostata įtvirtintų teisę NPĮ steigti patronuojamąsias įmones skatinamosioms finansinėms priemonėms įgyvendinti. 
Taip pat Įstatymo projektu siūloma užtikrinti teisę NPĮ atidaryti sąskaitas Lietuvos banke, gauti iš valstybės registrų bei informacinių sistemų duomenis, kurių reikia NPĮ funkcijoms atlikti. Numačius tokią galimybę, būtų sudarytas pagrindas NPĮ kreiptis į valstybės registrų valdytojus (pvz., valstybės įstaigą Registrų centrą, Valstybinę mokesčių inspekciją prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos ir pan.) ir sudaryti sutartis su registrų ar informacinių sistemų valdytojais dėl informacijos gavimo, teikimo ir teisių naudotis valstybės registrais ir informacinėmis sistemomis. 
2020 m. birželio 5 d. Nacionalinių plėtros įstaigų skatinamojo finansavimo poreikio vertinimo atlikimo ir peržiūros darbo grupės[footnoteRef:1] atnaujintose ir patvirtintose nacionalinių plėtros įstaigų, skirtų verslui finansuoti, skatinamojo finansavimo poreikio vertinimo išvadose[footnoteRef:2] ir 2020 m. kovo mėn. atnaujintose verslo finansavimo 2014–2020 metų Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis išankstinio vertinimo išvadose[footnoteRef:3] buvo nustatytas finansavimo nepakankamumas (kai dėl per didelės rizikos finansų rinkos dalyviai nefinansuoja projektų), todėl siūloma naudos gavėjams finansavimą (paskolas) teikti tiesiogiai NPĮ – UAB „Investicijų ir verslo garantijos“ (toliau – INVEGA), – t. y. nesinaudojant finansų tarpininkų paslaugomis. Tiesioginių paskolų teikimo verslui poreikį taip pat patvirtino COVID-19 pandemijos sukelta krizė. Atsižvelgiant į planuojamą NPĮ tiesioginių paskolų teikimą, siūloma Įstatymą papildyti 171 straipsniu, siekiant sudaryti sąlygas NPĮ teikti duomenis į Lietuvos banko tvarkomą Paskolų rizikos duomenų bazę (toliau – PRDB) ir iš jos gauti duomenis, kurių reikia klientų kreditingumui vertinti.   [1:  Darbo grupė sudaryta Lietuvos Respublikos finansų ministro 2019 m. balandžio 10 d. įsakymu Nr. 1K-112 „Dėl darbo grupės sudarymo“.]  [2:  Skelbiama Finansų ministerijos interneto svetainėje adresu 
http://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-kitos-investicijos/skatinamojo-finansavimo-poreikio-vertinimai.]  [3:  Skelbiama adresu
https://www.esinvesticijos.lt/docview/?media=111563&h=7f6ed&t=VerslofinansavimoExante_20200325_Galutine.] 


2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai
Įstatymo projekto iniciatorė – Lietuvos Respublikos finansų ministerija.
Įstatymo projektą parengė Finansų ministerijos Investicijų departamento (direktorė Rūta Dapkutė-Stankevičienė, tel. 219 4436, el. p. ruta.dapkute@finmin.lt) Finansinių priemonių skyriaus (skyriaus vedėja Agnė Kazlauskaitė, tel. 219 4495, el. p. agne.kazlauskaite@finmin.lt) patarėja Laurita Kazickienė, tel. 219 4406, el. p. laurita.kazickiene@finmin.lt. 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Šiuo metu Įstatyme nėra numatyta, kad iš fondų fondo gali būti teikiama subsidija ir (ar) dotacija, kuria prisidedama prie skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimo. Taip pat šiuo metu Įstatyme nėra numatyta galimybė kartu su skatinamąja finansine priemone teikti dotacijas ir (ar) subsidijas, kurių tikslas – prisidėti prie skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimo (pavyzdžiui, padengti neatsiperkančias išlaidas). 
Įstatyme nustatyta teisė NPĮ steigti patronuojamąsias įmones, bet nėra numatyta, kad patronuojamoji įmonė gali būti steigiama konkrečioms skatinamosioms finansinėms priemonėms įgyvendinti, siekiant valdyti veiklos rizikas.
Šiuo metu NPĮ sąskaitas gali atidaryti kredito įstaigose, tačiau kredito įstaigos taiko neigiamas palūkanas už sąskaitose laikomas lėšas.
Šiuo metu pareiga teikti duomenis apie fiziniams ir juridiniams asmenims suteiktas paskolas ir skolininkus priežiūros institucijos nustatyta tvarka nustatyta Lietuvos banko prižiūrimų finansų įstaigų veiklą arba prižiūrimas finansines paslaugas reglamentuojančiuose Lietuvos Respublikos įstatymuose. Pareiga teikti duomenis į PRDB ir teisė gauti duomenis iš jos įteisinta šiems finansų rinkos dalyviams: 1) Lietuvos Respublikoje įsteigtiems bankams, 2) Lietuvos Respublikoje įsteigtiems užsienio bankų filialams, 3) specializuotiems bankams, 4) kredito unijoms, 5) centrinėms kredito unijoms, 6) į Viešąjį vartojimo kredito davėjų sąrašą įrašytiems vartojimo kredito davėjams, 7) į Viešąjį tarpusavio skolinimo platformos operatorių sąrašą įrašytiems tarpusavio skolinimo platformos operatoriams, 8) į Viešąjį tarpusavio skolinimo platformos operatorių, veikiančių pagal Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito įstatymą, sąrašą įrašytiems tarpusavio skolinimo platformos operatoriams, 9) į Viešąjį sutelktinio finansavimo platformų operatorių sąrašą įrašytiems sutelktinio finansavimo platformų operatoriams ir 10) į Kredito davėjų, veikiančių pagal Lietuvos Respublikos su nekilnojamuoju turtu susijusio kredito įstatymą, sąrašą įrašytiems kredito, susijusio su nekilnojamuoju turtu, davėjams. Tačiau teisės aktuose nereglamentuojama NPĮ duomenų apie verslo subjektus teikimo PRDB ir gavimo iš jos tvarka.

4. Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Priėmus Įstatymo projektą ir patikslinus Įstatymo 2 straipsnio 2 dalyje pateiktą „fondų fondas“ apibrėžtį, bus sudarytos sąlygos iš fondų fondo kartu su skatinamosiomis finansinėmis priemonėmis teikti dotacijas ir (ar) subsidijas, kuriomis prisidedama prie NPĮ įgyvendinamų skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimo. Šis pakeitimas itin svarbus siekiant skatinti ir plėsti skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimą, ypač tose srityse, kuriose istoriškai veiklos buvo finansuojamos išskirtinai negrąžintinu finansavimu, t. y. teikiant dotacijas ir (ar) subsidijas. Atlikti skatinamųjų finansinių priemonių poreikio vertinimai rodo, kad siekiant sukurti pakankamą projektų srautą skatinamosioms finansinėms priemonėms svarbu taikyti skatinamąjį elementą, pavyzdžiui, fiziniam ar juridiniam asmeniui paėmus ir panaudojus paskolą verslui sukurti, sudaryti galimybę tam tikrą nustatytą laiką negrąžintinai kompensuoti darbo užmokestį už naujai priimtus darbuotojus. Europos Komisijos finansuotas Europos rekonstrukcijos ir plėtros banko atliktas tyrimas parodė, kad, siekiant skatinti smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų prieigą prie alternatyvių finansavimo šaltinių, pirmiausia rekomenduojama teikti dotacijas ir (ar) subsidijas, skirtas kompensuoti daliai juridinių asmenų išlaidų, patirtų išleidžiant akcijas ir (arba) obligacijas, siekiant šiuos vertybinius popierius įtraukti į vertybinių popierių biržos sąrašus. Paskatinus juridinius asmenis jų plėtrai reikalingą kapitalą prisitraukti per vertybinių popierių biržą, sukuriamas projektų srautas skatinamajai finansinei priemonei, pagal kurią juridiniams asmenims teikiamas finansavimas iš privačių skolos fondų ar išleidus obligacijas, įgyvendinti. Finansavimas teikiant dotacijas ir (ar) subsidijas skatina projektų srautą ir lemia sėkmingą skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimą. 
Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punktas papildomas numatant galimybę įgyvendinant vieną projektą teikti dotaciją ir (ar) subsidiją kartu su skatinamąja finansine priemone. Skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimas su teikiamomis dotacijomis ir (ar) subsidijomis užtikrina vieno langelio principą potencialiems naudos gavėjams, kurie kreipiasi dėl finansavimo (toliau – naudos gavėjai), ir pagreitina finansavimo procesą. Teikiant dotacijas ir (ar) subsidijas siekiama paskatinti skatinamųjų finansinių priemonių įgyvendinimą arba kompensuoti neatsiperkančią investicijos dalį. Pavyzdžiui, įgyvendinant rizikos kapitalo priemonę ir siekiant pritraukti naujų komandų, paskatinti startuolių kūrimąsi, rekomenduojama pirmiausia vykdyti verslo preakceleravimo veiklą, kuri finansuojama teikiant dotacijas ir (ar) subsidijas. Preakceleravimo veiklos tikslas – skatinti startuolių ekosistemos plėtrą ir verslumą, mokyti juos ir suteikti žinių, kaip plėtoti idėjas, formuoti komandas, kurti verslo modelius, tikrinti jų veikimą rinkoje. Po šios veiklos investuojama į perspektyvius startuolius, finansuojamas jų produkto kūrimas ir plėtra, produkto komercinimas ir pan. Vadovaujantis Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis įgyvendinamų finansinių priemonių įgyvendinimo patirtimi ir 2021–2027 metų finansavimo laikotarpio reglamentų projektų nuostatomis, siūloma Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyti, kad teikiant dotaciją ir (ar) subsidiją, kuriomis prisidedama prie NPĮ įgyvendinamos skatinamosios finansinės priemonės įgyvendinimo, dotacijai ir (ar) subsidijai skirtos lėšos negali viršyti skatinamajai finansinei priemonei įgyvendinti skirtų lėšų sumos, siekiant, kad didesnė dalis finansavimo būtų skirta skatinamajai finansinei priemonei įgyvendinti. 
Įstatymo projekte siūloma patikslinti Įstatymo 6 straipsnio 2 dalį, nustatant, kad NPĮ, siekdama valdyti riziką, skatinamajai finansinei priemonei įgyvendinti gali įsteigti patronuojamąją įmonę, jei tai numatyta skatinamosios finansinės priemonės investavimo strategijoje. Pažymėtina, kad įgyvendinant rizikos kapitalo priemones, dėl rizikos kapitalo investavimo specifikos ir poreikio skirtingiems investuotojams taikyti skirtingus investicijų grąžos dydžius ir skaičiavimo taisykles bei prisiimamos rizikos nuostatas, rizikos kapitalo fondai Lietuvoje veikia kaip komanditinės ūkinės bendrijos, steigiamos pagal Lietuvos Respublikos ūkinių bendrijų įstatymą (toliau – KŪB). KŪB turi būti bent 2 nariai, iš kurių 1 turi būti tikrasis narys, kuris už KŪB prievoles atsako visu savo turtu. Dėl šios priežasties NPĮ negali būti tikrąja nare, tik nare komanditore, o tikrąja nare gali būti tik NPĮ patronuojamoji įmonė. Įgyvendinant kai kurias rizikos kapitalo priemones, dėl specifinių reikalavimų šių priemonių investavimo strategijai (pavyzdžiui, reikalavimas investuoti tik į mokslą, technologijas, eksperimentinę plėtrą ir inovacijas ir tik į įmones, kurios yra naujai įsteigtos ir veikia trumpiau nei 12 mėnesių), labai mažos skatinamajai finansinei priemonei įgyvendinti skirtų lėšų sumos (mažo fondo) ir dėl to mažo atlygio už fondo valdymą, taip pat dėl to, kad investavimo strategija negali užtikrinti privatiems investuotojams priimtinos rizikos ir nėra galimybių pritraukti privačių lėšų ir taip padidinti rizikos kapitalo fondą, tik pati NPĮ gali įgyvendinti rizikos kapitalo skatinamąją finansinę priemonę, tačiau ne tiesiogiai, o pasitelkdama specialiosios paskirties NPĮ patronuojamąją įmonę. Dėl šios priežasties Įstatymo projekte siekiama nustatyti, kad, prireikus įgyvendinti rizikos kapitalo skatinamąją finansinę priemonę (steigti ir valdyti naują rizikos kapitalo fondą) arba įgyvendinti tiesioginių paskolų teikimo priemonę, NPĮ gali steigti patronuojamąją įmonę ir jai pavesti atitinkamos finansinės paslaugos teikimą. Taigi suteikiama teisė NPĮ steigti patronuojamąją įmonę su sąlyga, kad toks steigimas yra tiesiogiai susijęs su skatinamosios finansinės priemonės įgyvendinimu.
Įstatymo projektu siūloma užtikrinti teisę NPĮ gauti valstybės registrų ir informacinių sistemų duomenis, kurių reikia NPĮ funkcijoms atlikti. Numačius galimybę NPĮ gauti minėtų registrų duomenis, būtų sumažinta administracinė našta potencialiems naudos gavėjams, nes iš jų nebūtų reikalaujama pateikti atitinkamų duomenų. Pažymėtina, kad Įstatymo projektu siekiama įtvirtinti teisinį pagrindą NPĮ gauti informaciją iš valstybės registrų ir informacinių sistemų valdytojų, atsižvelgiant į tai, kad valstybės institucijos ar įstaigos atsisako teikti jų valdomų ar tvarkomų registrų informaciją, nurodydamos, kad tokia NPĮ teisė nenumatyta jokiame įstatyme. Pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos mokesčių administravimo įstatymo 39 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatoma, kad informacija apie mokesčių mokėtoją teikiama asmenims įstatymų nustatytais atvejais, kai tai būtina jų funkcijoms atlikti. Jei asmens (subjekto) teisė neaptarta įstatyme, mokesčių administratorius neturi pagrindo teikti informacijos. Atkreipiame dėmesį ir į tai, kad NPĮ teisinė forma yra uždaroji akcinė bendrovė, todėl NPĮ nėra laikoma viešojo administravimo subjektu, kaip tai apibrėžta Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatyme, ir nepatenka į subjektų, kuriems taikomas Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymas, sritį, todėl paslaugų gavimo būtinumas, nepapildžius Įstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, kuria nustatoma minėta NPĮ teisė, būtų nereglamentuotas. 
Įstatymo 6 straipsnį siūloma papildyti 4 dalimi, siekiant sudaryti teisinį pagrindą NPĮ turėti sąskaitų Lietuvos banke. Įstatymo projektu siekiama sudaryti galimybę NPĮ turėti sąskaitų Lietuvos banke, nes pradėjus taikyti neigiamas palūkanų normas kredito įstaigose nepakankamai atlyginama už riziką jose saugoti ekonomikai skatinti skirtas lėšas.
Įstatymo projektu patikslinama Įstatymo 111 straipsnio 2 dalis, papildant nuostatas, susijusias su NPĮ, kurioms priežiūros reikalavimai netaikomi.
Įstatymo projektu Įstatymas papildomas 171 straipsniu, siekiant sudaryti sąlygas NPĮ teikti duomenis į PRDB ir iš jos gauti duomenis, kurių reikia klientų kreditingumui vertinti. Šie pakeitimai turėtų tiesioginę teigiamą įtaką tiek verslo subjektams, tiek NPĮ, nes NPĮ galės vertinti paskolų gavėjų kreditingumą kaip ir kitos finansų įstaigos. NPĮ, planuojančiai pradėti skolinti tiesiogiai, reikalinga prieiga prie PRDB esančios informacijos potencialių skolininkų kreditingumui vertinti. Galimybė gauti PRDB esančią informaciją padėtų atsakingiau valdyti valstybės išteklius, nes prieš suteikiant paskolas ir administruojant suteiktas paskolas būtų sudarytos sąlygos visapusiškai įvertinti skolininko kreditingumą ir riziką.
[bookmark: _GoBack]Paskolų rizikos duomenų bazės tvarkymo taisyklėse, patvirtintose Lietuvos banko valdybos 2018 m. balandžio 18 d. nutarimu Nr. 03-65 „Dėl Paskolų rizikos duomenų bazės tvarkymo taisyklių patvirtinimo“ (toliau – PRDB tvarkymo taisyklės), nustatytas PRDB tikslas, duomenų į PRDB ir iš PRDB teikimo, tvarkymo ir valdymo tvarka bei už šių duomenų tvarkymą atsakingi asmenys. PRDB valdytojas yra Lietuvos bankas. PRDB tvarkymo taisyklių 1 priede detalizuoti fizinių ir juridinių asmenų ir kitų subjektų privalomi teikti į PRDB duomenys. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus Įstatymo projektą, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priėmus Įstatymo projektą, įtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai nenumatoma. 

7. Galima priimto įstatymo įtaka verslo sąlygoms ir plėtrai
Tikimasi, kad priimtas Įstatymo projektas turės teigiamą įtaką verslo sąlygoms ir jo plėtrai. Priėmus Įstatymo projektą, bus skatinama skolinimo verslui konkurencija, taip pat bus veiksmingiau įgyvendinamos skatinamosios finansinės priemonės, naudos gavėjams sumažės administracinė našta ir pagerės verslo subjektų prieinamumas prie finansavimo šaltinių, sudarant galimybes gauti trūkstamą finansavimą tiesiogiai iš NPĮ, kai kiti rinkos dalyviai dėl per didelės rizikos nefinansuoja projektų valstybei svarbiose srityse.

8. Ar įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Įstatymo projektas neprieštarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti ir kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Teisės aktų pakeisti ar pripažinti netekusiais galios nereikės.
 
10. Įstatymo projekto atitiktis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams ir įstatymo projekto sąvokų ir jas įvardijančių terminų įvertinimas Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimus. Įstatymo projektu keičiamos sąvokos suderintos Terminų banko įstatymo nustatyta tvarka. 

11. Įstatymo projekto atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei
Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos teisės normas.

12. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, šių aktų rengėjai ir terminai
Lietuvos bankas iki Įstatymo įsigaliojimo turės peržiūrėti ir prireikus pakeisti atitinkamus savo teisės aktus.

13. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti ar bus galima sutaupyti
Priėmus Įstatymo projektą, papildomų lėšų poreikio nenumatoma. 

14. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai, rekomendacijos ir išvados
Rengiant Įstatymo projektą, specialistų vertinimų ir išvadų negauta.

15. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia Įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
„Skatinamosios finansinės priemonės“, „fondų fondas“.

16. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
_____________________
