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CIVILINES AVIACIJOS ASOCIACIJA

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

DEL AVIACIJOS JSTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO
2021-03-29 Nr.21/5

Nacionalinés aviacijos asociacijos LAVIA ir Civilinés aviacijos asociacijos CAVIA (toliau abi kartu -
Asociacijos) susipazino su pakoreguotu ir pakartotinai jvertinimui pateiktu Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo Nr. VIII-2066 2, 5, 6, 12, 16, 24, 28, 33, 35, 41, 45, 46, 47, 49, 52 straipsniy ir 3
priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 41 ir 41 straipsniu ir Ill skyriaus deSimtuoju skirsniu
jstatymo projektu (toliau — Projektas).

1. Pastaby dél atnaujinto Projekto 41 straipsnio neturime.

2. Atkreipiame JUsy démesj j Sias Projekto 41'nuostatas, kurios masy vertinimu yra tikslintinos
prie$ priimant galutinj sprendima dél Projekto tolimesnio derinimo:

a) BUtina patikslinti Sio straipsnio 2 d. 4 p. esancig salygg ir aiskiai kiekybiskai nustatyti kiek karty
per pastaruosius vienus metus asmeniui turéjo buti paskirtos skirtos administracinés nuobaudos
uz aviacijos saugumo reikalavimy paZeidimus, kad jo iSsamaus reputacijos patikrinimo iSvada
nebdty laikoma teigiama. Dabartinéje Projekto redakcijoje siGloma formuluoté ,skirta
administraciné nuobauda / nuobaudos” yra tikslintina, nes jeigu Projekto autoriai siekia nustatyti
sglyga, kad asmuo nelaikomas nepriekaistingos reputacijos jeigu jam nors vieng kartg buvo skirta
administraciné nuobauda, tai nesvarbu buvo jis baustas vieng, du ar daugiau karty — asmeniui
,diskvalifikuoti” uztekty vieno karto, t.y. tekste uztenka vartoti vienaskaitg ,,nuobauda®.
Asociacijos laikosi savo anksciau iSsakytos pozicijos, kad iki Siol taikyta praktika ,diskvalifikuoti”
asmenj, kai jam pritaikytos dvi ar daugiau nuobaudy per paskutinius 12 ménesiy yra efektyvesné
priemoné, nei atnaujintame Projekte pateiktas siGlymas apriboti asmens teises jam gavus
nuobaudg bent vieng karta.

b) Ir toliau manome, kad tikrinimas ar asmuo bendradarbiauja ar gauna pajamas iS uZsienio
Zvalgyby ar palaiko (kazkada palaiké) rySius su asmeniu, kuris bendradarbiauja su uZsienio
Zvalgybomis (411 str. 2 dalies, 6 punktas) yra perteklinis. Minéto punkto formuluoté yra labai paini
turinio prasme, pacioje formuluotéje netgi néra tokio bendradarbiavimo senaties termino (pries
kiek laiko turéjo buati fiksuotas toks bendradarbiavimas), o Reglamente 2015/1998 minimos
direktyvos 2016/681 ir 2017/541 nenustato tokiy veiky, kaip pagrindo apriboti asmens teises, be
to, tokiy nuostaty tikrinimas uzims papildomai laiko. Minétame ES teisés aktuose jtvirtintas
ISsamaus reputacijos tikrinimo tikslas yra nustatyti ar asmuo néra susijes su teroristine veika, o ne
su svetimos Salies Zvalgyba ar su kitu asmeniu kuris buvo susijes su tokia zvalgyba. Jeigu Projekto
autoriai siekia nustatyti papildomas nacionalines sglygas asmens patikimumui vertinti, tai tikslinga
aiSkinamajame raste aiskiai suformuluoti Siy papildomy salygy tikslg bei aiskiau nustatyti kokios



institucijos ir kokia apimtimi bus atsakingos uz tokios informacijos rinkima ir vertinima bei iSvados
formulavima.

c) Sidlome atsisakyti 41! str. 2 dalies 9 punkto nuostatos tikrinti ar asmuo dalyvavo neregistruoto
judéjimo veikloje, nes Reglamente 2015/1998 minimos direktyvos 2016/681 ir 2017/541
nenustato tokiy veiky, kaip pagrindo apriboti asmens laisves. IS pateiktos formuluotés visiskai
neaisku, kaip institucijos turés vertinti asmens dalyvavimo neregistruoto judéjimo veikloje fakta
(kas savaime néra nei draudZiama, nei gali bati laikoma ,,pavojinga“, nes ne visi judéjimai privalo
bati registruoti), kad asmuo bUtu pripaZintas, kaip ,netinkamas dirbti vykdant funkcijg, kuriai
bdtinas iSsamus asmens reputacijos patikrinimas”. Papildomai praSome patikslinti kur baty galima
susipazinti su ,,neregistruoto judéjimo” sgvoka ir atkreipiame démes;j, kad Sios nuostatos taikymas
uzims papildomai laiko

d) Atkreipiame démesj, kad tarp tikrinamy asmeny bus nemazai uzsienio valstybiy pilieciy, kurie j
Lietuva arba atvyks pirma kartg arba j jg net neatvaziuos visai (musy aviakompanijy orlaiviy jgulos
nariai daznai net neatvyksta j Lietuva, o skraido uz Lietuvos riby), todél visy Siy salygy tikrinimas
galés bati vykdomas tik glaudZiai bendradarbiaujant su uZsienio valstybiy (nebdtinai ir ES)
institucijomis ir tarnybomis. Sunkiai jsivaizduojama, kaip tokio pobddzZio abstrakcig informacijg
apie asmenj bus galima gauti i$ kity valstybiy, ypac turint omenyje Sio straipsnio 2 dalies 11 punkto
nuostatg, kad jeigu musy institucijos laiku negaus tokios informacijos, tai bus laikoma pagrindu
asmenj , diskvalifikuoti“. BUtina suprasti, kad pagal Sias nuostatas bus tikrinami ne tik Lietuvos ar
ES/EFTA pilieciai, bet ir, pvz. Ukrainos, JAV, , Vietnamo, Nigerijos, Indonezijos pilieciai dél kuriy
iSsamaus patikrinimo néra nei sudarytos dvisSalés sutartys, nei Siy valstybiy institucijos pagal
dabartines Projekte naudojamas formuluotes sugebés tiksliai suprasti kokios informacijos reikia
Lietuvos institucijoms. Pazymeétina, kad kai kuriais atvejais tikrinamam asmeniui ar masy
institucijoms gali bUti sudétinga ne tik gauti atsakyma, bet ir suformuluoti pacig uzklausg treciyjy
Saliy tarnyboms (pvz. kai pagal 6 punktg bus vertinamas asmens bendradarbiavimas su uzsienio
specialiomis tarnybomis dél batent pries Lietuvag nukreipty interesy).

e) 411 str. 2 dalies 11 punktas faktiskai panaikins galimybe masy aviakompanijoms jgulos nariais
samdytis uzsienio piliecius (ypac ne Europos Sajungos piliecius), nes tikétina, kad musy institucijos
laiku arba visai negaus i$ uZsienio Zvalgybos institucijy duomeny pagal 41 straipsnio 2 dalies 6, 8
ir 9 punktus, t.y. geriausiu atveju jos galés gauti informacijg tik del 2 dalies 8 punkto ar asmuo néra
susijes su terorizmu, kaip tai nustato Reglamentas 2015/1998. 6 ir 9 punktuose paminétos sglygos
yra iSimtinai nacionalinio pobdzio ir bus aktualios tik Lietuvoje.

f) 411 straipsnio 4 d. 3 ir 4 p. numatyta, kad asmens patikrinima pagal 9 punktg atliks bent trys
institucijos (Valstybés saugumo departamentas, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie
Krasto apsaugos ministerijos ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos jgaliotos
institucijos). Sitlome kiek jmanoma pritaikyti ,vieno langelio” principg ir nustatyti, kad patikrinimag
pagal kiekvieng punktg atlieka viena institucija, kuri jau tarpinstitucinio bendradarbiavimo
pagrindu keiciasi informacija su kitomis institucijomis. Jvertine Reglamento 2015/1998 ir jame
minimy direktyvy 2016/681 ir 2017/541 tikslus, laikomés nuomonés, kad ES teisés aktais nustato
valstybiy pareigg tikrinti asmenis tik pagal 41! straipsnio 2 dalies 8 punkto nuostatas, o tai, kad
Valstybés saugumo departamentas (VSD) ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie
Kra$to apsaugos ministerijos papildomai tikrins asmenis pagal projekto 41 straipsnio 2 dalies 6, 9
punktus musy vertinimu yra neefektyvios ir administracine nastg neproporcingai didinancios
priemonés jgyvendinant ES teisés akty reikalavimus, ypac kiek tai liecia uzsienio valstybiy piliecius.



g) Manome, kad 41! str. 6 dalyje nustatytas 20 darbo dieny terminas turéty bati trumpinamas
atsizvelgiant j tai, kad atnaujintu Projektu sitdloma atsisakyti 3 asmens reputacijos tikrinimo sglygy
(5, 7, 10 papunkciai). Tuo tarpu termino pratesimas neturéty bUti trumpinamas i$ uZsienio
valstybiy gaunamai informacijai apie asmenj, nes turint omenyje 11 punkto nuostatas, kad laiku
negauta informacija prilyginama ,,neigiamai informacijai“, susidarys paradoksali situacija, kai musy
institucijos bus priverstos priimti neigiamus sprendimus dél uzsienio rezidento reputacijos vien
todel, kad suéjo terminas priimti sprendimg, o informacija nebuvo gauta laiku. Manome, kad
jstatyme turéty bati nustatyti skirtingi terminai Lietuvos ir uzsienio valstybés pilieCiams, nes
akivaizdu, kad prieiga prie Lietuvos duomeny registry yra Zymiai paprastesné nei prie uzsienio
valstybiy institucijy valdomos informacijos.

h) Pakartotinai atkreipiame démesj, kad Reglamentas 2015/1998 (nuo 2021 m. gruodzio 31 d.
jsigaliosiantis 11.1.7 punktas) valstybéms naréms leidzia pasirinkti is dviejy lygiaverciy bidy, kaip
turi bati pakartotinai atliekamas asmens iSsamus reputacijos patikrinimas:

- kai institucijos pacios nuolat kontroliuoja asmeny reputacijos pokycius ir informuoja subjektg
(jmones ir leidimus iSduodantj oro uostg) apie atsiradusias pasikeitusias aplinkybes dél asmenis
reputacijos arba

- tikrinimas atliekamas kas 12 ménesiy (iSsamaus asmens reputacijos patikrinimo atveju) ar kas tris
metus (standartinio asmens reputacijos patikrinimo atveju).

I$ projekto 41% straipsnio 10 dalies nuostatos akivaizdu, kad Lietuva planuoja nueiti paprasciausiu
keliu ir pasirinkti tik vieng, t.y. b) varianta (tikrinti iSsamig asmens reputacijg kas 12 ménesiy), kas
neabejotinai sukurs papildomg administracine ir finansine nastg Lietuvos aviacijos verslo jmonéms
bei pacioms tikrinimg atliekanc¢ioms institucijoms. Asociacijos Ziniomis vien tiktai 2020 mety
duomenimis, Lietuvoje iSsamus nepriekaiStingos reputacijos tikrinimas bus taikomas ne maziau
kaip 6000 asmeny, kurie gauna Lietuvos oro uosty nuolatinius asmens leidimus ir Lietuvoje
registruoty aviakompanijy jgulos nariy pazyméjimus (vystantis aviacijos industrijai Lietuvoje Sis
skaicius tik dideés).
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