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DERINIMO PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII-1316 PAKEITIMO JSTATYMO IR SU

JUO SUSIJUSIY ISTATYMU PROJEKTU Nr. 22-9948 (toliau — VT projektas)

Eil.
Nr.

Institucijos
pavadinimas
(rasto data ir Nr.)

Pastabos ir pasiiilymai

Argumentai dél pastabuy, j kurias
neatsiZvelgta arba atsizvelgta i$ dalies

Pastabos, susijusios su darbo uzmokesciu, baziniu dydziu

Lietuvos
Respublikos
Prezidento
kanceliarija (2022-
08-17 Nr. (8D-
2285)-2D-3284)

8. Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projekto 3 straipsnyje atsiranda objektyvus dydis
— Lietuvos statistikos departamento paskelbtas praéjusiy mety (n-
2)  vidutinis Salies darbo uzmokestis (su
individualiomis jmonémis). Probleminiai aspektai $iuo atveju yra
keli. Formuluoté ,,pra¢jusiy mety (n-2)* reiskia, kad 2023 m.
taikytinas bazinis dydis bus nustatytas vadovaujantis 2021 m.
statistiniais duomenimis. Praktiné situacija rodo, kad minétas
dydis 2021 m. sudaré 1 578,30 Eur, o 2022 m. I ketvirtj — jau
1718,30 Eur, t. y. 140 Eur daugiau. Be to, jstatymo projekte
2025 m.
pabaigoje, nustatant bazinj dydj 2026 m. Kitaip tariant, visas
vieSasis sektorius iki 2025 m. pabaigos gyvens 2021 m.
salygomis. Sio projekto 3 straipsnio 2 dalyje ilaikoma

meénesinis

numatyta, kad pirma karta perzitréjimas jvyks

subjektyvaus pobudzio formuluoté ,,bazinis dydis perzitirimas ne
reCiau, kaip kas trejus metus, atsizvelgiant j darbo uzmokesc¢io
pokyc¢iy darbo rinkoje tendencijas ir Salies ekonoming situacija‘.
Teigiama formuluotés dalis — kad po trejy mety politikai bus
priversti nustatyti naujg bazinj dydj pagal Lietuvos statistikos
departamento duomenis. Neigiama pusé — kad sukuriama
galimybé tris metus dydzio neperzitiréti subjektyviais motyvais.

Manytina, kad Siuo metu taikomas darbuotojy bazinio dydzio
nustatymo reguliavimas yra objektyvesnis ir teisingesnis.
Valstybés straipsnyje  nustatyta,

tarnybos  jstatymo 29

Atsizvelgta i$ dalies.

Dél bazinio dydzio perzZiiiros

Siandieniné atlygio sistemos priklausomybé nuo
Seimo kasmet tvirtinant valstybés biudzeta
nustatomo pareiginés algos bazinio dydzio, kuris
néra susijes su jokiais objektyviais ekonominiais
darbo rinkos rodikliais, neatliepia nei darbo
uzmokesc¢io pokyciy darbo rinkoje tendencijy,
nei turi salyCio tasky su Salies ekonomine
nacionaliniy profesiniy sajungy organizacijy
atstovais ir jgyvendinant deryby rezultatus.
Siekiant pasitlyti duomenimis ir jy analize
pagristus sprendimus, DU konkurencingumo
klausimg sitilloma spresti etapiskai. Pirmajame
pokycio etape pertvarkoma valstybés pareiginy,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy
teiséjy, valstybés tarnautojy atlygio sistema.
Sitloma koreguoti minéty kategorijy pareiginés
algos (atlyginimo) bazg ir ja susieti su vidutiniu
ménesiniu bruto darbo uzmokesé¢iu. Si naujojo
bazinio dydzio perziiir¢jimo sistema bus maziau
politizuota ir atlieps ekonominius pokycius, bei
padés iSvengti valstybés institucijose ir jstaigose
mokamo darbo uzmokescio atotriikio nuo darbo
rinkos.




ateinanciy finansiniy mety bazinis dydis nustatomas atsizvelgiant
] praéjusiy mety viduting metine infliacijg (skaiCiuojant
nacionalinj vartotojy kainy indeksg), minimaliosios ménesinés
algos dydj ir kity vidutinio darbo uzmokesCio vieSajame
sektoriuje dydzius ir kitimui poveikj turiniy veiksniy jtaka.
Atsizvelgdami ] tai, sitlytina koreguoti projekta, uZztikrinant
valstybés tarnybos finansavimo augimo potencialg, o ne jo
iSaldymga praeity mety lygmeniu

Lietuvos
Respublikos
Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

9. Projekte siiloma Istatymo lygmeniu numatyti tik Zemiausia
pareiginés algos koeficienta, o kitas esmines darbo apmokéjimo
salygas deleguojama jstaigos vadovo diskrecijai, manome, kad
toks reguliavimas neatitinka minimos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijos.

Lietuvos
Respublikos zemes
tikio ministerija

Pagal Istatymo projekta néra pareiginiy algy koeficienty
intervaly, institucijy pareiginiy algy koeficientai gali labai
smarkiai skirtis. Gali susidaryti situacija, kai
finansavimg turincios jstaigos neturés realios galimybés persikelti
kompetentingy valstybés tarnautojy (atitinkamai pasitvirtinusios

mazesnj

Zemesnius pareiginés algos koeficientus) i§ kity jstaigy, kuriy
pareiginiy algy koeficientai Zzymiai didesni. Kaip numatoma
spresti §ig situacijg?

Lietuvos
Respublikos
energetikos
ministerija (2022-
07-22 Nr. 3-1247)

1. Dél darbo uzmokescio ir valstybés tarnautojy darbo
apmokéjimo sistemos.

Projekto 19 straipsnio 3 dalyje sitiloma reglamentuoti, kad
jstaigos vadovas nustato jstaigos valstybés tarnautojy darbo
apmokéjimo sistema, kurioje, atsizvelgiant i §io jstatymo ir Darbo
kodekso nuostatas, inter alia, nustatomi didZiausi pareiginés
algos koeficienty dydziai, konkreCiai pareigybei nustatyti
pareiginés algos koeficienty intervalai.

Miisy nuomone, sitilomas jtvirtinti teisinis reguliavimas —
kiekvienai institucijai nusistatyti savo darbo uzmokescio sistema
— gali iSkreipti konstitucinj vieningos valstybés tarnybos principa

Bazinis dydis buty perzitirimas kas trejus metus,
atsizvelgiant | darbo uzmokescio pokyciy darbo
rinkoje tendencijas ir Salies ekonoming situacija.
Dél pastaruoju metu iSaugusios infliacijos pirmg
kartg bazinj dydj sitloma perzitréti 2024 metais
rengiant 2025 mety biudzeta.

Sitloma nustatyti, kad naujas bazinis dydis
negali biiti maZesnis uz esamg bazinj dydj,
iSskyrus atvejus, kai i§ esmés pablogéja
valstybés ekonoming ir finansiné biiklé dél kriziy
ar kity ypatingy aplinkybiy atvejais.

Svarbu pazyméti, kad darbo uzmokestis viesojo
sektoriaus  darbuotojams 2023 m. bus
perzitrimas ir didés dél numatomo padidinti $iuo
metu galiojancio Lietuvos Respublikos valstybés
politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés
tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy
jstaigy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio. Sj
bazinj dydj numatoma padidinti 5 eurais (nuo
181 iki 186 eury) arba 2,76 proc. Tam i§
valstybés biudzeto valstybés ir savivaldybiy
institucijoms bus numatyta papildomai apie 126
mln. eury. Be to, priedams uz tarnybos Lietuvos
valstybei staza valstybés politikams, valstybés
pareiglinams, teis¢jams ir valstybés tarnautojams
2023 m. valstybés biudZete institucijoms
bus suplanuoti  papildomi  asignavimai
sudarantys 1 proc. nuo minéty darbuotojy darbo
uzmokes¢io — apie 10 min. eury. Dél tos
priezasties minétiems darbuotojams darbo
uzmokestis taip pat didés. Valstybés tarnautojy
atlyginimy didéjimui daro jtakg ir Seimo
priimami sprendimai dél nepamokestinamo
pajamy dydzio (NPD), kurj planuojama didinti.
Bazinio dydzio jstatymo projektu sitiloma
nustatyti, kad valstybés tarnybos jstaigy vadovy,
valstybes politiky, valstybés pareiginy, Lietuvos




ir i§ to iSplaukiancius reikalavimus (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d. ir 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimai), bei didinti netolygumus tarp skirtingy
institucijy valstybés tarnautojy, vykdanc¢iy analogiskas funkcijas,
gilinti netolygumus dél dabartinio valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy finansavimo. Tikétina, kad gali
susiklostyti tokia situacija, kai tai paciai jstaigos pareigybiy
grupei priklausantys valstybés tarnautojai, turintys vienoda

esancius

kvalifikacijg ir kompetencija, tac¢iau dirbantys skirtingose, bet tai
paciai jstaigy grupei priklausancCiose jstaigose, gaus skirtingg
pareiginés algos koeficienta vien dél skirtingo Siy jstaigy
finansavimo. Jstaigy vadovams suteikta diskrecija savo jstaigos
darbo apmokéjimo sistemoje nustatyti skirtingus koeficientus,
nenustatant aiskiy kriterijy, kuriais remiantis galéty buti parengta
jstaigos darbo apmokéjimo sistema, gali turéti neigiama jtaka
valstybés tarnautojy darbo uZmokeséio sistemos skaidrumui ir
lemti neatsakingg jstaigai paskirty asignavimy valdymg.

Finansy ministerija
(2022-08-03  Nr.
((12.21Mr)-5K-
2210955)-6K-
2204716)

6. VTI projekto 19 str. 3 d. nustatyta, kad jstaigos vadovas
nustato jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema.
Darbo apmokéjimo sistemoje turi buti detalizuojami jstaigos
pareigybiy sgraSe esanCiy pareigybiy pareiginés algos
koeficiento, vir§ijanCio VTI 1 priede nustatyta pareiginés algos
koeficienta, dydzio nustatymo kriterijai ir, atsizvelgiant |
nurodytuosius kriterijus, nustatomi didziausi pareiginés algos
koeficienty dydziai, konkreCiai pareigybei nustatyti pareiginés
algos koeficienty intervalai. Tai suteikia galimybe jstaigy
vadovams patvirtinti skirtingas darbo apmokéjimo sistemas ir
numatyti skirtingus didZiausius tos pacios pareigybiy grupés
pareiginés algos koeficienty dydzius.

Svarbu pazyméti, kad néra aiSku kaip Sie skirtumai bty
sprendziami valstybés tarnautojy perkélimo j kitas valstybés
tarnautojy pareigas kitoje jstaigoje atvejais, t.y. kaip turéty buti
nustatoma pareiginé alga tais atvejais, kai perkeliant j lygiavertes

Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy,
valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos
(atlyginimo)  bazinis dydis planuojamiems
metams (n) tvirtinamas atitinkamy mety
Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy  biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme pagal Lietuvos statistikos
departamento paskelbta praéjusiy mety (n-2)
vidutinj ménesinj Salies darbo uzmokestj (su
individualiomis jmonémis), kuris 2021 m. sudaré
1579,4 euro?’. Atitinkamai (proporcingai) teisés
akty projektuose pakeisti pareiginés algos
koeficienty dydziai, apvalinant iki Simtyjy (2
skai¢iy po kablelio). Darbo uzmokescio
perskai¢iavimas pagal naujg atlyginimo bazg bus
atliekamas  pareiginés  algos  koeficientg
pagalnauja bazinj dydj konvertuojantne i$
esamos pareiginés algos, o i$ pareiginés algos ir
konvertavimo dieng paskirto priedo uz staza
faktinés  sumos. Sitlomas konvertavimo
mechanizmas uztikrins didesnj konvertuotos
sumos apvalinimo tikslumg (konkreti suma
konvertuojama ir apvalinama 1 karta, jei atskirai
konvertuojama pareiginé alga ir priedas uz staza,
gauname dviejy suapvalinty skai¢iy suma, kuri,
turint galvoje konvertuojamus dydzius ir §imtyjy
skai¢iaus daliy svarbag, tam tikrais atvejais gali
buti reikSmingai didesné ar mazesné.

Dél etapiskumo

Valstybés pareiginy (iSskyrus Vadovybés
apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
zvalgybos pareigiiny, prokurory), Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo, bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy,
valstybés  tarnautojy  (iSskyrus  statutiniy
valstybés tarnautojy), pareiginéms algoms




pareigas kitoje istaigoje, valstybés tarnautojo pareiginé alga yra
didesné, nei tos jstaigos darbo apmokéjimo sistemoje nustatytas
didziausias pareigybés koeficientas.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija  (2022-
08-02 Nr. (20)-SD-
507)

8. Kyla neaiskumy ir dél VTI 19 straipsnio, kuriame numatyta,
kad jstaigos vadovas nustato valstybés tarnautojy apmokéjimo
sistema, kurioje biity detalizuojami jstaigos pareigybiy sarase
esanciy pareigybiy pareiginés algos koeficiento, vir§ijancio VT]
1 priede nustatyta pareiginés algos koeficients, dydzio
nustatymo kriterijai, nustatomi didziausi pareiginés algos
koeficienty dydziai, konkreCiai pareigybei nustatyti pareiginés
algos koeficienty intervalai ir t. t. Visgi manytina, kad jstatyme
turéty biiti numatytos iSsamesnés nuostatos, reglamentuojancios
apmokéjimo sistemos principus, nustatant gaires, kuriomis
galéty vadovautis jstaigos, rengian¢ios valstybés tarnautojy
apmokéjimo tvarkas, taip uztikrinant, kad jstaigose nebiity
neproporcingai dideliy darbo uzmokesCio skirtumy tarp tos
paCios pareigybés grupés valstybés tarnautojy skirtingose
jstaigose.

Lietuvos
Respublikos zemes
tikio ministerija

Sitilome numatyti institucijy ir jstaigy darbo uzmokescio fondo
augima kasmet, siejant jj su vidutinio Salies atlyginimo augimu.

Sitlome numatyti, kad rengiant ateinanciy trejy mety valstybés
biudzeto projekta institucijy ir jstaigy darbo uzmokescio fondas
buty didinamas tokiu procentu, kokiu padidéjo Salies vidutinis
ménesinis bruto darbo uzmokestis (be individualiy jmoniy)

einamyjy mety | ketvirtj lyginant su pragjusiyjy mety I ketvirciu

(t. y., pvz,
uzmokescio fondg, suplanuotqg 2021 metais rengiant 2022-2024

2023-2024 mety institucijy ir jstaigy darbo

m. biudzeto projektq, padidinti tokiu procentu, kokiu padidéjo
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis (be individualiy
jmoniy) 2022 m. I ketv. palyginti su 2021 m. 1 ketvirciu,
atitinkamai  planuojant ir 2025 m. darbo uzmokescio fondg).
Atkreipiame démesj, kad vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis (be individualiy jmoniy) 2022 m. I ketvirtj palyginti

(atlyginimams)  apskaiCiuoti  Sio  jstatymo
nuostatos bty taikomos nuo 2023 m. sausio 1
d.

Valstybés tarnybos jstaigy vadovy pareiginéms
algoms apskaiCiuoti Sio jstatymo nuostatos biity
taikomos nuo Siy vadovy naujos kadencijos
pradzios. Dabartiniy valstybés tarnybos jstaigy
vadovy pareiginéms algoms S§io jstatymo
nuostatos galéty biti taikomos tik tuo atveju, jei
jie sutikty sudaryti susitarimg dél jo veiklos

tiksly ir rezultaty likusiam kadencijos
laikotarpiui, bet ne trumpesniam kaip 2,5 mety.
Valstybés  politiky  pareiginéms  algoms
apskaiCivoti $io jstatymo nuostatos bty
taikomos nuo valstybés politiky naujos
kadencijos pradzios.

Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy
tyrimy  tarnybos,  Zvalgybos  pareiglny,
prokurory, statutiniy valstybés tarnautojy,

valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
darbuotojy, pareiginéms algoms (atlyginimams),
kariy tarnybiniams atlyginimams apskaiciuoti §io
jstatymo nuostatos biity taikomos nuo 2024 m.
sausio 1 d.

Dél horizontalios ir didelés pokycCio apimties
tikslinga sudaryti darbo grupe Sioje pastraipoje
paminéty  dirbanéiyjy  kategorijy = darbo
apmokéjimo sistemoms iSanalizuoti, siekiant
pasiiilyti duomenimis gristus sprendimus darbo
apmokeéjimo konkurencingumui didinti. Iki 2024
m. vidurio atsakingos institucijos parengs
pokycCiui jgyvendinti reikalingus teisés akty

projektus, iskaitant ir sistemiSka baziniy
koeficienty pagal naujgjj bazinj  dydj
perskaiciavima.

Dél darbo apmokéjimo sistemos
Siekiant iSvengti situacijy, kuomet valstybés




su 2021 m. I ketvir¢iu padidéjo 14 proc.

Lietuvos
Respublikos Seimo
kanceliarija (2022-
07-18 Nr. S-2022-
3249)

Atsizvelgdami | tai, kad valstybés tarnybos tobulinimas
Astuonioliktosios Vyriausybés jvardytas kaip svarbiausias ir
strateging reikSme turintis darbas, atkreipiame démesj j Projekto
nuostaty svarbag bei j naujai siilomo teisinio reguliavimo tikéting
poveikj, todél teikiame Seimo kanceliarijos nuomone, pagal kurig
Projekte sitilomas teisinis reguliavimas, be kita ko:

1) paZeidzia esamy valstybés tarnautojy teisétus
liikesc¢ius reguliavimo,  jtvirtinto
naikinimas ir

(specialaus  teisinio

galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme,
valstybés tarnybos santykiy prilyginimas didzigja dalimi darbo
santykiams uzkerta kelig tiek anksc¢iau, tiek naujai (iki sitilomo
pakeisto teisinio reguliavimo jsigaliojimo) priimtiems ] valstybés
tarnybg asmenims ] teises, kurios garantuojamos valstybés
tarnyboje, siejant jas su ypaé aukStais valstybés tarnautojams
keliamais reikalavimais, kurie, beje, iSlieka ir Projekte);

2) blogina esamuy valstybés tarnautojy tarnybos
salygas (sililymas keisti atostogy skaiCiavimo tvarkg, pareiginés
algos sudedamgsias dalis, taip pat salyga, kad,
objektyvioms priezastims (pavadavimas, padidintas darbo krivis)

esant

priemokos tik gali buti mokamos, o ne yra mokamos, kaip dabar
nustatyta, paneigia teisingo atlygio uz darba principa ir blogina ne
tik esamg padétj, bet ir prieStarauja silpnesniosios $alies interesy
apsaugai);

3) sudaro salygas dirbtinai pazZeisti institucijose
susiformavusia valstybés tarnautoju pareiginés algos
koeficienty hierarchija (perskaiciuojant koeficientus pagal nauja
formule, | kurig sifiloma jtraukti priedg uz tarnybos Lietuvos
valstybei stazg, dirbtinai iSaugty didesnj stazg turinciy valstybeés
tarnautojy koeficientai ir taip bity pazeisti kity valstybés
tarnautojy, neturin¢iy tokio stazo, lukesCiai | teisingg ir
proporcinga pareiginés algos koeficienta pagal pareigybei

priskirtas funkcijas, jy sudétinguma, atsakomybés lygj ir kitus

jstaigose galioty atskira ir skirtinga jstaigos
valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema
ir siekiant wuztikrinti stabiluma, valstybés
tarnautojy  lygiateisiSkuma bei motyvacija,
nuspresta, kad biity tikslinga patvirtinti metodika
(kriterijus), kuria vadovaujantis jstaigose turéty
biti rengiamos darbo apmokéjimo sistemos ir
VTI 19 straipsnio 3 dalis patikslinta taip:
Istaigos vadovas nustato jstaigos valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimo sistemg (toliau —
darbo apmokéjimo sistema) Vvadovaudamasis
Vyriausybés nustatytomis rekomendacijomis.
Darbo apmokejimo sistemoje, atsizvelgiant j §io
jstatymo ir Darbo  kodekso  nuostatas
detalizuojami jstaigos pareigybiy sgrase esanciy
pareigybiy  pareiginés algos  koeficiento,
vir§ijjanCio Sio jstatymo 1 priede nustatyta
minimaly pareiginés algos koeficienta, dydzio
nustatymo kriterijai (i$silavinimas, profesinio
darbo patirtis, veiklos sudétingumas,
atsakomybés lygis, papildomy jgudziy ar ziniy,
svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.)
ir, atsizvelgiant ] nurodytuosius kriterijus,
nustatomi didziausi pareiginés algos koeficienty
dydziai, konkreCiai  pareigybei  nustatyti
pareiginés algos koeficienty intervalai, priemoky
skyrimo, tvarka ir dydziai. Pries jstaigos vadovui
nustatant valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistema turi biiti konsultuojamasi su darbdavio
lygmeniu veikiancia profesine sajunga, o jei jos
néra - darbo taryba ar darbuotojy patikétiniu.




kriterijus, kurie pagal dabartinj reguliavimag objektyviai yra
nuléme ir lemia konkretaus pareiginés algos koeficiento
nustatymg konkreciam valstybés tarnautojui);

5) kelia rizika iSbalansuoti valstybés tarnautojuy
pareiginés algos koeficientus jstaigose pagal grupes (pareiginés
algos koeficienty virSutiniy riby panaikinimas ir tokios pareigos
perkélimas jstaigy vadovams sudaro prielaidas, kad valstybés
tarnautojy pareiginés algos koeficientai gali buti lemiami ne
jstaigos ir jos atlickamy funkcijy svarbos valstybés institucijy ir
jstaigy hierarchinéje sistemoje, o skiriamy asignavimy. Be to,
néra aiSku, kas ir kur turéty nustatyti politinio (asmeninio)
pasitikéjimo  valstybés tarnautojy pareigybiy koeficienty
virSutines ribas — Seimo kanceliarijoje tokiy pareigybiy yra per
400, todél teisinis aiSkumas Siuo atveju yra bitinas; taip pat
atkreiptinas démesys, kad vieSajame sektoriuje gali susidaryti
situacija, kai vieniems valstybés tarnautojams uz tokios pat
funkcijos atlikimg bus mokamas skirtingo dydzio darbo
uzmokestis, kuris skirsis net kelis kartus — vienas vadovas,
didindamas kriivj ir mazindamas valstybés tarnautojy skaiciy,
galés nustatyti didesnj darbo uzmokestj, o kitas, nustates optimaly
kriivj ir turédamas daugiau valstybés tarnautojy, iSgalés mokéti
mazesnj darbo uzmokest;j);

Be visa to, kas paminéta, vienu i§ didZiausiy sialomo
naujo reguliavimo trikumy laikytinas siiilymas bazinj dydi,
kurj siiloma skaiCiuoti atsiZvelgiant j  Statistikos
departamento paskelbta praéjusiu mety vidutini ménesinj
Salies darbo uZmokestj (VMDU), uzfiksuoti 3 metams. Jeigu
naujas reguliavimas jsigalioty, kaip siiiloma, 2023 m. sausio 1 d.,
vadinasi, visos $alies valstybés tarnautojy pareiginé alga 2023,
2024 ir 2025 metais biity nustatyta pagal 2021 mety Salies
VMDU (1 579,4 euro). Atsizvelgiant | nuolat didéjantj darbo
uzmokest] Salyje, augancias kainas, kylancig infliacijg ir kitus
ekonominius  pokyCius, lemiancius akivaizdzia  pinigy
nuvertéjimo progresija, nesuprantama ne tik tai, kaip, Projekto




rengéjy nuomone, toks pareiginés algos skaifiavimas ir
»konservavimas* keleriems metams galéty padaryti valstybés
tarnybg konkurencingesne ir patrauklesne, bet ir tai, kaip toks
reguliavimas dera su konstituciniu teisingo atlygio uz darba
principu.

Nors Projekto rengéjy teigiama, kad sitilomo reguliavimo
siekis — didinti lankstumag valdant zmogiskuosius iSteklius,
mazinti atotriikj tarp valstybés tarnybos reglamentavimo ir darbo
santykiy reglamentavimo bei padaryti valstybés tarnyba
patrauklesne ir konkurencingesne, atkreipiame démesj j Siuos
Projekto rengéjy jvardytus tikslus, kuriy siekiama sitilomu
reguliavimu:

1) atsisakyti pareigybiy pareiginiy algy koeficienty
virsutiniy riby. Pareiginés algos koeficienty virSutiniy riby
naikinimas niekaip neuZtikrina galimybiy kelti darbo uzmokesti,
nes Sios galimybés tiesiogiai priklauso nuo skiriamy biudzeto
asignavimy, todél tikétina, kad virSutiniy riby nejtvirtinimas
jstatyme iSbalansuoty pareigybiy koeficientus tarp skirtingy
grupiy jstaigy, atsizvelgiant j skiriamus asignavimus, ir Zemesnés
grupés istaigose koeficientai galéty tapti didesni negu aukstesnés,
o tai paneigty paciy jstaigy skirstymo j grupes pagal kriterijus
principg. Taip pat siiloma nuostata, kad jstaigos vadovas
nustatyty jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistemg, kurioje, atsizvelgiant j Projekte sitlomas ir Darbo
kodekso nuostatas, biity detalizuojami jstaigos pareigybiy sarase
esan¢iy pareigybiy pareiginés algos koeficiento, vir§ijancio
nustatyta minimaly pareiginés algos koeficienta, dydzio
nustatymo kriterijai (iSsilavinimas, profesinio darbo patirtis,
veiklos sudétingumas, darbo kriivis, atsakomybés lygis,
papildomy jgidziy ar Ziniy, svarbiy einamoms pareigoms,
turéjimas ir pan.) ir, atsizvelgiant j nurodytuosius kriterijus, biity
nustatomi  didziausi pareiginés algos koeficienty dydziai,
konkrecios pareigybés pareiginés algos koeficienty intervalai,
priemoky skyrimo, mokéjimo uz darba poilsio ir Svenciy




dienomis, nakties ir virSvalandinj darba, budéjimg tvarka ir
dydziai. Kelia abejoniy, ar darbo apmokejimo sistemoje gali biiti
nustatyti individualiais pozymiais apibrézti pareiginés algos
koeficiento dydzio nustatymo kriterijai, pavyzdziui, darbo kruvis,
papildomy jgiidziy ar ziniy, svarbiy einamoms pareigoms,
turéjimas. Apskritai vertinant naujg sitilomg reguliavimg, pagal
kurj jstatyme biity nustatytas tik valstybés tarnautojams mokama
minimali pareiginé alga, o visi kiti darbo uzmokescio sistemos
bei individualaus darbo uZzmokesCio valstybés tarnautojui
nustatymo  klausimai  palikti iSimtinai jstaigos vadovo
prerogatyvai, nenustatant jokiy darbo apmokéjimo kriterijy ar
dydzio nustatymo pagrindy, manytina, kad jis prieStarauja i$
valstybés (savivaldybés) biudzeto léSy atlyginimg gaunanciy
asmeny darbo apmokéjimo principams. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2015 m. rugséjo 29 d. nutarime
konstatavo, kad ,konstitucinis valstybés tarnybos institutas
implikuoja tam tikrg hierarchine valstybés tarnautojy sistema ir
diferencijuotus valstybés tarnautojams mokamy atlyginimy
dydzius; valstybés tarnautojy atlyginimy dydziy skirtumai
priklauso nuo daugelio objektyviy valstybés tarnybos ypatumy,
kaip antai: valstybés institucijai priskirty atitinkamy funkcijy
pobtidzio, valstybés tarnautojui pavesty funkcijy sudétingumo ir
apimties, tenkancios atsakomybés uz ty funkcijy vykdyma,
uzimamos pareigybés ypatumy, valstybés tarnautojo profesinio
lygio, kvalifikacijos. Teismas taip pat pazyméjo, kad ,,valstybés
tarnybos santykiai tokiu mastu, kokiu yra susij¢ su zmogaus
teisémis ar laisvémis, turi bati reguliuojami jstatymais, o
valstybés tarnybos (ir su ja susij¢) procesiniai (procediiriniai)
santykiai gali buiti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais, taciau
taip, kad nebiity konkurencijos su jstatyme nustatytu teisiniu
reguliavimu; aiSkiis kriterijai, kuriais remiantis valstybes
tarnautojams nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis (darbo
uzmokestis), yra esminis teisés gauti teisingg apmokéjima uz
darba elementas ir jie turi biiti nustatomi jstatymu®. Atsizvelgiant




] tai, manytina, kad Projekte nustatyta valstybés tarnautojy darbo
apmokéjimo tvarka, pagal kurig jstatymas nustato tik minimalig
pareiging alga, o visa kita vienasmeniskai sprendzia jstaigos
vadovas, nedera su Konstitucinio Teismo formuojama
jurisprudencija;

Gincy komisija prie
Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos (2022-
07-18 Nr. SD-652)

4. Vertinant Projekta sunku prognozuoti, kaip keisis darbo
uzmokescio dydis, nes néra aiskiy nustatyty taisykliy. Pagal
naujg reglamentavima, pavyzdziui, specialisty algos galés
skirtis keliais kartais, pati jstaiga susikurs darbo apmokéjimo
sistemg ir taisykles, taciau vél kyla klausimas dél profesiniy
sajungy dalyvavimo Siame procese, o pazangiy demokratiniy
valstybiy praktika byloja, kad profesinés sajungos Siame
procese privalo dalyvauti. Darbo kodekse tai numatyta, taciau
Valstybés tarnybos jstatymo projekte apie tai nieko
nepasisakyta. Projekte numatyta, kad atsisakoma priedo uz
stazg valstybés tarnyboje, tafiau esamiems valstybés
tarnautojams, jis iSsaugomas. Tai taip pat mazins Valstybés
tarnybos patrauklumg, jauny specialisty pritraukimg ir
motyvacija dirbti joje, skatins ,,kadry nutekéjima* j privacias
struktiras. Darbo uzmokesCio dydis priklausys nuo jstaigos
vadovo, griezto reglamentavimo atsisakoma. Darbo
uzmokestis turi tik minimaly koeficienta, neturés ,,luby®.
Atsizvelgiant j tai, kyla reali grésmé, kad atsiras
subjektyvumas, nes darbo uzmokesc¢io didinimas priklausys
nuo vadovo. Nepaisant diegiamy naujoviy islieka opi
mobingo problema (taip pat ir institucinio lygmens), kuri liko
neaptarta ir nejvardyta Valstybés tarnybos pertvarkos
koncepcijoje, taciau problemos nutyléjimas ja tik dar labiau
gilina. Todél minéti klausimai turi bati tiksliau ir aiSkiau
reglamentuojami.
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7. Atkreiptinas démesys | Vidaus reikaly ministerijos pateikto
lydras¢io III skirsnj ,,Priemoniy kaStai“. Visy pirma
pastebétina tai, kad ,,Valstybés tarnautojy, valstybés ir
savivaldybiy  biudzetiniy  jstaigy  darbuotojy,  kariy
pareiginems algoms (atlyginimams) apskaiciuoti taikant
naujg pareiginés algos (atlyginimo) bazinj dydj bus
perskaiciuojami  pareiginés algos koeficientai, [statymo
projektui jgyvendinti papildomy lésy nereikés.” Tuo tarpu
konkretlis biudzeto asignavimai pareiginiy algy didinimui
siejami iSimtinai su Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo
ir Vyriausybés nariy pareiginiy algy didinimu. Tokios
lydrasc¢io nuostatos tik darsyk byloja apie tai, apie ka jau
buvo pirmiau pasisakyta — apie kuriamg darbo uzmokes¢io
valstybés tarnyboje ,kasty“ sistema, kuri niekaip nedera su
demokratinés teisinés valstybés principais. [vertinant visu
jstatymy projekty paketu sitilomus pakeitimus, galima daryti
iSvada, kad jstatymy pakeitimai niekaip neatsispindi jstaigy
biudzetuose, nes jstaigos, spresdamos Koncepcijoje keliamus
darbo uzmokesCio didinimo (ir Valstybés tarnybos
patrauklumo) klausimus, turés pacios ,,laviruoti“ su turimais
biudzeto asignavimais.

Apibendrinant pirmiau iSdéstyta, manome, kad Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo pakeitimo projekto Nr. 22-9948 ir
Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904
pakeitimo jstatymo projektas nesudaro teisiniy prielaidy
iSspresti Valstybes tarnybos pertvarkos koncepcijoje aptartas
(ir neaptartas) problemas ir pasiekti numatytus esminius
tikslus ir siekius.
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Valstybés tarnybos
departamentas prie
Vidaus reikaly
ministerijos

2. Sialome VT] projekto 1 priede nustatyti ne tik pareiginés algos
zemiausig koeficientg, bet ir aukScCiausig koeficienta, t. y. jy
intervalus. Atsizvelgiant i tai, kad darbo uzmokestis nustatomas
iSimtinai tik jstatymu, todél manytume, kad valstybés tarnautojy
pareiginé alga turi biiti nustatoma pagal VTI projekto 1 priede
valstybés tarnautojo pareigybei nustatytus pareiginés algos
koeficienty intervalus, o jstaigos vadovo patvirtintoje darbo
apmokéjimo sistemoje gali buti tik detalizuojama tvarka, kaip
nustatomas konkretus pareiginés algos koeficiento dydis,
priemoky mokejimo dydziai ir tvarka ar kitokio papildomo
apmokéjimo tvarka, dydziai ir salygos.
Taip pat, manytume, kad VTI projekte nustatomas darbo
uzmokesc¢io reglamentavimas galimai prieStaraus Konstitucinio
teismo doktrinai, jis neblity motyvuojantis, o buty ydingas,
kadangi jtvirtins nelygias valstybés tarnautojy teises | atlygi uz
darba, nebus uztikrintas valstybés tarnybos vientisumas,
lygiateisiSkumas, o tai galimai turés jtakos, kad kvalifikuoti ir
specialiy  ziniy bei jgidziy turintys specialistai bus
demotyvuojami ir jie nesirinks valstybés tarnybos, nebus
pritraukta j valstybés tarnybg naujy zmoniy.

(argumentai, kaip ir kity institucijy, t.y. KT doktrina, tos
paCios pareigybés skirtingai apmokamos, jstaigy priskyrimo
grupéms netekimas prasmés ir etc. Pastaby [V dalis)

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupe

Bendro pobiidZio pastabos:

Dél _darbo apmokéjimo reglamentavimo — Kkeli esminiai
pastebéjimai:

1. Aiskinamajame raste nurodoma, kad planuojami du etapai

(vienas nuo 2023 m., kitas - nuo 2024 mety). Paanalizavus
projektus — konstatuotina, kad esminiai dalykai ,suvelti”,
,Supainioti”, teisinis reguliavimas neaiskus, klaidinantis. Silpna
vieta projektuose - dél Il etapui palikty institucijy - i viso
neaisku, kaip, kokie ir kur nustatyti pareiginés algos baziniai
dydziai bus taikomi Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy
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tyrimy tarnybos, 7valgybos pareigiiny, prokurory, statutiniy

valstybés tarnautojy pareiginéms algoms, valstybés ir

savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy pareiginéms algoms

(atlyginimams), kariy tarnybiniams atlyginimams, jstatymuy

pagrindais sudaryty komisijy nariy atlygiams apskaiciuoti 2023

metams, jvertinant be kita ko tai, kad néra atskiriami (keiciami)
baziniy dydziy pavadinimai 2023 ir 2024 metams — subjekty
ratas yra tas pats??? (nekei¢iamos nuorodos | Lietuvos
Respublikos Seimo patvirtintqg atitinkamy mety valstybés
politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés tarnautojy bei
valstybés ir savivaldybiy biudzZetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinj dydj, (pvz., Specialiyjy
tyrimy tarnybos jstatymo 52 straipsnis, Vadovybés apsaugos
tarnybos jstatymo 45 straipsnis ir kt. jstatymai). Kadangi 2023
metams nekeiiami pareiginés algos koeficientai specialiuosiuose
jstatymuose — tai teoriskai galima traktuoti, kad pagal bazinio
dydZio pavadinimg, naujasis 2023 mety bazinis dydis galéty bati
pritaikomas ir valstybés pareigiinams, kurie turi nustatytus
koeficientus pagal naujg 2023 m. galiojant] bazinj dydj (neaiSkus
reguliavimas aiSkinamas paprastai darbuotojy naudai). Manau,
kad Siuo atveju, iSeitis bty turéti skirtingy pavadinimy bazinius
dydzius su skirtingu jsigaliojimu (vienas - nuo 2023 m., kitas - nuo
2024 m.), keisti ir valstybés pareigliny specialiuosiuose
jstatymuose (kurie be kita ko, yra keiciami kitais aspektais ir
teikiami kaip lydintieji, reikéty tik papildyti atitinkamomis
nuostatomis) baziniy dydZiy pavadinimus jau dabar — nuo 2023
m., t.y. nustatant aisky reguliavimg 2023 metams.

Atkreipiu démesj, kad dél Sio aspekto turéty biti
kei¢iami ir kiti jstatymai, kurie néra sitlomi keisti, pvz., Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojuy
darbo apmokéjimo ir komisiju nariy atlygio uz darba
jstatymas ir daugelis kt. jstatymy (sistemiSkai pasizidirékite
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kuriuos jstatymus dar reikia keisti).
Taip pat zr. pastabas dél Lietuvos Respublikos pareiginés algos
(atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projekto.

Valstybés tarnybos
departamentas prie
Vidaus reikaly
ministerijos

1. Projekto 7 straipsnio 4 ir 5 dalyse nustatyta, kad iki 2023-01-
01 valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose turés biiti
nustatytos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemos ir
perskaiCiuoti valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai.
Siekiant sumazinti valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
jstaigoms administracing nasta, siiilome nustatyti Siy veiksmy
atlikimui pereinamajj laikotarpj, pvz., 3 mén. nuo jstatymo
jsigaliojimo dienos.

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupe

3.VTI projekte numatant tik maZziausig pareiginés algos
koeficienta (nuo), kiekviena jstaiga (teoriskai) gali nusistatyti
maksimalius koeficientus kokius nori. Manau, kad sitilomame
reguliavime, jstaigy skirstymas j grupes i§ viso praranda
prasme (tampa niekiniu) — i§ esmés, bet kuri jstaiga esanti II ar
I grupéje, koeficientais (tieck zemiausiais, tiek auksciausiais
intervale esancCiais koeficientais) gali gerokai aplenkti jstaiga,
esancig | grupéje. Kaip tai dera su institucijy veiklos pobudziu,
sprendimy galiojimo ribomis, funkcijomis, atsakomybe, svarba ir
pan. (zr. VT] projekto 3 priedg - jstaigy skirstymo j grupes
kriterijai)?

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupe

4. Kyla rimty abejoniy dél atitikties suformuotai
Konstitucinio Teismo doktrinai dél valstybés tarnybos — pvz.,;
valstybés tarnybos konstituciné samprata, jskaitant tai, kad
valstybés tarnautojo statusas negali buti toks pat kaip
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutarti, statusas (pagal
projekto nuostatas — statuso iSskirtinumas - tik auksti
reikalavimai?); aiskiis kriterijai, kuriais remiantis valstybés
tarnautojams nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis turi biiti
nustatomi jstatymu (projekte — i§ esmés absoliuti jstaigos vadovo
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diskrecija); konstitucinis valstybés tarnybos institutas implikuoja
tam tikrq  hierarching valstybés tarnautojy sistemqg ir
diferencijuotus valstybés tarnautojams mokamy atlyginimy
dydzius;, valstybés tarnautojy atlyginimy dydziy skirtumai
priklauso nuo daugelio objektyviy valstybés tarnybos ypatumy,
kaip antai: valstybés institucijai priskirty atitinkamy funkcijy
pobiidzio, valstybés tarnautojui pavesty funkcijy sudétingumo ir
apimties, tenkancios atsakomybés uz ty funkcijy vykdymg,
uzZimamos pareigybés ypatumy, valstybés tarnautojo profesinio
lygio, kvalifikacijos ir pan.; pagal Konstitucijq netoleruotinas
toks teisinis reguliavimas, kuriuo buity nustatyti vienodi ar is
esmés nmesiskiriantys atlyginimo dydziai  skirtingas pagal
atliekamy funkcijy sudétingumaq, apimtj ir tenkanciq atsakomybe
pareigas einantiems ir skirtingo profesinio lygio, kvalifikacijos
asmenims, gaunantiems atlyginimq is valstybés ar savivaldybés
biudzeto lésy (zr. auk$Ciau pateikta pastabg) ir t.t. ; taip pat
teisiniam teiséty liikes¢iy principui - esmingai naikinamos
valstybés tarnautojy garantijos (reikalavimai lieka auksti, darbo
uzmokestis i§ esmés ,,jSaldomas®) ir t.t. (dél laiko stokos citaty
i§ Konstitucinio Teismo nutarimy neberankiosiu, zr. 2004 m.
gruodzio 13 d., 2016 m. spalio 27 d. ir kt. nutarimus);

Krasto
ministerija

apsaugos

DEL PAREIGINES ALGOS (ATLYGINIMO) BAZINIO
DYDZIO [STATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projektu siiiloma keisti bazinio dydzio
nustatymo modelj ir nustatyti, kad bazinis dydis planuojamiems
metams (n) tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme pagal Lietuvos statistikos departamento
paskelbta praéjusiy mety (n-2) vidutinj ménesinj Salies darbo
uzmokestj (su individualiomis jmonémis) ir bty perziiirimas kas
3 metus, t. y. 2023 metais biity nustatytas 2021 mety vidutinis
ménesinis Salies darbo uzmokestis, kuris nebiity kei¢iamas iki
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2026 mety. Iverting tai, kad aiSkinamajame raste akcentuojamas
pastaraisiais metais rinkoje stebimas spartus darbo uzmokescio
did¢jimas — 2020-2021 metais vidutinis darbo uzmokestis
Lietuvoje kas ketvirtj augo 8,5-12,2 proc., ir atsizvelgdami ] $iy
mety ekonominius rodiklius dél i§liekanciy ir didéjanciy vidutinio
darbo uzmokescio augimo tempy, manome, kad sitilomas 2021
mety vidutinio ménesinio Salies darbo uzmokescio dydzio
prilyginimas baziniam dydziui ir jo ,,jSaldymas* iki 2026 mety i$
esmés neatitinka aiSkinamajame raSte iSdéstyty numatomy
pakeitimy tiksly, nes valstybés tarnautojams, o nuo 2024 mety ir
profesinés karo tarnybos kariams, Zvalgybos pareigiinams ir
kitiems asmenims, kuriy darbo uzmokes¢io dydzio nustatymui
bty taikomas naujas bazinis dydis, uzprogramuojamas praktiskai
5 mety atsilikimas nuo realios Salies ekonominés situacijos,
objektyviy ekonominiy darbo rinkos rodikliy ir neatitiks darbo
uzmokescio pokyciy darbo rinkoje tendencijy.

Taip pat sidlytina jvertinti papildomos administracinés
nastos poveiki naujo bazinio dydzio modelio keitimui
jgyvendinti. Poky¢iui jgyvendinti valstybés mastu turés bti
atliekamas sistemiskas baziniy koeficienty pagal naujaji bazinj
dydj perskaiiavimas, teisés akty keitimas ir pan. Minéti
pakeitimai i§ esmés bus techninio pobiidzio ir nebus susij¢ su
tarnybos apmokéjimo salygy gerinimu (vien KraSto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatyme, be kariy
tarnybinio atlyginimo koeficienty, bazinio dydzio pagrindu yra
nustatyta nemazai dydziy, taikomy priedy ir kity iSmoky, kuriy
mokéjimas perskaiciuotinas pagal naujg bazinj dydj), todél kyla
abejoniy, ar pokycio jgyvendinimo administravimo nasta nebus
didesné uz sitilomy poky¢iy nauda.

Atsizvelgdami | tai, kas anksCiau i8déstyta, sitilytume dar
karta jvertinti, ar tikslinga keisti bazinio dydZio nustatymo
modelj, ji susiejant su vienu rodikliu — Lietuvos statistikos
departamento paskelbtu praéjusiy mety (n-2) vidutiniu ménesiniu
Salies darbo uZzmokesCiu (su individualiomis jmonémis).
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Manytume, kad Siuo metu taikomas bazinio dydzio nustatymo
modelis yra objektyvesnis, nes taip, kaip apibrézta Siuo metu
galiojancio Valstybés tarnybos jstatymo 29 str., kiekvieny
finansiniy mety bazinis dydis nustatomas kompleksiskai
vertinant: 1) pragjusiy mety viduting meting infliacija
(skaiCiuojant  nacionalinj vartotojy kainy indeksa), 2)
minimaliosios ménesinés algos dydj ir 3) kity vidutinio darbo
uzmokes¢io vieSajame sektoriuje dydzius ir kitimui poveikj
turin¢iy veiksniy jtaka. Sitlytume svarstyti galimybe tobulinti
Siuo metu taikomo bazinio dydzio nustatymo metodika,
nekeiciant jo nustatymo modelio.

Ginc¢y komisija prie
Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos (2022-
07-18 Nr. SD-652)

. Pastabos dél Lietuvos Respublikos valstybés
politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymo Nr. VIII-1904 pakeitimo jstatymo
projekto Nr. 22-9944

Istatymo projektu sitloma i§ esmés vienintelé naujové (lyginant
su dabar galiojaniu jstatymu) yra tai, kad pareiginés algos
koeficientai ,pririSami“ ne prie bazinés algos dydzio (kaip
sureguliuota §iuo metu) ir kurio naujuoju teisiniu reguliavimu
apskritai atsisakoma, o prie vidutinio darbo uzmokescio (VDU),
taCiau esminé problema — darbo uzmokesc¢io disproporcijy tarp
analogiskas funkcijas atliekanciy institucijy pareigiing ir
tarnautojy liecka neiSspresta.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos sajungos S$aliy, veikia
neblogai iSvystyta ikiteisminio ginéy nagrinéjimo institucijy
sistema. Europos sajungos teisinés sistemos raida skatina
ikiteisminj gin¢y nagringjima, kaip efektyvesnj, greitesnj ir
pigesnj. Lietuvoje veikia bent keletas ikiteisminio gincy
nagringjimo institucijy — Lietuvos administraciniy gincy
komisija, Mokestiniy Gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Gincy komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo
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ministerijos, nagrinéjanti gincus dél darbingumo, nejgalumo lygio
nustatymo, Darbo gincy komisijos, veikiancios, kaip Valstybinés
darbo inspekcijos padaliniai. Didelé dalis vieSojoje teis¢je
kylan¢iy administraciniy gin€y yra nagrin¢jami privaloma
ikiteismine tvarka. Taigi, logiSska manyti, kad visos pirmiau
minétos komisijos atlicka analogiskas privalomo ar neprivalomo
ikiteisminio ginco nagrinéjimo funkcijas.

Taciau Jstatymo projekto (kaip ir dabar galiojanc¢iame jstatyme)
Priede - pareiginiy algy koeficienty (toliau — koeficientai)
lenteléje atskira eilute iSskirti tik Lietuvos administraciniy gincy
komisijos, Mokestiniy Ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos vyriausybés pirmininkai (Priedo 10, 11 punktai),
kitos analogiskos minétos komisijos priskirtos Priedo 21 punktui
(,,Kity Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininko, Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko paskirty institucijy ir jstaigy, finansuojamy
i§ valstybés biudzeto, vadovai (iSskyrus policijos generalinj
komisarg bei Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriy ir jo pavaduotojus) bei Seimo, Respublikos Prezidento,
kity pagal specialius jstatymus paskirty valstybiniy (nuolatiniy)
komisijy ir taryby pirmininkai (isskyrus Valstybinés energetikos
reguliavimo tarybos pirmininkq ir narius, Lietuvos Respublikos
rySiy reguliavimo tarnybos tarybos pirmininkg ir narius)*).
Atitinkamai Priedo 10, 11 punkte nurodyty institucijy vadovy
koeficientas nustatytas ,,3,5%, o kity komisijy vadovy ir nariy
koeficientas Priedo 21 punkte nustatytas ,,2,2“. Tai reiskia, kad
skirtumas tarp analogiSkas funkcijas atliekanciy pareigiiny darbo
uzmokescio islieka 1,59 karto. Be to, atsizvelgiant j Valstybés
tarnybos pertvarkos koncepcijos nuostatas, nurodytas 2,2
koeficientas neatitinka net Koncepcijoje numatyty III grupés
istaigoms koeficienty (nuo 2,5 iki 4,5). Todél darytina iSvada, kad
sitlomu nauju teisiniu reguliavimu ne tik kad nesprendziama
viena i§ esminiy teisinio reguliavimo problemy - darbo
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uzmokescio disproporcijos valstybés tarnyboje, bet valstybés
tarnyboje toliau jtvirtinama savotiska diskriminacijos ir ,.kasty*
sistema. Be to toks reguliavimas sudaro prielaidas korupcijos
riziky atsiradimui.

Krasto  apsaugos
ministerija

2. Aiskinamajame raste nurodant pakeitimy jgyvendinimui
reikalingy 1éSy poreikj pasisakoma, kad ,,valstybés tarnautojy,
valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy, kariy
pareiginéms algoms (atlyginimams) apskaiciuoti taikant nauja
pareiginés algos (atlyginimo) bazinj dydj bus perskai¢iuojami
pareiginés algos koeficientai, todél Istatymo projektui jgyvendinti
papildomy 1é8y nereikés*. Norime atkreipti démesj, kad Projekto
igyvendinamosiose nuostatose yra numatyta, kad perskaiciuoti
koeficientai apvalinami j didesn¢ pusg, todél, nustaius gerokai
didesnj bazinj dydj, perskaiCiuoty koeficienty apvalinimas |
didesne¢ puse tikrai pareikalaus papildomy lésy, kurios turés biiti
skiriamos 1§ institucijoms patvirtinty asignavimy pagal fiksuotg
2022 mety numatyta institucijy ir jstaigy darbo uzmokesc¢io
fonda.

3. Atkreiptinas démesys, kad Projekto 19 str. numatyta
prievolé jstaigos vadovui nustatyti jstaigos valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo  sistema, detalizuojanciag  koeficiento,
vir§ijanCio jstatymo 1 priede nustatyta pareiginés algos
koeficienta, dydzio nustatymo kriterijus, nustatomi didziausi
pareiginés algos dydziai, koeficienty intervalai ir kt. Atsizvelgiant
] tai, kad jstatymo jsigaliojimas numatomas 2023 m. sausio 1 d., o
jo igyvendinamieji teisés aktai turés buti parengti iki 2022 m.
gruodzio 31 d., sitilytina jvertinti, ar visos institucijos spés laiku
ir tinkamai pasirengti jstatymo jgyvendinimui ir ar neturéty biiti
kei¢iama (vélinama) jstatymo jsigaliojimo data.

Konkurencijos

(8) Siekiant nustatyti proporcinga einamoms pareigoms
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taryba (2022-07-18
Nr. (2.30Mr-
43)6V-891)

ir teisingg uzmokestj uz darbg, VPVPA]J projekto 1 straipsnyje
iSdéstyta Lietuvos Respublikos valstybés pareigiing darbo
uzmokescio jstatymga sitilome papildyti nuostatomis dél valstybés
pareigiiny didesnio nei pagal Siame jstatyme nustatyta tvarka
apskaiciuoto darbo uzmokesCio nustatymo galimybés, jei
einanCiy pareigas jstaigose valstybés pareigiiny pagal nustatyta
tvarkg apskaiciuotas darbo uzmokestis yra mazesnis negu tam
tikras toje jstaigoje dirbancio ir didziausia darbo uzmokestj
gaunancio valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutartj, darbo uzmokes¢&io procentas’.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija  (2022-
08-02 Nr. (20)-SD-
507)

14. Priémus [statymo projekta, istaigoms, siekiant
igyvendinti jstatymo reikalavimus, reikés:

14.1 Ivertinti kiekvieno jstaigos valstybés tarnautojo
(pvz.: Vilniaus miesto savivaldybés administracijoje dirba apie
600 valstybés tarnautojy) funkcijas ir priimti sprendima, ar
uzimamas etatas turi buti kei¢iamas j darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj.

14.2 Valstybés tarnautojus, kurie, atsizvelgiant |
atliekamas funkcijas, priskirtini dirbantiems pagal darbo
sutartis, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 49
straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka jspéti apie kei¢iamas darbo
salygas prie§ 1-4 ménesius prie§ tai perskai¢iavus kiekvieno
asmens darbo uzmokestj.

14.3 Valstybés tarnautojams, kuriy etatai keistini j
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, parengti darbo
sutartis, pareigybiy aprasymus bei atleisti i§ valstybés tarnybos
asmenis, nesutinkanc¢ius dirbti pakeistomis darbo sglygomis.

14.4 Vykdant VTI 19 straipsnio 3 dalj pasitvirtinti
valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemg numatant
didziausius pareiginés algos koeficienty dydzius, konkreciai
pareigybei nustatyti pareiginés algos koeficienty intervalus,
priemoky skyrimo, mokéjimo uz darbg poilsio ir Svenciy
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dienomis, nakties ir virS§valandinj darba, budéjima tvarkg ir
dydzius.

145 VTI 29 straipsnis numato, kad valstybés
tarnautojams suteikiamos Lietuvos Respublikos darbo kodekse
numatytos atostogos. Suteikiant papildomas kasmetines
atostogas pagal Darbo kodekso 138 straipsnio 2 dalj, j ilgalaikio
nepertraukiamojo darbo toje pacioje darbovietéje laikg bity
ijskaitomas tarnybos Lietuvos valstybei stazas. Atostogy
perskai¢iavimui (§iuo metu valstybés tarnautojui suteikiamos 22
darbo dieny trukmés kasmetinés minimalios atostogos, o uz
kiekvieny 5 mety tarnybos staza suteikiamos 3 darbo dienos
kasmetiniy papildomy atostogy) reikés skirti nemazai laiko
sanaudy bei pritaikyti informacines sistemas.

14.6 [vertinti ir suplanuoti finansinius iSteklius, reikalingus
iSeitinéms iSmokoms iSmokéti.

14.7 Turimas jstaigos darbo laiko apskaitos ir uzmokescio bei
kitas informacines sistemas pritaikyti prie pasikeitusiy
reikalavimy.

Atsizvelgdami | jstatymo projekto jgyvendinimui reikalingus
atlikti pirmiau iSvardytus ir kitus nenumatytus veiksmus, lésas ir
laiko sgnaudas, reikalingas poky¢iams jgyvendinti, bei siekiant
kokybiskai pasirengti VTI jgyvendinimui ir taikymui,
sitilytume, kad VTI jgyvendinanciy nuostaty 7 straipsnyje bty
numatytas racionalus terminas (vélesnis nei 2023 m. sausio 1 d.)
pirmiau minétiems VT] jgyvendinantiems veiksmas atlikti, kad
nenukentéty jstatymo projektu keliami valstybés tarnybos
efektyvaus valdymo tikslai.

Vyriausybés
kanceliarijos
VieSojo valdymo
grupe

5. VTI projekte atsisakoma darbo uzmokes¢io intervaly ir
palickamos tik Zemutinés ribos, todél i§ esmés pagal salyging
institucijy hierarchija Zemiau esanti institucija gali savo darbo
apmokéjimo sistemoje nusistatyti didesnius pareiginés algos
koeficientus negu aukStesné institucija, tokiu atveju kyla
klausimas dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
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skirstymo j grupes poreikio ir tikslingumo. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad pagal paskutines tendencijas, institucijos
»Stambinamos®, t. y. regionuose esancios mazesnés institucijos
(paprastai pavaldzios kazkokiai centrinei institucijai) jungiamos
prie didesniosios (pavyzdziui, Kaléjimy departamento prie
Teisingumo ministerijos atveju), todél perzitirétinas kriterijus dél
santykio su pavaldziais ir nepavaldziais subjektais (mazéja
pavaldziy subjekty, nors centrinei jstaigai daugéja atsakomybiy ir
darbo apimties).

Lietuvos valstybés
tarnautojy,
biudzetiniy ir
vieSyjy jstaigy
darbuotojy
profesiné sgjunga

Naujos redakcijos VTI projekte (19 str. 3 d.) numatyta, kad
jstaigos vadovas nustato jstaigos valstybes tarnautojy darbo
apmokeéjimo sistema, kurioje, atsizvelgiant i Sio jstatymo ir Darbo
kodekso nuostatas, inter alia, nustatomi didziausi pareiginés
algos koeficienty dydziai, konkreCiai pareigybei nustatyti
pareiginés algos koeficienty intervalai. Mlisy nuomone, nauja

darbo apmokéjimo sistema sudarys prielaidas maksimaliy tos

padios tarnautoju pareigybés koeficienty diferenciacijai tarp
jstaigy, o tokiu biidu netekty prasmés ir paciy jstaigy skirstymas j
grupes. Pagal VTJ projekto 19 straipsnio 3 dalies nuostatas néra
aiSku, ar jstaigos darbo apmokéjimo sistemoje bus galima
diferencijuoti tos pacios pareigybes valstybes tarnautojy
koeficienty dydzius. Jeigu taip, tuomet tokia sistema atverty kelia
jstaigos vadovo subjektyvumui diferencijuojant pareigines algos

dydzius toms paCioms  pareigybéms. priklausan¢ioms
skirtingiems jstaigos struktiiriniams padaliniams ir pan.

Taip pat manome, kad maksimalus pareigines algos koeficientai
jstaigose ir institucijose naujojoje darbo apmokéjimo sistemoje
bus nustatomi pagal faktini darbo uzmokesCio fonde turimy

asignavimy dydj. Kitaip tariant. didziausi pareiginés algos
koeficientu dydziai i§ esmés nesiskirs nuo §iuo metu galiojancio
VTI, o jeigu ir bus didesni, tai de facto jie negales biti

suteikiami tarnautojams dél riboto darbo uzmokesc¢io asignavimy
dydzio.




22

Sitlome naujos redakcijos VTI projekte palikti §iuo metu
galiojan¢iame VT] nustatyta tarnautojy darbo uZzmokescio
reguliavimg.

Uzsienio
ministerija

reikaly

Atsizvelgiant i tai, kad [statymy projektais sieckiama
igyvendinti valstybés tarnybos pertvarka, kad biity padidintas
valstybés tarnybos profesionalumas, lankstumas ir efektyvumas,
modernizuotas zmogiSkyjy istekliy valdymas, manytume, kad
darbuotojy pareiginés algos dydziy nustatymas ir apmokéjimo
saglygos neturéty biiti siejamos su praéjusiu mety (n-2)
vidutiniu ménesiniu Salies darbo uZmokesciu (su
individualiomis jmonémis), kadangi dél nepaprastai didelés
infliacijos neatitiks ekonominiy S$alies realiju ir stipriai
atsiliks nuo visy kity Salies ekonominiy rodikliy. Siiilymas
koreguoti tam tikry kategorijy pareiginés algos (atlyginimo) bazg
ir ja susieti su vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesc¢iu bei
naujojo bazinio dydZio perZiuréjimas kas trejus metus bty
tikslingas tik tuo atveju, jei Salies ekonominiai rodikliai biity
stabiliis, taCiau dabartiniu metu tai visiSkai neatspindés
ekonominiy poky¢iy ir nepadés iSvengti valstybés institucijose
ir jstaigose mokamo darbo uZmokes¢io atotrakio nuo darbo
rinkos.

Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projektu sitiloma darbo uzmokescio skaic¢iavimui
nustatyti dvejy mety senumo vidutinj ménesinj Salies darbo
uzmokest] (su individualiomis jmonémis), kuris véliau bus
perzitirétas kas 3 metus ir ankscCiausiai 2026 metais. Tuo tarpu
statutiniams  valstybés tarnautojams naujojo darbo
apmokéjimo modelis jsigalioty nuo 2024 m. sausio 1 d., kas
susidaryty palankesnes salygas vidutinio ménesinio Salies
darbo uZmokescio (su individualiomis jmonémis) nustatymui
vien dé¢l [statymo pereinamyjy nuostaty ir vélesnio jsigaliojimo,
kadangi skai¢iavimams biity pasitelkti naujesni duomenys. O tai
rei§kia, kad nebus uZtikrinami tos pacios istaigos darbuotoju
lygiateisiSkumo ir teiséty liikesC¢iu principai, saZiningumas,
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skaidrumas. Manytume, kad Sis neatitikimas buty nekorektiskas
kity karjeros valstybés pareigiiny atzvilgiu.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija  (2022-
08-02 Nr. (20)-SD-
507)

10. VTI sitloma atsisakyti visiems valstybés tarnautojams
mokamo priedo uz staza Lietuvos valstybei. Rengéjai siekia
spresti  darbo  uzmokesCio  konkurencingumo  problema,
atsisakydami vienos i§ valstybés tarnautojy darbo uzmokesc¢io
daliy. Atsisakymo priezastis — §i darbo uzmokescio dalis néra
susijusi su veiklos rezultatais. Abejojame ar visos darbo
uzmokesc¢io dalys turi bati siejamos tik su veiklos rezultatais.
Manome, kad priedas uz stazg yra mokamas valstybés
tarnautojams uz jy sukaupta tarnybing patirt] bei profesionaluma.
Paminétina, kad valstybés tarnautojams yra keliami padidinti,
aukstesni  profesinés ir tarnybinés veiklos reikalavimai,
nepriekaistingo elgesio standartai, todél teisinga atlyginti uz
papildomai keliamus, aukstesnius (lyginant su darbuotojais,
dirbanciais pagal darbo sutartis) reikalavimus. Be to, atkreiptinas
démesys, kad Sio priedo skai¢iavimas §iuo metu nustatyta tvarka
leidzia i§ dalies spresti rengéjy nurodyta valstybés tarnautojy
iSlaikymo valstybés tarnyboje problema.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18 Nr.
(10.16Mr-11)
STAP-587)

Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projekte sitiloma nustatyti, kad pareiginés algos
(atlyginimo) bazinis dydis planuojamiems metams (n) tvirtinamas
atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
pagal Lietuvos statistikos departamento paskelbtg praéjusiy mety
(n-2) vidutinj ménesinj Salies darbo uzmokestj (su
individualiomis jmonémis). 2023-iems metams nustatytas bazinis
dydis pirma kartg bus perziiirimas tik 2025 metais, nustatant jj
2026-iems metams.

2021 m. VDU (bruto, su individualiomis jmonémis) buvo 1578,3
euro. 2022 m. I ketvir¢io VDU (be individualiy jmoniy) yra
1718,3 euro ir dé¢l infliacijos dar augs. Pagal 2022 m. birzelio
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eckonominés raidos scenarijy, per 2022-2025 metus
prognozuojamas darbo uzmokescio Salyje augimas sudarys 31,6
proc. (2022 m. — 13,2 proc., 2023 m. — 8,4 proc., 2024 m. — 5
proc., 2025 m. — 5 proc.). Ivertinus tokig augimo prognoze, 2026
m. mety pradziai $alies VDU bruto turéty bati apie 2077 eurus,
taciau pagal sitlomg reguliavimg, tarnautojy darbo uzmokescio
bazinis dydis bus ,,jSaldytas” 2021 m. lygyje — 1578 eurai.

AiSkinamajame raste nepateikti argumentai, kodél bazinio dydzio
perziiirai pasirinktas 3 mety intervalas ir kaip tai prisidés prie
siekio uztikrinti konkurencingg valstybés tarnautojy atlygj.
Manytina, kad sitlomas bazinio dydzio apskaiiavimo ir
perziiros mechanizmas yra ydingas. Nors jstatymo projekte
nurodoma, kad bazinis dydis bus perzitirimas ,atsizvelgiant |
darbo uzmokescio pokyciy darbo rinkoje tendencijas ir Salies
ekonoming situacija®, taciau de facto tarnautojy bazinis dydis
nuo rinkos situacijos atsiliks 5 metais (t. y., 2023 metams bazinis
dydis bus nustatytas pagal 2021 mety situacijg ir jis bus taikomas
iki pat 2025 mety.). Toks bazinio dydzio apskaiiavimo ir
perzitiros modelis didins atotrukj nuo realios situacijos darbo
rinkoje, todél, siekiant jj kompensuoti, bus mokamos priemokos
arba ieSkoma kity valstybés tarnautojy skatinimo budy, siekiant
pritraukti bei i§laikyti kompetentingus darbuotojus.

Pasitilymai:

1. Tikslinti bazinio dydzio apskai¢iavimo mechanizma, ji labiau
priartinant prie realios ekonominés situacijos:

1.1. svarstytina galimybé remtis véliausiu Finansy ministerijos
Ekonominés raidos scenarijumi ir jo prognozémis dél
prognozuojamo VDU bazinio dydzio taikymo (n) metais;

1.2. Nesutinkant remtis ekonominés raidos scenarijumi,
svarstytina galimybé nustatyti bazinj dydj pagal n-1 mety 1 ir 2
ketvirCiy bei n-2 mety 3 ir 4 ketvir¢iy vidutinio darbo uzmokescio
duomenis (t. y. mazinti n metams nustatomo dydzio atotriikj nuo
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faktinés situacijos);

1.3. Bazinj dyd;j perzitréti kasmet.

2. Istatymo projekta tikslinti, aiSkiai nurodant, koks darbo
uzmokestis (bruto ar neto) turimas omenyje.

Uzsienio
ministerija

reikaly

Uzsienio reikaly ministerija sitlo jvesti rekomenduojama
aukstuting riba kiekvienai pareigybiy grupei, sudarant sglygas
institucijoms pacioms nustatyti atlygio politika ir leisti nukrypti
nuo rekomenduojamos pareigybés virSutinés ribos pagal
nustatytus Kriterijus ne daugiau kaip 20-30 proc.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija

VTI projekto lydimajame Pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projekto 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse sitiloma
nustatyti, kad pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis
planuojamiems metams (n) tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme pagal Lietuvos
statistikos departamento paskelbta pra¢jusiy mety (n-2) vidutinj
ménesin] Salies darbo uzmokestj (su individualiomis jmonémis).
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas bazinis dydis perzidrimas ne
reciau, kaip kas trejus metus, atsizvelgiant | darbo uzmokescio
pokyc¢iy darbo rinkoje tendencijas ir Salies ekonomine situacija.
Pirmg karta bazinis dydis perziirimas 2026 metams.
Atsizvelgiant | didele 2022 m. infliacijg Lietuvoje bei siekiant,
kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis bty konkurencingas,
siilome bazinj dydj jau nuo 2023 m., o ne po trijy mety.
Manome, kad bazinj dydj perzitrint tik kas 3 metus, susidarys
situacija, kai valstybés tarnautojy darbo uZmokestis nesieks
realaus Salies vidutinio darbo uzmokescio esant 3 mety atotrikiui.
Vertinant tai, kad vidutinis darbo uzmokestis paauga apie 10
proc. per metus, per 3 metus tarp vidutinio valstybés tarnautojo
darbo uzmokesCio ir privataus sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokescio susidarys net apie 30 proc. atotriikis.
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Lietuvos
savivaldybiy
asociacija  (2022-
08-02 Nr. (20)-SD-
507)

9. Manytina, kad VTI sitllomas pareiginés algos bazinio dydzio
perzitiros periodiSkumas (kas trejus metus) gali neuztikrinti
valstybés tarnautojo darbo uzmokescio pokycio, kuris atitikty
darbo uzmokescio pokycius darbo rinkoje bei $alies ekonoming
situacija. Pazymétina, kad jstatymo projekto rengé¢jai
nepagrindé sitlomo pareiginés algos bazinio dydzio perzitiros
periodiSkumo. Pastaryjy mety tendencijos — ekonoming situacija
Salyje kardinaliai pasikeiCia per vienerius metus. Paminétina,
kad VTI sitlomi pokyciai, susij¢ su pareiginés algos baziniu
dydziu ir jo perziira, bus taikomi valstybés
tarnautojams, o ne kaip buvo teigiama pristatant valstybés
tarnybos pertvarkos koncepcija — jstaigy vadovams. Galima
teigti, kad toks bazinio dydzio perzitiros periodisSkumas tikrai
neisspres ne tik rengéjy nurodytos problemos ,, nesudaro sqlygy
pritraukti geriausius ir kompetentingiausius vadovus“, bet ir

visiems

neuztikrins valstybés tarnautojy islaikymo valstybés tarnyboje.

Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos
darbuotojy
profesinés sajunga

VTI projekte (19 str. 3 d.) numatyta, kad jstaigos vadovas nustato
jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema, kurioje,
atsizvelgiant j §io jstatymo ir Darbo kodekso nuostatas, inter alia,
nustatomi  didziausi pareiginés algos koeficienty dydziai,
konkreciai pareigybei nustatyti pareiginés algos koeficienty
intervalai. Misy nuomone, nauja darbo apmokéjimo sistema
sudarys prielaidas maksimaliy tos pacios tarnautojy pareigybés
koeficienty diferenciacijai tarp jstaigy, o tokiu budu netekty
prasmes ir paciy istaigy skirstymas j grupes. Pavyzdziui, III
jstaigy grupéje esancio tarnautojo maksimalus pareiginés algos
koeficientas galés biiti didesnis uz I jstaigy grupéje esancio tos
pacios pareigybés tarnautojo pareiginés algos koeficientg. Negana

to, pagal VTI projekto 19 straipsnio 3 dalies nuostatas néra
aiSku, ar jstaigos darbo apmokéjimo sistemoje bus galima
diferencijuoti tos pacios pareigybés valstybés tarnautojy

koeficienty dydzius. Jeigu taip, tuomet tokia sistema atverty

kelig jstaigos vadovo subjektyvumui diferencijuojant pareiginés
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algos dydzius toms pacioms pareigybéms, priklausan¢ioms
skirtingiems jstaigos struktiiriniams padaliniams ir pan. Taip pat
manome, kad maksimallis pareiginés algos koeficientai jstaigose
ir institucijose naujojoje darbo apmokéjimo sistemoje bus
nustatomi pagal faktinj darbo uZmokes¢io fonde turimy
asignavimy dydj. Kitaip tariant, didziausi pareiginés algos
koeficienty dydziai i§ esmés nesiskirs nuo $io metu galiojancio
VTI, o jeigu ir bus didesni, tai de facto jie negalés biiti suteikiami
tarnautojams dél riboto darbo uzmokescio asignavimy dydZio.
Siulome VT] projekte palikti Siuo metu galiojanciame VT]
taikomq reguliavimg dél tarnautojy darbo uzmokescio.

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupe

2. Didelés DU (pareiginés algos koeficientu) disproporcijos
(kuriy pagrindimo aiSkinamajame raSte néra ar yra labai
minimalus):

- tarp jstaigy vadovy ir karjeros valstybés tarnautojy;

- VTI projekto 1 priede maziausi koeficientai déstomi

nesistemiskai, nelaipsniskai (lyginant su Salia esanCiomis
pareigybiy grupémis, pvz., ,Suolis“ tarp 3 ir 4 grupés). Be to,
retorinis klausimas — ar rengéjams atrodo normalu, kad valstybés
daliai valstybés

Zemiausias pareiginés algos koeficientas (teoriSkai toks darbo

tarnyboje nemazai tarnautojy nustatomas
uzmokestis gali biiti nustatytas ir jstaigos darbo apmokéjimo
sistemoje) mazesnis negu VDU (su individualiomis jmonémis,
kurios be kita ko, pacios deklaruodamos DU, ,neparodo*
tikrosios padéties) - zr. VTI 1 priedo 5-9 pareigybiy grupes?
Ivertinant tai, kad VT] projekte i§ esmés dar ir naikinamos
garantijos valstybés tarnautojams, valstybés tarnyba taps dar
labiau nepatraukli;

- tarp valstybés tarnautojy, darbuotojy, dirbanciy
skirtingose institucijose, pvz., Valstybés kontrolés jstatymo
pakeitimo projekte sitiloma - Valstybés kontrolés darbuotojy,
iSskyrus Valstybés kontrolés darbuotojus, kurie atlieka ikinio ir

(ar) techninio pobiidzio funkcijas, pareiginés algos pastoviosios

Neatsizvelgta. Darbo uzmokestis vie$ojo
sektoriaus  darbuotojams 2023 m. bus
perzitirimas ir didés dél numatomo padidinti Siuo
metu galiojancio Lietuvos Respublikos valstybés
politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés
tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy
jstaigy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto,
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio. Sj
bazinj dydi numatoma padidinti 5 eurais (nuo
181 iki 186 eury) arba 2,76 proc. Tam i§
valstybés biudzeto valstybés ir savivaldybiy
institucijoms bus numatyta papildomai apie 126
mln. eury. Be to, priedams uz tarnybos Lietuvos
valstybei stazg valstybés politikams, valstybés
pareigiinams, teis¢jams ir valstybés tarnautojams
2023 m. valstybés biudZete institucijoms bus
suplanuoti papildomi asignavimai sudarantys 1
proc. nuo minéty darbuotojy darbo uzmokescio —
apie 10 min. eury. Dél tos priezasties minétiems
darbuotojams darbo uzmokestis taip pat didés.
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dalies koeficientas negali biti didesnis kaip 2,77. Valstybés
kontrolés darbuotojy, kurie atlieka iikinio ir (ar) techninio

pobudzio funkcijas, pareiginés algos pastoviosios dalies
koeficientas negali biti didesnis kaip 2,60. Valstybés kontrolés
darbuotojy, kurie atlieka ikinio ir (ar) techninio pobiidzio

funkcijas, pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientas negali
biiti didesnis kaip 2,25 (jiems dar gali biiti nustatoma ir kintamoji
pareiginés algos dalis, kuri negali vir§yti 30 procenty pareiginés
algos pastoviosios dalies). Tuo tarpu Karjeros wvalstybés
tarnautojy (kurie atlieka vieSojo administravimo funkcijas, kurie
turi atitikti visg eile reikalavimy, kuriy atsakomybeés lygis zZymiai
skiriasi nuo technines funkcijas atliekanciy darbuotojy, maziausi
koeficientai VTI projekto priede nurodomi neproporcingai Zemi,
lyginant net su Valstybés kontrolés darbuotojy, kurie atlieka
tikinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas, pastoviosios algos
maksimaliu  koeficientu. Mano nuomone, zilrint vieSojo
sektoriaus atlyginimy, sitilomy projektuose, visuma, i§ esmés

nebéra jokiy objektyviy kriterijy (kad panaSaus pobtdzio,
atsakomybés ir panasius reikalavimy atitinkantiems tarnautojams,
pareiglinams buty mokamas bent jau ,kartais nesiskiriancio
dydzio darbo uzmokestis (atlyginimas), pagal projekty nuostatas
viskas priklausys nuo kiekvienos jstaigos vadovo absoliucios
diskrecijos (jo matymo, noro ir labai galimas variantas -
subjektyvaus pozilirio).

Dar vienas aspektas — institucijoms turint skirtingus
koeficientus tapaCioms pareigybéms - gali bati i§ vienos
institucijos ] kita tiesiog ,,perviliojami“ valstybés tarnautojai. Tai
galima traktuoti ir kaip teigiamg aspekta, ir kaip neigiama (didele
personalo kaita, instituciniy gebé&jimy susilpnéjimas institucijose,
kuriose nustatyti mazesni koeficientai).

Krasto
ministerija

apsaugos

Sitlytina patikslinti nuostatomis, koks principas taikomas mokant
darbo uzmokest] perkeltam valstybés tarnautojui, ypac tais
atvejais, kai jis laikinai perkeliamas j kitg jstaiga, kurioje jstaigos

NeatsiZvelgta Laikinai perkelto valstybés
tarnautojo darbo apmokéjimo salygos
reglamentuotos VT] 20 straipsnio 4 dalyje.
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vadovo patvirtintoje valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistemoje pareigines algos koeficienty intervalai skiriasi.

Bendras principas, kad pareiginés algos
koeficientas negali biiti mazesnis, negu tai
pareigybei nustatytas maziausias pareiginés
algos koeficientas. Pazymétina, kad maziausi
pareiginés algos koeficientai nustatyti VT] 1
priede.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18 Nr.
(10.16Mr-11)
STAP-587)

I pareigas priimantis asmuo pareiginés algos nenustato, o nustato
pareiginés algos koeficientg. Atsizvelgiant j VT] 20 str., pareiginé
alga susideda i§ bazinio dydzio, kurj nustato Seimas, padauginto
i§ pareiginés algos koeficiento. ] pareigas priimantis asmuo
bazinio dydZio nustatymui neturi jtakos.

Sitlytina VT] vartoti ne pareiginés algos, o pareiginés algos
koeficiento sgvoka.

Pritarus atitinkamai  turi

sitlymui, biti VTI

vartojamos sgvokos (pvz., nuostatos, reguliuojanc¢ios atvejus, kai

perziiirétos

priimami jstaigos sprendimai, susij¢ su pareiginés algos kitimu).

Neatsizvelgta. VT] 20 straipsnio 1 dalyje
sitloma nustatyti, kad valstybés tarnautojo
pareiginé alga nustatoma i$ darbo apmokeéjimo
sistemoje  valstybés tarnautojo  pareigybei
nustatyto pareiginés algos koeficienty intervalo.
Istaigy vadovy pareiginé alga nustatoma i§
pareigybei Sio jstatymo 2 priede nustatyto
pareiginés algos koeficiento arba koeficienty
intervalo. Pareiging algg nustato valstybés
tarnautojg j pareigas priimantis asmuo.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18  Nr.
(10.16Mr-11)

Istatymo projekte siloma nustatyti, kad ,,atkurian¢iam statusa
nustatomas ne mazesnis, negu jam iki atleidimo i§ pareigy
nustatytas pareiginés algos koeficientas”.

Sitlytina jvertinti, ar nevertéty nustatyti ribojimy dél pareiginés

NeatsiZvelgta. VT] 19 straipsnio 3 dalyje
sitiloma nustatyti, kad jstaigos vadovas nustato
istaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistemg vadovaudamasis Vyriausybés

STAP-587) algos koeficiento dydzio nustatymo, nes gali susiklostyti atvejy, | nustatytomis rekomendacijomis. Atsizvelgdami j
kai buves jstaigos vadovas atkurs valstybés tarnautojo statusg ir | tai, manome, kad bus i§vengta situacijy, kai
pradés eiti zemesnes negu iki atleidimo karjeros valstybés | pavieniy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis
tarnautojo pareigas, taCiau jo koeficientas bus didesnis uz jo | biity akivaizdziai didesnis ar maZesnis palyginus
tiesioginio vadovo ar jstaigos, kurioje dirba, vadovo pareiginés | su panasiy kompetencijy valstybés tarnautojy
algos koeficienta. darbo uzmokescio dydziu.

Tikslinti VT] 20 str. 4 d. 3 p., jvertinus pateikta pastaba.
Lietuvos 10. Projekto 19 straipsnio 3 dalyje sitilome atsisakyti detalizuoty | IS dalies atsizvelgta. IS kriterijy iSbrauktas
Respublikos pareiginés algos koeficiento dydzio nustatymo kriterijy: darbo | kriivis.

Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

krivio ir papildomy jgidziy ar ziniy, svarbiy einamoms
pareigoms, tur¢jimas ir pan. Manome, kad darbo krivis yra

susijes su priemoky mokéejimu (jei kruvis nuolatos didesnis, tai
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pareigybés funkcijos nustatytos nekorektiskai), o papildomi
jgudziai ar Zinios — su reikalavimais pareigybei uzimti ir
kvalifikacijos tobulinimu.

Krasto
ministerija

apsaugos

Projekto 19 str. 3 d. nustatyta, kad jstaigos vadovas nustato
jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema. Darbo
apmokeéjimo sistemoje turi biti detalizuojami jstaigos pareigybiy
saraSe esanciy pareigybiy pareiginés algos koeficiento, virSijancio
Sio jstatymo 1 priede nustatyta pareiginés algos koeficients,
dydzio nustatymo kriterijai ir, atsizvelgiant | nurodytuosius
kriterijus, nustatomi didziausi pareiginés algos koeficienty
dydziai, konkreCiai pareigybei pareiginés algos
koeficienty intervalai ir kt. Pazymétina, kad Projekto 1 priede
nustatyti konkretis minimaliis koeficientai, tadiau virSutiné
koeficienty riba nenumatyta ir teis¢ nustatyti didziausius
pareiginés algos koeficienty dydzius palikta jstaigos vadovui.
Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas yra konstataves,
jog konstitucinis valstybés tarnybos institutas implikuoja tam

nustatyti

tikra hierarching valstybés tarnautojy sistemg ir diferencijuotus
tarnautojams mokamy atlyginimy dydzius; valstybés tarnautojy
atlyginimy dydziy skirtumai priklauso nuo daugelio objektyviy
valstybés tarnybos ypatumy, kaip antai: valstybés institucijai
priskirty atitinkamy funkcijy pobiidzio, valstybés tarnautojui
pavesty funkcijy sudétingumo ir apimties, tenkancios
atsakomybés uz ty funkcijy vykdyma, uzimamy pareigybiy
ypatumy, valstybés tarnautojo profesinio lygio, kvalifikacijos ir
pan. Paminétinos §ios doktrininés nuostatos:

— aisk@is kriterijai, kuriais remiantis valstybés tarnautojams
nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis (darbo uzmokestis), yra
esminis teisés gauti teisingg apmokejima uz darba elementas ir jie
turi biiti nustatomi jstatymu;

— istatymy leidéjas turi placig diskrecijg pasirinkti ir jstatymuose
jtvirtinti tam tikra valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistema; néra negalima nei tokia sistema, kai nustatoma fiksuoto

Neatsizvelgta. Projekte atsisakoma pareigybiy
pareiginiy algy koeficienty virSutiniy riby, tokiu
bidu sudarant prielaidas jstaigy vadovams
disponuoti zmogiskaisiais iStekliais,
nusprendziant, kiek ir kokiy pareigybiy reikia
veiklai vykdyti ir iSkeltiems tikslams pasiekti,
atsizvelgiant | darbo uzmokesCio fondo
asignavimus. Projekte nustatomos tiek darbo
uzmokescio sudedamosios dalys, tiek esminiai
kriterijai -  i8silavinimas, profesinio darbo
veiklos atsakomybés
lygis, papildomy jgiudziy ar ziniy,
einamoms

laisvai

patirtis, sudétingumas,
svarbiy
pareigoms, turéjimas, ] kuriuo
atsizvelgiant bty
pareiginés algos koeficiento dydis. Cituojamose
Konstitucinio teismo nuostatose kaip tik ir
pabréziama, kad netoleruotinas toks teisinis
reguliavimas, kuriuo bity nustatyti vienodi ar is
esmés  nesiskiriantys  atlyginimo  dydziai
pagal atliekamy funkcijy
sudetingumgq, apimtj ir tenkanciq atsakomybe
pareigas einantiems ir skirtingo profesinio lygio,
kvalifikacijos asmenims.

Pazymétina, kad biutent dabartinéje esamoje
sistemoje, kaip pareiginiy algy maksimaly
koeficientai yra nustatyti jstatymu, kaip tik ir
néra tinkamai atspindéti valstybés tarnautojy
atsizvelgiant |
nurodytus kriterijus, nes pareiginiy algy
koeficienty intervalai ir jy maksimalas dydziai

nustatomas maksimalus

skirtingas

atlyginimy dydziy skirtumai
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dydzio alga, nei tokia sistema, kai nustatomos minimali ir
maksimali algos atitinkamoms pareigoms, nei tokia sistema, kai
darbo uzmokestis yra reguliuojamas taikant koeficientus, kuriy
pagrindu imamas tam tikras nustatytas dydis; darbo uzmokestj
gali sudaryti ir kelios sudedamosios dalys;

— istatymy leidéjui kyla pareiga jstatyme nustatyti esmines
asmeny, gaunanciy atlyginimg i§ valstybés (savivaldybés)
biudzeto 1éSy, darbo apmokéjimo salygas, lemiancias jy darbo
uzmokest] (kaip antai darbo apmokéjimo sistema, darbo
uzmokes¢io sudedamgsias dalis, kriterijus, nuo kuriy turéty
priklausyti darbo uZmokestis, jy jtaka darbo uzmokesciui).

Vyriausybé, savo nutarimu reguliuodama S$iy asmeny darbo
apmokeéjimo santykius, gali tik detalizuoti, sukonkretinti jstatyme
jtvirtinta teisinj reguliavima, nustatyti jo jgyvendinimo tvarka,
reglamentuoti procedirinius darbo apmokéjimo aspektus;

— pagal Konstitucijg netoleruotinas toks teisinis reguliavimas,
kuriuo biity nustatyti vienodi ar i$
atlyginimo dydziai skirtingas pagal atliekamy funkcijy
sudétinguma, apimtj ir tenkancig atsakomybe pareigas einantiems
ir skirtingo profesinio lygio, kvalifikacijos asmenims,
gaunantiems atlyginimg i§ valstybés ar savivaldybés biudZeto

esmés nesiskiriantys

1ésy.

Atsizvelgiant | nurodyta Konstitucinio Teismo doktring,
pazymétina, kad, Projekte nenustatant virSutiniy koeficienty riby,
gali susidaryti situacija, kad analogiSkas pareigas einanciy ir
analogiskas funkcijas vykdanciy valstybés tarnautojy atlyginimai
skirsis keliais kartais, kadangi jstaigos vadovai savo jstaigy darbo
apmokéjimo sistemose gali nustatyti labai skirtingus koeficientus.
Atsizvelgiant | tai, kad Projekte néra nustatyta jokiy kriterijy,
kaip turéty buti
koeficientai, manytina,
priestarauja Konstitucijai.

apskai¢iuojami ir nustatomi didZiausi
kad toks reglamentavimas galimai

Taip pat toks reglamentavimas sukels didel¢ konkurencijg tarp
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy ir yra gan didelé

yra nustatomi ,valiniu“ sprendimu jstatyme
pagal pareigybés priskyrimg tam tikrai grupei,
taCiau neatsizvelgiant ] konkreCiy valstybés
tarnautojy funkcijy sudétingumg ir apimtj,
tenkancia atsakomybe uz ty funkcijy vykdyma,
uzimamy pareigybiy ypatumus, valstybés
tarnautojo profesinio lygj, kvalifikacijg ir kitas
tarnybos salygas bei ypatumus.

Pagrindinis VTI projektu ir jo lydimyjy jstatymu
paketu siekiamos reformos tikslas paskatinti
valdytojus  pradéti mokéti
konkurencingg DU, ty. pirmiausia perziiirint
turimus etatus ir optimizuojant administracijy
struktiiras, siekiant jas susimazinti, o likusiems
mokant daugiau (tuo paciu uzsitikrinant i§ FM
ne mazesnj kaip 2022 metais biudZetinj
finansavimg). O kad DU sistemos labai
nesiskirty tam pertvarkomas VTD, kuris vietoje
vienos — konkursy organizavimo - funkcijos
jgauna eile papildomy funkcijy, tarp jy ir
zmogiskyjy istekliy metodikos (ten ir DU tipiné

asignavimy

politika). Be to, viena susitarimo dél jstaigos
pagrindiniy  kadencijos laikotarpio
veiklos tiksly ir rezultaty ir (ar) tam tikry jo
etapy veiklos tiksly ir rezultaty VTI projekte
atsiradimo priezasCiy ir yra siekis uzkirsti kelig
labai  subjektyviems
sprendimams, taip pat ir d¢l DU

vadovo

galimiems vadovy
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rizikos tikimybé, kad valstybés tarnautojai, priklausantys tai
paciai pareigybiy grupei ir atitinkantys tipinius reikalavimus bei
bendruosius reikalavimus, turintys vienoda kompetencija ir
kvalifikacijg, skirtingose jstaigose, priklausanciose tai paciai
jstaigy grupei, gaus skirtingus pareiginés algos koeficiento
dydzius tik todé¢l, kad jstaigos gavo skirtingg finansavima.
Galimai tai nebiity motyvuojantis veiksnys, kadangi jtvirtinty
nelygias valstybés tarnautojy teises i atlygj uz darba, nebiity
uztikrintas valstybés tarnybos vientisumas ir lygiateisiSkumas.

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupé

3.VT] projekte numatant tik maziausig pareiginés algos
koeficienta (nuo), kiekviena jstaiga (teoriskai) gali nusistatyti
maksimalius koeficientus kokius nori. Manau, kad sitilomame
reguliavime, jstaigy skirstymas j grupes i§ viso praranda
prasme (tampa niekiniu) — i§ esmés, bet kuri jstaiga esanti II ar
I grupéje, koeficientais (tieck zemiausiais, tiek auksciausiais
intervale esanciais koeficientais) gali gerokai aplenkti jstaiga,
esancig | grupéje. Kaip tai dera su institucijy veiklos pobiidziu,
sprendimy galiojimo ribomis, funkcijomis, atsakomybe, svarba ir
pan. (zr. VT] projekto 3 prieda - jstaigy skirstymo j grupes
kriterijai)?

NeatsiZvelgta.

Pagrindinis VTI projektu ir jo lydimyjy jstatymu
paketu siekiamos reformos tikslas paskatinti
asignavimy  valdytojus  pradéti mokéti
konkurencingg DU, t.y. pirmiausia perzitrint
turimus etatus ir optimizuojant administracijy
struktiiras, siekiant jas susimazinti, o likusiems
mokant daugiau (tuo paciu uzsitikrinant i§ FM
kaip 2022 metais biudzetinj
finansavimg). O kad DU sistemos labai
nesiskirty tam pertvarkomas VTD, kuris vietoje
vienos — konkursy organizavimo - funkcijos
jgauna papildomy funkcijy, tarp jy ir
zmogiskyjy istekliy metodikos (ten ir DU tipiné

ne mazesnj

politika). Be to, viena susitarimo dél jstaigos

vadovo pagrindiniy kadencijos laikotarpio
veiklos tiksly ir rezultaty ir (ar) tam tikry jo
etapy veiklos tiksly ir rezultaty VTI projekte
atsiradimo priezasCiy ir yra siekis uzkirsti kelig
galimiems  labai  subjektyviems  vadovy

sprendimams, taip pat ir dél DU.

KraSto
ministerija

apsaugos

Taip pat néra aiSku, kaip turéty biiti nustatoma pareiginé alga tais
atvejais, kai perkeliant j lygiavertes pareigas kitoje istaigoje,

Neatsizvelgta.
darbo apmokeéjimo salygos reglamentuotos VTI

Perkelto valstybés tarnautojo
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valstybés tarnautojo pareiginé alga yra didesné, nei tos jstaigos
darbo apmokéjimo sistemoje nustatytas didZiausias pareigybés
koeficientas. neapibrézta, kokiomis taisyklémis
vadovaujantis turés biiti nustatoma pareiginé alga laikinajam
valstybés tarnautojui, priimamam j pareigas be konkurso.

Taip pat

20 straipsnio 4 dalyje.
Bendras principas, kad pareiginés algos
koeficientas negali biiti mazesnis, negu tai
pareigybei nustatytas maZiausias pareiginés
algos koeficientas. Pazymétina, kad maziausi
pareiginés algos koeficientai nustatyti VTI 1
priede.

Priimant be konkurso biity vadovaujamasi VT]
20 straipsnio 1 dalimi t. y. Valstybés tarnautojo
pareiginé alga nustatoma i§ pagal darbo
apmokéjimo  sistemoje valstybés tarnautojo
pareigybei nustatyto pareiginés algos koeficienty
intervalo

Valstybés tarnybos | Sitilome papildomai jvertinti, ar VTI projekto 19 straipsnio 1 | NeatsiZvelgta. Valstybés tarnautojai gali biti
departamentas prie | dalyje nebiity tikslinga nustatyti papildomy darbo uzmokes¢io | skatinami piniginémis iSmokomis, kas i§ esmés
Vidaus reikaly elementy, tokiy kaip nustatyti DK 139 straipsnio 2 dalyje — | yra premijos atitikmuo.
ministerijos premijos, priedai uz jgyta kvalifikacija.
Valstybés tarnybos | 4. Sitilome patikslinti VT] projekto 19 straipsnio 3 dalj, nustatant, | NeatsizZvelgta.
departamentas prie | kad jstaigos vadovo patvirtintoje darbo apmokéjimo sistemoje | Detalizuota minimo 19 straipsnio 3 dalyje.
Vidaus reikaly detalizuojami valstybés tarnautojy pareigybiy pareiginés algos
ministerijos koeficienty intervalo ribose nustatomi pareiginés algos

koeficienty dydziai, nustatomi jy nustatymo kriterijai

(iSsilavinimas, profesinio darbo patirtis, veiklos sudétingumas,

darbo kruvis, atsakomybés lygis, papildomy jgiidziy ar ziniy,

svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.), priemoky

skyrimo tvarka ir dydziai, taip pat kitokio papildomo apmokéjimo

tvarka, dydziai ir sglygos.
Valstybés tarnybos | 5. Sitilome VT] projekto 18 straipsnio 9 dalies 1 punkte ir 10 | Neatsizvelgta. Vadovo diskrecijai paliekama
departamentas prie | dalies 1 punkte nustatyti pareiginés algos didinimg ir mazinima | spresti. Be to, mazinant negali baiti nustatyta
Vidaus reikaly konkreciais koeficienty didinimo ar mazinimo dydziais. mazesné pareiginé alga nei nustatytas maziausias

ministerijos

pareiginés algos koeficientas.
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Krasto  apsaugos | 7 str. 6 d. teigiama, kad, jsigaliojus Siam jstatymui, valstybés | Atsizvelgtina i§ dalies (dél nuorodos
ministerija tarnautojams iki §io jstatymo jsigaliojimo nustatyta pareiginé alga | patikslinimo).
negali biti sumazinama, kol jie eina fas pacias pareigas, i$skyrus | Dél kitos pasitlymo dalies — manytina, kad tokiu
Projekto 18 str. 10 d. 1 p. (kai valstybés tarnautojo tarnybiné | atveju buty taikytinas VTI 20 str. 4 d. 2 p.
veikla jvertinama nepatenkinamai, tiesioginio vadovo rasytiniu | perkeliamam ar laikinai perkeliamam |
motyvuotu pasitilymu valstybés tarnautojg | pareigas priimancio | lygiavertes pareigas nustatoma jo iki perkélimo
asmens sprendimu valstybés tarnautojui gali biti nustatoma | turéta pareiginé alga, o perkeliamam ar laikinai
mazesné pareiginé alga, taCiau ne mazesné, negu tai pareigybei | perkeliamam i$ valstybés tarnautojo, neturin¢io
nustatytas maziausias pareiginés algos koeficientas) ir 20 str. 5 d. | pavaldziy asmeny, pareigy | lygiavertes
4 p. (tokio punkto Projekte néra) nurodytais atvejais. Siiilytina | valstybés tarnautojo, turinio pavaldziy asmeny,
taisyti nuostatg, kad, valstybés tarnautojui pasinaudojus | pareigas — jo iki perkélimo turéta pareiginé
tarnybinio kaitumo galimybe (laikinai ar nuolatos perkélus j kitas | alga, taikant ne maZiau kaip 0,12 didesnj
lygiavertes pareigas), jo pareiginé alga negali sumazéti. pareiginés algos koeficienta, negu jam iki
perkélimo buvo nustatytas pareiginés algos
koeficientas, taCiau—visais Siame punkte
nustatytais atvejais pareiginés algos koeficientas
negali buti mazesnis, negu tai pareigybei
nustatytas = maziausias  pareiginés  algos
koeficientas;
Vyriausybés Dél Lietuvos Respublikos vaiko teisiu apsaugos kontrolieriaus

kanceliarijos Teisés
grupe

jstatymo Nr. VIII-1708 12, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto:

1. Projekto 2 straipsniu kei¢iamo jstatymo 27 straipsnio 1
dalies 3 punkte sitiloma formuluoté , <..> nustato
konkrecius valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, atlyginimy koeficientus* nepilnai
dera su VTI projekto formuluotémis , be to, pagal VTI
projekta jstaigos vadovas turés ir kity funkcijy, susijusiy
su darbo apmokeéjimu, pvz., nustatyti darbo apmokéjimo
sistemg, todél minéta nuostata, mano nuomone, yra

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — Lietuvos
Respublikos  Seimo  skiriamas  valstybés
pareigiinas, jis néra jstaigos vadovas (kaip jis
suprantamas VT] prasme). Tod¢l yra tikslinga
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme
nustatyti  kontrolieriaus  funkcija
jstaigos darbo apmokéjimo sistema.

nustatyti
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netiksli,
dalykas.
2. Reikia keisti ir jstatymo 27 straipsnio 3 dalies 7 punkta

pertekliné ir ne §io jstatymo reglamentavimo

(skatina Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
valstybés tarnautojus ir darbuotojus bei skiria jiems

tarnybines  (drausmines) nuobaudas), nes Darbo
kodeksas nenumato drausminiy nuobaudy (zr.
formuluote  Lietuvos  Respublikos  savivaldybiy

administracinés priezitros jstatymo Nr. VIII-730 2, 7, 8,
9, 11, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
8" straipsniu jstatymo projekto 7 straipsnio 1 dalyje).

7Zr. 71 pastaba (dél statuso atkiirimo).

Neatsizvelgta. Pazymétina, kad §iais projektais
siekiama perzitréti VT] nustatyta reguliavima ir
kiti jstatymai keiCiami i§ esmés siekiant suderinti
ju nuostatas su VTT tiek, kiek tai susije su VT]
sitilomais pakeitimais.

Valstybiné
duomeny apsaugos
inspekcija

VTI 1 ir 2 prieduose nustatyti Lietuvos Respublikos valstybés
tarnautojy ir jstaigy vadovy pareiginiy algy koeficientai (toliau —
koeficientas), taciau valstybés tarnautojams nustatoma tik apatiné
riba (,,Pareiginés algos koeficientas, nuo*), o jstaigy vadovams
nustatyti  koeficienty Pastebétina, kad toks
reguliavimas gali sudaryti salygas situacijoms, kai valstybés

intervalai.

tarnautojy darbo uzmokestis virSija jstaigos vadovo darbo
uzmokest]. Inspekcija sitilo svarstyti, ar tokios situacijos yra
suderinamos
atitinkamy

Respublikos

su Istatymu siekiamais tikslais. Paminétina, kad
saugiklily pavyzdziais galéty buti Lietuvos
valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatymo 3 straipsnio 9 dalis, kurioje nustatyta
valstybés pareiginy darbo uzmokesCio maksimalaus dydzio
procentiné israiSka, priklausanti nuo toje jstaigoje dirbancio ir
didZiausig darbo uzmokestj gaunancio valstybés tarnautojo ar

darbuotojo, dirbancio pagal darbo sutartj, darbo uzmokescio.

Neatsizvelgta. Pagrindinis VT] projektu ir jo
lydimyjy jstatymu paketu siekiamos reformos
tikslas paskatinti asignavimy valdytojus pradéti
mokéti konkurencingg DU. Istaigy vadovams
sudaromo galimybés nustatyti DU politikoje
pareiginiy algy koeficienty intervalus ir jy
maksimalius dydzius atsizvelgiant j konkreciy
valstybés tarnautojy funkcijy sudétingumg ir
apimtj, tenkanc¢ig atsakomybe¢ uz ty funkcijy
vykdyma, uzimamy pareigybiy ypatumus,
valstybés tarnautojo profesinio lygj, kvalifikacija
ir kitas tarnybos salygas bei ypatumus. Tinkamai
nustacius Siuos koeficientus negali susidaryti
situacija, kai valstybés tarnautojo darbo
uzmokestis  vir§ys istaigos nebent
jstaigos vadovas nuspres kitaip.

vadovo,

Lietuvos
Respublikos
valstybés kontrole

Pasigendame sitlomo jstaigy vadovy (valstybés pareiginy,
politiky ir tarnautojy) atlygio proporcingumo, jvertinant
vadovaujamy jstaigy vieta institucinéje sistemoje, valdziy

padalijimo principg ir $iy institucijy teisinj statusg. Pavyzdziui,

NeatsiZvelgta. Atsizvelgiant j tai, kad tam

v —

tarnautojams (t. y. ministrams, Seimo kancleriui,
Vyriausybés jstaigos vadovui) tenka zenkliai
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Seimui atskaitingy institucijy, prizitrin¢iy,
kontroliuojan¢iy ar atliekan¢iy audita vadovy (Lietuvos
Respublikos  konkurencijos  tarybos  pirmininko,  Seimo
kontrolieriaus ar Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus)
pareiginés algos koeficientai yra projektuojami mazesni nei jy

v —

nepriklausomy,

(ministry, Seimo kanclerio, Vyriausybés istaigos vadovo).
Manome, kad sitilomais valstybés pareiginy atlyginimy dydZziais
iSkreipiama valstybés pareiginy darbo apmokéjimo sistema,
pazeidziamos valstybés institucijy sisteminés sasajos, saveika,
hierarchija, jie neatitinka nepriklausomoms institucijoms keliamy
nesaliSkumo ir nejtakojamumo standarty, todél projektuose
nustatytus pareiginés algos koeficientus siiilome perziiiréti.

didesné atsakomybé, platesnés funkcijos ir
pareigos, Siy tarnautojy pareiginé alga negali
biiti prilyginama juos kontroliuojanciy valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms. Tuo atveju, jei
pareiginés algos tarp Siy subjekty bity
suvienodinamos, biity iskreipiami pagrindiniai
teisingo apmokéjimo uz darbg principai, t. y.
neblty atsizvelgiama | valstybés tarnautojui
tenkancias pareigas, bei atsakomybes nustatant

jam tenkantj darbo uzmokest;.

Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos
darbuotojy
profesinés sajunga

VTI projekto 20 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad valstybés
tarnautojo pareiginés algos koeficiento vienetas yra Seimo
nustatytas pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis, o pareiginé
alga apskaiCiuojama atitinkama pareiginés algos koeficienta
dauginant i§ §io bazinio dydzio. Lietuvos Respublikos pareiginés
algos (atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projekto 3 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis
planuojamiems metams tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos
Respublikos valstybés savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme pagal Lietuvos
departamento paskelbta prag¢jusiy mety vidutinj

biudzeto ir

statistikos
ménesin] Salies darbo uzmokestj (su individualiomis jmonémis).
Pagal Sio straipsnio 2 dalj bazinis dydis biity perziiirimas ne
reciau, kaip kas trejus metus, atsizvelgiant j darbo uzmokescio
poky¢iy darbo rinkoje tendencijas ir Salies ekonomine situacijg.
Pirma kartg bazinis dydis perzitirimas 2026 metams.

I§ principo pritardami valstybés tarnautojy pareiginés algos
dydzio Salies darbo
uzmokesc¢iu, manome, kad numatomas bazinio dydzio perzitiros

susigjimui  su vidutiniu ménesiniu

kas trejus metus modelis yra netinkamas. Istoriskai jau fiksuoti

AtsiZvelgta i§ dalies. Siandieniné atlygio
sistemos priklausomybé nuo Seimo kasmet
valstybés
pareiginés algos bazinio dydzio, kuris néra
susijes su jokiais objektyviais ekonominiais
darbo rinkos rodikliais, neatliepia nei darbo

uzmokesc¢io pokyc¢iy darbo rinkoje tendencijy,

tvirtinant biudzeta  nustatomo

nei turi sglyCio tasky su Salies ekonomine

situacija. Dél riboty biudzeto

TNV —

valstybés

nacionaliniy profesiniy sajungy organizacijy
atstovais rezultatus.

Naujojo bazinio dydzio perzitiréjimas kas trejus
metus atlieps ekonominius pokyCius ir padés
valstybés institucijose ir jstaigose
mokamo darbo uzmokescio atotriikio nuo darbo

iSvengti

rinkos tuo paciu sudarant prielaidas uZztikrinti
vieSyjy finansy tvarumg ir valstybés biudzeto
iSlaidy valdyma.

Dél pastaruoju metu iSaugusios infliacijos pirmg
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atvejai, kai VMDU per du metus augo daugiau nei 20 proc. Pagal
2022 m. birzelio ekonominés raidos scenarijy, per 2022-2025
metus prognozuojamas  darbo uzmokesCio Salyje augimas
sudarys 31,6 proc. (2022 m. — 13,2 proc., 2023 m. — 8,4 proc.,
2024 m. — 5 proc., 2025 m. — 5 proc.). Tokiose situacijose
nevykdant kasmetinés bazinio dydzio perzitiros, tarnautojy
pareiginé alga kuriam laikui santykinai mazeéty kity atlyginimy
Salies  ekonomikoje  atzvilgiu, smarkiai menkty jos
konkurencingumas, dél infliacijos blogéty tarnautojy ekonominé
situacija. Taip pat nematome pagrindo bazinj dydj biisimiems
metams tvirtinti pagal praéjusiy mety vidutinj ménesinj Salies
darbo uzmokestj.

Siilome jstatymy projektuose numatyti, kad:

- bazinis dydis perziurimas kasmet;

- bazinis dydis planuojamiems metams tvirtinamas pagal
einamyjy mety Il ketvircio VMDU, kuris visada buna Zinomas
mety pabaigoje, kai tvirtinamas valstybés biudzetas.

kartg bazinj dyd;j sitiloma perzitiréti 2024 metais
rengiant 2025 mety biudzeta.

Lietuvos
Respublikos vaiko
teisiy apsaugos
kontrolieriaus
istaigos 2022 m.
liepos 15 d. rastas
Nr. (1.19-2022)2-
471

Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904
pakeitimo jstatymo projekto Nr. 22-9944

Vertinant Istatymo projekto Nr. 22-9944 autoriy sitlyma
diferencijuoti vaiko teisy apsaugos kontrolieriaus ir Seimo
kontrolieriy darbo uzmokestj, nustatant skirtingus $iy pareigiiny
pareiginés algos koeficientus, paminétina, kad :

1. Toks teisinis reguliavimas, kuriuo nustatomos skirtingos darbo
apmokéjimo salygos (dydziai) tai paciai pareigiiny grupei
priklausantiems pareigiinams, iSkreipia ne tik Siy pareiginy ir
valstybés tarnybos (jstaigy vadovy) darbo apmokéjimo sistema,
bet ir pacia Siy institucijy sistemgq ir jy vieta valstybés institucijy
hierarchijoje.

2. Gincytiny normy, kai siiloma nustatyti skirtingus pareiginés

algos koeficientus kontrolieriams, kontekste svarbu pazymeti, kad
Seimo kontrolieriy, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, Lygiy

1. NeatsizZvelgta

Atsizvelgiant | tai, kad kontrolieriai priezitira
atlieka skirtingose srityse, o nuo to priklauso ir
ju turimas darbo kruvis, darbo apimtys, bei tai,
kad vieni kontrolieriai yra ir jstaigos vadovai,
jgyvendinant teisingo apmokéjimo uz darbg
principa, jiems yra numatomi skirtingi pareiginés

algos  koeficientai. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstatymo (toliau — Vaiko teisiy apsaugos

kontrolieriaus jstatymas) 2 straipsnyje numatyta,
jog vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos
tikslas — gerinti vaiko teising apsauga, ginti
vaiko teises ir jo teisétus interesus, uztikrinti
tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose
nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
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galimybiy kontrolieriaus, Zvalgybos kontrolieriaus jstaigos, kaip
ir keletas kity kontrolés institucijy, yra jsteigtos Lietuvos

Respublikos Konstitucijos 73 straipsnio pagrindu. Specialieji Siy
pareigiiny veiklg reglamentuojantys jstatymai nustato itin aukstus
(prilygsta  reikalavimams,  keliamiems  kandidatams |
Konstitucinio Teismo teis¢jus) ir tokius pacius kvalifikacinius
reikalavimus tiek Seimo kontrolieriams, tiek vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriui — nepriekaistingos reputacijos Lietuvos
Respublikos pilietis, turintis teisés bakalauro ir teisés magistro
arba teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj (vienpakopj teisinj
universitetinj iSsilavinimg) ir ne mazesnj kaip 10 mety teisinio
arba teisinio pedagoginio darbo stazg (Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 5 straipsnis;
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 6 straipsni,
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 18 straipsnis).
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3, 5, 12, 19,
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstatymo 2, 4, 11, 12 straipsniuose nustatyti veiklos tikslai,
jgaliojimy apimtys rodo, kad jstatymuose reglamentuojami
kontrolieriy (ombudsmeny) institutai — vieni i§ Lietuvoje
suformuoty Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos bei vykdomosios
valdzios institucijy veiklos kontrolés instrumenty, veikianciy
skirtingose zmogaus teisiy gynimos srityse (Seimo kontrolieriai
tiria skundus dél valstybés ir savivaldybés pareigiiny (iSskyrus
teiséjus) piktnaudziavimo ir biurokratizmo (asmens teisé j geraji
vie$ajj administravimg), vaiko teisiy apsaugos kontrolierius gina
vaiky teises visose jy gyvenimo srityse, piktnaudziavimo ar
biurokratizmo atvejus vaiko teisiy apsaugos srityje).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas konstatavo, kad
kiekvienai institucijai suteikiama jos paskirti
kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo tos
institucijos vietos tarp kity valdzios institucijy, jos jgaliojimy

atitinkanti

santykio su kity institucijy jgaliojimais (Konstitucinio Teismo
1998 m. sausio 10 d. nutarimas 19/97, 2002 m. liepos 11 d.

igyvendinima, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir
apsaugos prieziiira bei kontrole Lietuvoje. Kai
tuo tarpu, Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriaus  jstatymo (toliau — Seimo
kontrolieriaus jstatymas) 3 straipsnyje numatyta
tokie seimo kontrolieriaus veiklos tikslai: 1) ginti
zmogaus teis¢ ] gera vie$aji administravima,
uztikrinantj zmogaus teises ir laisves, prizitiréti,
ar valdzios jstaigos vykdo pareiga tinkamai
tarnauti zmonéms; 2) skatinti pagarba zmogaus
teiséms  ir atlieckant nacionalinés
zmogaus teisiy institucijos funkcijas; 3) vykdyti
nacionaling  kankinimy prevencija
apribojimo vietose pagal Konvencijos pries
kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar
Zeminantj elgesi ar baudimg fakultatyvy
protokola. Taigi, apibendrinant, pazymétina, jog

laisvéms,

laisvés

teisiniu reglamentavimu negali biiti sudaroma
situacija, kai maziau atsakomybiy, bei pareigy
turintys valstybés tarnautojai gauna tokj patj
pareiginés algos dydj, kaip ir daugiau
atsakomybiy, bei pareigy turintys tarnautojai,
nepriklausomai nuo to, kad jie priklauso ta paciai
jstaigy grupei.

2; 4; 5; 6; 7 Neatsizvelgta

Akcentuotina,  jog  numatant  valstybés
tarnautojams taikytinus pareiginés algos dydzius
turi biiti jvertinami ne tik formalis pareigybei
keliami reikalavimai, bet ir realus pareigybei
darbo
apimtys. Pazymétina, jog Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius veikia zenkliai siauresnéje srityje, t.

tenkantis pareigy ir funkcijy kiekis,

y. uztikrina vaiky teisiy apsauga (Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstatymo 16 straipsnis),
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nutarimas Nr. 49/01, 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr.
51/01-26/02-19/03-26/03-27/03).

Valstybés institucijy sistema apima labai jvairias valstybés
institucijas. Kaip pazyméjo Konstitucinis teismas (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas), valstybés institucijy
jvairove, jy teisinj statusg ir jgaliojimus lemia valstybés vykdomy
funkcijy jvairove, bendryjy reikaly tvarkymo
ypatumai, valstybés organizacinés ir finansinés galimybés, tam

visuomenés

tikru visuomenés gyvenimo ir valstybés raidos laikotarpiu
vykdomos politikos. Kaip pazZyméjo Konstitucinis Teismas
cituojamame nutarime, Konstitucijoje yra jvardytos ,kontrolés
institucijos™ (Konstitucijos 73 straipsnio 3 dalis), Konstitucijoje
»institucijos® sgvoka turi ir platesng reikSme¢. Sistemiskai
aiSkinant minétas Konstitucijos formuluotes kad
»valstybés (valstybinés) institucijos” savoka yra bendring, ji
apima jvairias valstybés institucijas, per kurias valstybé vykdo
savo funkcijas. Nutarime minéta, kad wvalstybés institucijos
sudaro sistemg. Si valstybés institucijy sistema yra jtvirtinta
jvairios teisinés galios teisés aktais. Vienos valstybés institucijos
yra expressis verbis jvardytos Konstitucijoje. Kitos valstybés
institucijos pagal Konstitucijg turi biti nustatytos jstatymu. Dar

matyti,

kity valstybés institucijy steigimo poreikis kyla i§ butinumo
igyvendinti valstybés valdyma, tvarkyti krasto reikalus, uztikrinti
jvairiy valstybés funkcijy vykdyma — §iy valstybés funkcijy
igyvendinimui turi biiti sudarytos valstybés institucijos, nors jy
sudarymas ir néra eksplicitiSkai numatytas Konstitucijoje. Kai
valstybés
nenurodant jy tiksliy pavadinimy: Konstitucijoje yra numatytos ir
tokios valstybés institucijos, kurios gali biti steigiamos Seimo

kurios institucijos Konstitucijoje yra jtvirtintos

priimamais jstatymais: kontrolés institucijos; Valstybés istaigos;
specializuoti teismai administraciniy, darbo, Seimos ir kity
kategorijy byloms nagrinéti.

Remiantis iSdéstytu teigtina, kad Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus ir Seimo kontrolieriy institucijos (kaip ir kitos

nei Seimo kontrolierius, kuris vertina visy
Lietuvos pilie¢iy teikiamus skundus dél
pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar
kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy
vieSojo  administravimo  srityje  (Seimo
kontrolieriaus  jstatymo 12 straipsnis).
Atsizvelgiant | tai, Siy kontrolieriy pareiginés
algos  koeficientai buti  sulyginami
tarpusavyje.

3. Neatsizvelgta

Atsizvelgiant | tai, kad tam tikriems kontrolieriy
prizitirimiems

negali

valstybés tarnautojams (t. .
ministrams, Seimo kancleriui, Vyriausybés
jstaigos tenka Zenkliai didesné
atsakomybé, platesnés funkcijos ir pareigos, $iy

vadovui)

tarnautojy pareiginé alga negali buti prilyginama

juos  kontroliuojanciy  valstybés tarnautojy
pareiginéms algoms. Tuo atveju, jei pareiginés
algos tarp Siy subjekty buty suvienodinamos,
bty iSkreipiami pagrindiniai teisingo
apmokéjimo uz darbg principai, t. y. nebity
atsizvelgiama ] valstybés tarnautojui tenkancias
pareigas, bei atsakomybes nustatant jam tenkantj

darbo uzmokest;.
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kontrolieriy — Lyeiy gealimybiy kontrolieriaus, Zvalgybos
kontrolieriaus) priklauso tai paciai institucijy grandziai (grupei).
3. Auksciau paminétame Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio

13 d. nutarime konstatuota, kad valstybés tarnybos santykiy
teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindu gali biti tai, kad
valstybés tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama remiantis
inter alia hierarchijos ir pavaldumo principais. Taiau pagal
Konstitucijg negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal
kurj valstybés tarnyba tam tikrose valstybés (savivaldybiy)
institucijose (kuri nors valstybés tarnybos sistemos grandis) biity
eliminuota i§ bendros valstybés tarnybos sistemos arba kuris
jtvirtinty privilegijuota tam tikry institucijy valstybés tarnautojy
padéti kity analogisky institucijy valstybés tarnautojy atzvilgiu
arba, priesingai, jy diskriminavimg. Valstybés institucijos, per
kurias  vykdomos  valstybés  funkcijos, negali  biiti
priesprieSinamos, o turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas,
kad buty wuztikrintos visy institucijy, vykdanéiy viesaji
administravimg ir (Arba) teikianciy vieSgsias paslaugas ir Sitaip
garantuojanciy vie$gjj interesa, sisteminés sgsajos ir tarpusavio
sgveika, apimanti inter alie jy kompetencijos racionaly santykj,
veiksminguma, profesionalumg, jose dirbanciy asmeny Zziniy,
jgiidziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant
valstybés funkcijas ir garantuojant vie$ajj interesa testinuma.

Susipazinus su Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigtiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904
pakeitimo jstatymo projektu Nr. 22-9944 ir jo priede sitilomais
nustatyti valstybés pareigiiny pareiginés algos koeficientais,
pazymétina, kad ombudsmeny (kontrolieriy) pareiginés algos
koeficientai negali (neturéty) biiti mazesni uz jy kontroliuojamy ir

prizitrimy instituciju (subjekty) vadovy ir tarnautoju, kuriy

veikla/neveikima kontrolieriai tiria, pareiginés algos koeficientus,
taip pat neturéty skirtis pacdiy ombudsmeny

(kontrolieriy)pareiginés  algos  koeficientai. Tos  pacios
kvalifikacijos ir tokias pacias skirtingose srityse funkcijas




41

vykdanc¢iy valstybés pareigtiny atlyginimy dydzio skirtumais
iSkreipiama valstybés pareigiing darbo apmokejimo sistema,
pazeidziamos valstybés institucijy sisteminés sasajos, saveika,
hierarchija.

4. Sio Jstatymo projekto rengéjai aiskinamajame raste vaiko teisiy

apsaugos kontrolieriy, kaip ir Seimo kontrolieriy jstaigos vadova,
Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadova, prilygina valstybés

tarnautoju Il grupei, ta¢iau nustato skirtingus pareiginés algos

koeficientus, motyvuodami tuo, kad vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius veikia tik vienoje valdymo srityje. Pazymétina, kad
jau 2019 metais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, teikdama
pastabas Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros jstatymo Nr. I-

430 2, 18, 35 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 14 1
straipsniu jstatymo projektui Nr. 19-4093, isreiské abejones dél
ketinimo Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, kaip
valstybés biudZeto asignavimy valdytojg ir jos programas priskirti
tik vienai vieSosios politikos (valdymo) sri¢iai. Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaiga dél ginamy vaiko, kaip visy
zmogaus teisiy turétojo, teisiy spektro ir veiklos sriciy
(teisingumas, sveikata, kultiira, Svietimas, mokslas ir sportas,
vieSasis saugumas, socialiné apsauga, transportas ir rySiai,
vieSasis administravimas, aplinka ir klimato kaita, vieSieji
finansai ir kt.) negali biiti priskirta tik vienai valdymo sriciai.
Toks priskyrimas rodyty siaurinamgjj valstybés pozitirj | vaiko
teises, jy gynimo apimtis, tarptautinius bei nacionalinius
valstybés jsipareigojimus S$ioje srityje. Todél ir vaiko teisiy

apsaugos kontrolieriaus veikla neturéty buti vertinama kaip veikla

tik vienoje konkrelioje srityje. Be to, pagal galiojantj teisinj

reguliavima ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, ir
Seimo kontrolieriy jstaiga yra priskirta tai paciai — teisingumo

valdymo sriciai.
5. Vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo

26 straipsnio 1 dalimi, 27 straipsnio 1 ir 2 dalimis, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius yra jstaigos vadovas ir turi tokius pacius
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igaliojimus kaip ir Seimo kontrolieriy jstaigos vadovas,
nustatytus Seimo kontrolieriy jstatymo 25 straipsnio 2 ir 3 dalyse
bei 28 straipsnyje.

6. Jungtiniy Tauty bei Europos Tarybos lygmens tarptautiniuose
dokumentuose (JT Generalinés Asambléjos 2020 m. gruodzio 16
d. rezoliucija 75/186; Europos Tarybos komisijos ,,Europos
Tarybos komisija ,,Demokratija per teise” (Venecijos komisija)
2019 m. patvirtinti Ombudsmeno institucijy veiklos principai)

akcentuoja nepriklausomy ir stipriy ombudsmeny institucijy
svarba skatinant ir ginant Zmogaus teises, pakankamai auksto
rango ir nepriklausomumo Sioms institucijoms suteikimg, kurio
vienas 1§ garanty turéty atsispindéti Sio pareigiino darbo
uzmokestyje.

7. Ombudsmeny (kontrolieriy) pareiginés algos koeficienty, o tuo
paciu ir ombudsmeny vietos valstybés institucijy hierarchijos
sistemoje klausimas keliamas ne vienerius metus ir nei vienam is§
teikty sililymy Vyriausybé nepritaré¢, motyvuodama rengiama
valstybés tarnybos, darbo apmokéjimo ir pan. reforma, kurios
vienas i§ tiksly — sistemiskai perzitréti ir spresti visy valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo problemas, kad nebiity iSkreipta
valstybés pareiginy darbo apmokéjimo sistema dél panaSios
kvalifikacijos ir panaSias funkcijas vykdanéiy valstybés
pareigiiny atlyginimy dydzio skirtumy. Pastarajj karta, jau 2022
metais, vadovaujantis tais paciais argumentais, Vyriausybé
nepritaré Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XIII-1904 priedélio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-1663.

Remiantis auksciau iSdéstytu, taip pat Seimo Teisés departamento
2022-05-11 isvadoje dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky
ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XI11-1904
priedélio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1663 nurodytais
argumentais dél biitinybés ,sudaryti salygas mokéti darbo

uzmokest] atsizvelgiant ] pareigybiy hierarchija, pareigoms bitina
kvalifikacija, atlickamy funkcijy svarba ir nustatyta atsakomybe*,
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neleidziant atsirasti nepagristoms darbo uzmokes¢io dydziy
disproporcijoms, sialytina tobulinti Jstatymo projekta Nr. 22-
9944 ir suvienodinti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, Seimo

kontrolieriy jstaigos vadovo, Zvalgybos kontrolieriaus jstaigos
vadovo pareiginés algos koeficientus.

Teis¢jy taryba

Dél valstybés tarnautojy darbo uzmokescio ir koeficienty riby
nebuvimo. Teis¢jy taryba ne karta pabrézé darbo apmokéjimo
sistemiSkumo, proporcingumo, adekvatumo, skaidrumo principy
ir teismy nepriklausomumo uztikrinimo svarbg. Net bendro
pobiidzio nuostaty apie maksimalias valstybés tarnautojy
pareiginiy algy koeficienty ribas VT] projekte nebuvimas leidzia
specialistui nustatyti koeficienta kelis kartus didesnj nei
Respublikos Prezidento atlyginimo koeficientas, net nekalbant
apie teisé€jy atlyginimus. Manytina, kad toks laisvas reguliavimas
nenumatant kontrolés sverty, sudarys salygas neproporcingam
etaty ir pareiginiy algy koeficienty nustatymui tarp vienodas ar
analogiskas funkcijas atliekanciy, netgi tai paciai sistemai
priklausanciy, jstaigy, o papildomo finansavimo darbo
uzmokesCiui skyrimas jstaigoms taps dar labiau neskaidrus bei
politizuotas, kas tik padidins korupcijos pasireiSkimo galimybes.

Teiséjy padéjéjy
asociacija

Dél valstybés tarnautojy atlyginimy ir koeficienty riby nebuvimo.
Laikydamiesi pozicijos dél teis¢jy padéjéjy atlyginimy dydzio,
iSdéstytos Sio rasto dalyje ,,Teiséjy padéjéjy darbo specifikos ir
atlyginimo santykis®, palaikome Teiséjy tarybos 2022 m. liepos
19 d. rasto Nr. 36P-91-(7.1.10.) ,Dél pastaby teisés akty
projektams®“21 II dalies 3 punkte i§déstytus argumentus.

Lietuvos
Respublikos
valstybés kontrolé

2. Sidillyma atsisakyti nuostatos, pagal kurig valstybés pareigtiny
darbo uzmokestis lyginamas su didziausia darbo uzmokestj
gaunanciu tarnautoju ar darbuotoju, dirbanciu pagal darbo sutartj,
vertiname kritiskai. Konstitucijos 48 str. 1 d. jtvirtinta teisé gauti
teisinga apmokéjima uz darbg inter alia reiSkia asmens teis¢ gauti
tokj apmokéjima uz darbg, kuris buty teisingas atsizvelgiant j jo
atlickamo darbo pobiidj, darbo funkcijy sudétingumg ir apimtj,

NeatsiZvelgta. Pazymétina, jog sitlomos
nuostatos jtraukimas | jstatyma sudaryty
galimybes potencialiam piktnaudziavimui, t. y.
buty sudaromos galimybés | biudZetines jstaigas
terminuotai priimti aukSto lygio ekspertus /
specialistus, nustatant jiems pakankamai didelj
koeficienta dél jy turimy kompetencijy lygio,
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tenkancig atsakomybe uz ty funkcijy vykdyma, einamy pareigy
ypatumus, asmens profesinj lygj, kvalifikacijg. Konstitucinis
Teismas ne karta yra pazyméjes, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1
dalyje jtvirtinta teisé¢ gauti teisingg apmokéjima uz darbg yra
neatsiejama ir nuo konstituciniy lygiateisiSkumo, teisinés
valstybés principy. Pagal Konstitucija jstatymy leidéjas privalo
nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj nustatytas
apmoke¢jimo uz darbg dydis atitikty atitinkamy asmeny veiklos
specifikg, — atitinkamai valstybés politiky ir valstybés pareigiiny
pareiginiy algy dydis turi atitikti darbo sudétinguma, atsakomybe,
funkcijy pobudj, uzimamy pareigy ypatumus ir kt. Atsizvelgiant |
konstitucingje jurisprudencijoje iSdéstyta doktring ir argumentus,
turint omenyje tai, kad valstybés pareigtinams keliami ypac auksti
kompetencijos, atskaitomybés ir atsakomybés reikalavimai, taip
pat jvertinus jy statusa ir specifing atrankos ] valstybés pareigiiny
(institucijy ir jstaigy vadovy ir (ar) pavaduotojy) pareigas tvarka
(auksciausiyjy politiky skiriami asmenys ar asmenys, kuriy
skyrimui, kai skyrimas numatytas kolegialios institucijos (Seimo,
Vyriausybés) jie pritaria), taikomas priesaikos institutas ir pan.,
manome, kad projektuojamame teisiniame reguliavime numatant
valstybés pareigiiny pavaduotojams 5 proc. mazesnj pareiginés
algos koeficienta nei vadovams, valstybés institucijy, kurioms
vadovauja valstybés pareigiinai, nariams — 10 proc. mazesnj
pareiginés algos koeficienta nei vadovams, racionalu biity
papildomai

jtvirtinti nuostatg, uztikrinancia,

institucijos

kad wvalstybés
pareigas, darbo
uzmokestis buity 15 proc. didesnis negu toje jstaigoje didZiausig

pareigiiny, einanciy vadovo
darbo uzmokestj gaunancio valstybés tarnautojo ar darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj, darbo uzmokes¢io per praéjusius
kalendorinius metus vidurkis. Taip bity uztikrinta galimybé,
esant objektyviam poreikiui, teisétai pritaikyti darbo apmokeéjimo
sistemg koreguojancias salygas, jei tarp vadovy ir jy darbuotojy
atlygio atsirasty kritinis nesuderinamumas. [verting prakting
patirtj, manome, kad tokia norma, prieSingai nei teigiama teisés

tokiu biidu padidinant jstaigos vadovo darbo
uzmokestj, nors i§ esmés nei vadovo
kompetencijos, nei turima darbo patirtis, nei
gebéjimai, nuo to nepakisty. Teikiamu jstatymo
projektu ir toliau laikomasi pozicijos, kad
kiekvieno valstybés tarnautojo, jskaitant ir
vadovus, gaunama pareiginé alga turi atitikti jo
kompetencijas ir gebéjimus, jstatyme nebeturi
likti nuostaty sudaranciy galimybe gauti didesnj
darbo  apmokéejimg  dél  su
kompetencijomis, gebéjimais ar atlickamu darbu

turimomis

nesusijusiy veiksniy.
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akty projekty paketo aiSkinamajame raSte, yra integruojanti ir
balansuojanti. Atsizvelge ] iSdéstytus argumentus,
Lietuvos Respublikos valstybés pareigiiny darbo uzmokesc¢io

sitlome

jstatymo 3 straipsnj papildyti nauja 3 dalimi ir jg iSdéstyti taip:

»3. Valstybés pareigiiny, nurodyty Sio jstatymo priede, einanciy
vadovy pareigas jstaigose, kuriose pagal Siame jstatyme nustatyta
tvarkg apskaiciuotas darbo uzmokestis yra mazesnis negu 115
procenty toje istaigoje dirbancio ir didZiausig darbo uzmokestj
gaunancio valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio pagal
darbo sutartj, o kai tokiu didziausig darbo uzmokesti gaunanciu
tarnautoju ar darbuotoju, dirban¢iu pagal darbo sutartj, yra
vadovo pavaduotojas, — mazesné negu 110 procenty, darbo
uzmokesc¢io vidurkis, jvertinus per pragjusius kalendorinius
metus apskaiciuotg darbo uzmokestj, darbo uzmokescio dydis
apskai¢iuojamas $iame straipsnyje nustatyta tvarka. Sioje dalyje
nustatytas darbo uzmokescio skaiciavimas atlickamas vieng kartg
per metus.

Atitinkamai sitlome projekto 3
atitinkamai 4 dalimi.

straipsnio 3 dalj laikyti

Lietuvos
administraciniy
gincy komisija
(2022 m. liepos 18
d. Nr. 1G-9233)

Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiku ir valstybés
pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904
pakeitimo jstatymo projekto Nr. 22-9944

2. Papildomai atkreipiame démesj, kad projekto Nr. 22-9944
,Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigtiny
darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 pakeitimo jstatymas®
3 straipsnio 2 dalyje numatyta valstybés pareigiiny, nurodyty
istatymo projekto priede, pavaduotojams bei nariams nustatomo
pareiginés algos koeficiento apskai¢iavimo metodika neatitinka

dabartinio teisinio reguliavimo. Siuo metu galiojantys jstatymai

numato skirtinga apmokéjima uz darba Komisijos pirmininko
pavaduotojams ir nariams Lietuvos administraciniy gincy
komisijoje ir jos teritoriniuose padaliniuose. Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijos ir jos teritoriniy padaliniy

2. Atsizvelgta i§ dalies

Atsizvelgiant j tai, kad Zenkliai skiriasi centrinés
ir teritoriniy administraciniy gin¢y komisijy
darbo kruvis, jstatymo projekte jtvirtinama
nuostata, nurodanti, jog ,,Valstybés pareigiiny,
nurodyty Sio jstatymo priede, teritoriniy skyriy

pavaduotojams  nustatomas 10  procenty
mazesnis pareiginés algos koeficientas, nei
vadovams,  valstybés  institucijy,  kurioms

vadovauja valstybés pareiginai, nurodyti Sio
istatymo priede, teritoriniy skyriy nariams — 15
procenty mazesnis pareiginés algos koeficientas
nei vadovams.*

Papildomai atkreiptinas démesys, kad Siame




46

kompetencija nustatyta Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymo (toliau —

IAGNT]) 5 straipsnyje, kuris nustato, kad Lietuvos
administraciniy gincy komisija nagrinéja skundus (prasymus) dél
centriniy  valstybinio  administravimo  subjekty  priimty

individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo)
teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus. Lietuvos administraciniy
ginCy komisija taip pat nagring¢ja skundus (praSymus) dél
teritoriniy valstybinio administravimo subjekty ir savivaldybiy
administravimo subjekty, esanciy jos veiklos teritorijoje, priimty
individualiy administraciniy akty ir veiksmy (neveikimo)
teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus. O IAGNT] 5 straipsnio 2 dalis
nustato, kad Lietuvos administraciniy gincy komisijos teritoriniai
padaliniai nagrinéja skundus (prasSymus) dél teritoriniy
valstybinio  administravimo  subjekty  ir
administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje, priimty
veiksmy (neveikimo)

savivaldybiy

individualiy administraciniy akty ir
teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus. Taigi, atsizvelgiant j auk$¢iau
nurodyta skirtingg Komisijos ir jos teritoriniy padaliniy
kompetencija, svarbu pazymeéti, kad Zenkliai darbo
kriivis, kuris priklauso nuo gaunamy ir nagrinéjamy skundy

skiriasi

Nuo 2018 mety jsteigus Komisijos teritorinius
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (7

skaiCiaus.
padalinius,
Komisijos nariai) tenka nuo 50 % iki 64 % visy kalendoriniais
metais Komisijoje ir jos teritoriniuose padaliniuose gaunamy
skundy. Likusi skundy dalis pasiskirsto tarp 4 teritoriniy
padaliniy, kuriuose skundus nagrinéja like 20 Komisijos nariy.
Atsizvelgiant j aukSCiau iSdéstyta Siuo metu galiojanCiame
Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareiginy

jstatymo  priedélyje numatyti  skirtingi
koeficientai. Taigi, pakeitimai

darbo apmokéjimo
pareiginés  algos

siulomi

darbo  kravio
centrinés ir

etape néra  sprendziamas
perskirstymo  klausimas tarp
teritoriniy skyriy ginéy komisijy. Sie klausimai
turéty buti sprendziami teikiant pasitilymus
Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijai.

4. Neatsizvelgta

Konstitucinis Teismas yra akcentaves, kad
teisminé valdzia — viena i$ valstybés valdziy,
kuriai vienintelei patikéta vykdyti teisinguma.
Sios funkcijos negali vykdyti jokia kita valstybés
institucija ar pareigiinas (Konstitucinio Teismo
2001 m. liepos 12 d. nutarimas). Teis¢jai priima
galutinj sprendimg dél pilieciy gyvenimo,
laisviy, teisiy, pareigy ir jy nuosavybeés (Zr.
Jungtiniy Tauty pagrindinius principus, Pekino
deklaracija, Europos zmogaus teisiy konvencijos
5 ir 6 straipsnius), jiems, lyginant su Kitais
teisininko profesijos atstovais, keliami patys
auksciausi profesinés kvalifikacijos reikalavimai.
Teiséjas, kuriam tenka pareiga nagrinéti
konfliktus, taip pat
asmens konfliktus su valstybe, turi buti ne tik
aukstos profesinés kvalifikacijos bei
nepriekaistingos reputacijos, bet ir materialiai
nepriklausomas, saugus dél savo ateities
(Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas 2001 m.
liepos 12 d., 2007 m. spalio 22 d., 2010 m.
birzelio 29 d. nutarimuose konstatavo, kad
valstybei tenka pareiga nustatyti tokj teiséjo
atlyginimg, kuris atitikty teisminés valdZzios ir

visuomenéje kylancius

teis¢jo  statusg,
atsakomybe.

vykdomas  funkcijas ir
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pareikalaus papildomy asignavimy darbo uzmokesciui, taciau
siekiant efektyvaus valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo, bity
tikslinga suvienodinus Lietuvos administraciniy gincy komisijos

ir jos teritoriniy padaliniy pavaduotojy ir nariy atlyginimus,
suvienodinti ir kompetencijg. Atsizvelgiant | pateiktus duomenis,
akivaizdu, jog ikiteisminiy byly nagringjimas Komisijos
teritoriniuose padalinivose dél mazesnio kriivio pareikalauja
neproporcingai didelio i§laikymo, 0 kompetencijy
suvienodinimas iSlyginty darbo krivj. Papildomai atkreiptinas

démesys, kad yra inicijuota Lietuvos apygardy administraciniy
teismy reforma, kuria Regiony apygardos administracinis teismas
bus prijungtas prie Vilniaus apygardos administracinio teismo
siekiant kriviy tolygaus paskirstymo.

4, Jstatymo projekte numatyta nustatyti Komisijos pirmininkui
(istaigos vadovui) 3,5 pareiginés algos koeficienta, su tokiu
koeficiento dydziu Komisija nesutinka. Atsizvelgiant j tai, kad
Komisija priskiriama tai paciai valstybés veiklos
(teisingumas), kaip ir teismai, bei administracinéje justicijoje
atlicka i§ esmés pirmos pakopos, t. y. apylinkés teismams
priskirtas funkcijas, Komisijos nuomone, Komisijos pirmininkui
nustatomas pareiginés algos koeficientas turéty prilygti jstatymo

sri¢ial

projekte Nr. 22-9940 apylinkés teismo pirmininkui nustatomam
koeficientui - 4,2, o dabartinis nustatytas 3,5 koeficientas atitinka
istatymo projekte Nr. 22-9940 apylinkés teismo teiséjui nustatyta

koeficienta. Toks koeficientas biity artimas kitiems jstaigy
vadovams sitllomiems nustatyti koeficientams.

Akcentuotina, jog teiséjui, kitaip nei kitam
valstybés pareigiinui yra keliami ir aukstesni
profesiniai-kvalifikaciniai reikalavimai
(pavyzdziui, asmuo, siekiantis teiséjo karjeros
turi turéti ne mazesnj kaip penkeriy mety teisinio
darbo staza (Lietuvos Respublikos teismy
istatymo 51 straipsnio 1 dalis), kai, pavyzdziui,
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos ir jos
teritoriniy padaliniy nariams (i§ kuriy renkamas
pirmininkas) apskritai nekeliamas darbo stazo
reikalavimas: komisijos pirmininku gali bati
skiriamas aukstajj teisinj iSsilavinimg jgijes
asmuo (Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy  gin€y nagrinéjimo
jstatymo 3 straipsnis).

Atsizvelgiant | tai, kad teiséjo kompetencijai

tvarkos

keliami reikalavimai neapsiriboja vienos ar keliy
teisés sriciy Zzinojimu, taciau Sios profesijos
atstovams yra bitinas platus ir kompleksinis
taikytinos teisés iSmanymas, apylinkés teisSmo
teiséjy statusas i§ esmés skiriasi nuo jvardyty
komisijy pirmininky (taigi ir jy nariy) teisinio
statuso. Be to, kita ikiteisminiy institucijy statusa
lemia ir procesiné ikiteisminiy institucijy bei
teismo priimamy sprendimy hierarchija, kadangi
ikiteisminiy gin¢y komisijos priimtas sprendimas
gali biiti perzitirimas teisme.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kad gincy komisijos
veikia siaurose, tik joms pavestose srityse,
priesingai nei teismai, bei tai, kad teis¢jams,
lyginant su gincy komisijos pirmininku yra

keliami Zymiai aukstesni profesinés
kvalifikacijos reikalavimai, jy koeficientai,
uztikrinant teisingo apmokéjimo uz darba
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principo jgyvendinima, negali buti prilyginami
teiséjy koeficientams.

Valstybés tarnybos
departamentas prie

Sitilome nustatyti aiskig jstaigy finansavimo tvarka (metodika),
nes panaikinamas didziausias leistinas valstybés tarnautojy ir

Neatsizvelgta. Ne VT] reguliavimo dalykas

Vidaus reikaly | darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo
ministerijos uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy,
pareigybiy skaicius.
Lietuvos Sitlome palikti galiojancig jstatymo nuostatg dél priedo uz | Neatsizvelgta. Palickant prieda uz stazg kaip
Respublikos valstybés tarnybos stazg, siekiant uZtikrinti valstybés tarnautojy, | darbo uzmokes¢io sudedamaja dalj, bty
susisiekimo stojant j valstybés tarnyba, teisétg lukestj. Atkreiptinas démesys, | nei§sprestas naujai priimamy tarnautojy ir jau
ministerija kad priedas uz stazg Lietuvos valstybei i§ esmés buvo sukurtas | dirbanéiy tarnautojy  tolygaus atlyginimo
uztikrinti valstybés tarnautojo darbo uZmokes¢io augimg jam | klausimo. StaZzas, kaip darbo uZmokes¢io
nedarant vertikalios karjeros, vertinant jo kompetencijas ir | sistemos dalis, miisy nuomone, dabartiniame
lojaluma valstybés tarnybai. Sitlytina laikantis | galiojanCiame reguliavime yra dél to, kad per
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo ir teiséto lukesCio apsaugos | priedg uz stazg iS dalies buvo sprendziamas
principy, prieda uz tarnyba Lietuvos valstybei palikti ir karjeros | valstybés tarnautojy darbo uzmokescio atotriikis
valstybés tarnautojams. nuo darbo rinkoje mokamy atlyginimy. Kadangi
silloma nauja bazé, ty. vidutinis darbo
uzmokestis, todél ir Siuo pozitriu stazo kaip
sudétinés darbo uzmokesCio sistemos dalies
iSlaikymas tampa nebeaktualus.
Lietuvos Absoliucios diskrecijos teisés suteikimas institucijos vadovui | Neatsizvelgta. Ne VTI reguliavimo dalykas.
Respublikos patvirtinti valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
susisiekimo valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemg sudarys
ministerija prielaidas  neapibréztumui, kuomet biudZetinés  jstaigos

darbuotojy finansavimas priklauso nuo skiriamo biudZeto, dél
kurio deramasi kiekvienais metais, tuo tarpu jsipareigojimai
priimti darbuotojus yra ilgalaikiai, todél néra aisku, kaip vadovas
gali uztikrinti ilgalaikiy finansiniy jsipareigojimy vykdymga esant
neapibréztiems finansiniams srautams. Taip pat kyla klausimas
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dél valstybés tarnautojy atleidimo salygy, jeigu zenkliai mazéja
finansavimas ir pagal kokius kriterijus bus formuojamas
darbuotojy darbo uzmokesCio fondas. Atitinkamai sifilome
jstatyme jtvirtinti ir suplanuoti skiriamus asignavimus darbo
uzmokes¢io fondo did¢jimui ir valstybés tarnautojy veiklos
vertinimui.

Pazymime, kad jstaigose pareigas eina ne tik valstybés
tarnautojai, bet ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.
Darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo apmokéjimo
sistema nustatyta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy
jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz
darba jstatyme. Nors Pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projekto 4 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
zvalgybos pareigiiny, prokurory, statutiniy valstybés tarnautojy
pareiginéms algoms, valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy
darbuotojy  pareiginéms  algoms (atlyginimams), kariy
tarnybiniams  atlyginimams, jstatymy pagrindais sudaryty
komisijy nariy atlygiams apskaiciuoti $io jstatymo nuostatos
taikomos nuo 2024 m. sausio 1 d., taCiau néra pateikti derinti
Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir
komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymas ir kiti susije jstatymai.
Tokiu atveju trumpa laika (1 metus) jstaigose veiks dvi darbo
apmokéjimo sistemos — valstybés tarnautojy, kurig tvirtins
jstaigos vadovas, ir darbuotojy, dirbanciy, pagal darbo sutartj,
kuri yra nustatyta Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatyme.
Manome, kad dviejy darbo uzmokesciy sistemy administravimas
jstaigoms sukels papildomg administracing na$tg ir sustiprins
neteisingumo jausma, dar labiau suprieSins Sias dvi darbuotojy
grupes.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18 Nr.

Aiskinamajame raste yra nurodyta, kad valstybés tarnautojy
pareigybiy poreikj nulemia valstybés tarnybos jstaigos vadovas ir
kad panaikinamas didziausias leistinas valstybés tarnautojy ir

NeatsiZvelgta. Kity mety valstybés biudzetas
Vyriausyb¢je planuojamas einamaisiais metais.
Prireikus galimos korekcijos atitinkamy mety
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(10.16Mr-11)
STAP-587)

darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiCius, taip jgalinant
institucijy ir jstaigy vadovus nuspresti, kiek ir kokiy pareigybiy
reikia veiklai vykdyti ir iSkeltiems tikslams pasiekti. Taip pat,
aiSkinamajame raste nurodyta, kad viso to jgyvendinimui nuo
2023 m. sausio 1 d. fiksuojamas 2022 m. numatytas institucijy ir
jstaigy darbo uzmokescio fondas (atskirais atvejais jis gali skirtis
2023 m., priklausomai nuo Finansy ministerijos suplanuoty ir
Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinty asignavimy). Taciau nei
VTI projekte, nei kituose kartu teikiamuose projektuose néra

siiiloma nustatyti darbo uzmokescio fondo indeksavimo tvarka ar
papildomy darbo uzmokescio fondo 1éSy gavimo tvarka Be to,
néra visiSkai aisku, kas, panaikinus didziausig leisting valstybés
darbuotojy, darbo sutartis,
pareigybiy skai¢iy, numatys pareigybiy skai¢iy ministry valdymo
sritims  priskirtose valstybés institucijose ir jstaigose — $iy
institucijy ir jstaigy vadovai ar ministrai. Jeigu tai bus leidziama
nustatyti paciy valstybés institucijy ir jstaigy vadovams,
svarstytinas klausimas dél visy jstaigy vadovy (ne tik VTI

tarnautojy ir dirban¢iy pagal

projekte numatyty aukstesniyjy vadovy) lyderystés ir vadybiniy
kompetencijy ugdymo.
Tikslinti VT] ir lydin¢iuosius projektus jvertinus pateikta pastabg

valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy  rodikliy  patvirtinimo  jstatymo
projekte.

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupe

Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo Nr.I-599 20,
24, 25, 27, 40 ir 60 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto:

1. Kodél néra kei¢iama Prokuratiiros jstatymo 49 straipsnio
1 dalis (Prokurory darbo uzmokesciui apskaiciuoti
taikomas pareiginés algos bazinis dydis (toliau — bazinis
dydis), kurj
valstybés
apmokéjimo  jstatymo nuostatomis tvirtina Seimas)?
Bazinio dydzio pavadinimo ir taikymo 2023 m.
problema, be to, Seimas tvirtins jau vadovaudamas ne
minimu jstatymu).

vadovaudamasis Lietuvos Respublikos

politiky ir valstybés pareiginy darbo

Neatsizvelgta. Prokurory atlyginimams
apskaiciuoti iki 2024 m. bus taikomas ankstesnis
Seimo tvirtinamas bazinis dydis. Tai antrojo
vieSojo sektoriaus DU sistemos perZziiiros etapo
dalykas -Siam tikslui sudaryta darbo grupés,
kuris sistemiskai perzitrés Vadovybés apsaugos
tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Zvalgybos
pareigiiny, prokurory, valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms, valstybeés ir

istaigy darbuotojy

statutiniy

savivaldybiy biudzetiniy
pareiginéms algoms (atlyginimams), Kkariy
tarnybiniy atlyginimy dydzius, jy darbo
apmokéjima, ir pateiks pasitilymus, prireikus ir
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2. Reikia keisti ir
(Prokurorams mokamas priedas uz tarnybos Lietuvos

jstatymo 49 straipsnio 4 dalj
valstybei stazq, nurodytq Valstybés tarnybos jstatymo 47
straipsnio 1 ir 2 dalyse), nes pasikeité VT] straipsniy
numeracija.

dél reikalingy jstatymy pataisy.

Lietuvos
Respublikos
valstybés kontrolé

Teigiamai vertiname teisés akto projekty rengéjy siekj atlygio
sistema susieti su vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesciu,
atliepsian¢iu ekonominius pokycius ir padésianciu iSvengti
valstybés institucijose ir jstaigose mokamo darbo uzmokescio
atotriikio nuo darbo rinkos. Tadiau manome, kad teisés aktuose
turéty buti jtvirtinta tiesioginé tokia sasaja, nepriklausanti nuo
politinés valios, kaip kad Siuo metu yra sureguliuota Lietuvos
Respublikos energetikos jstatymo 8 straipsnio 6 dalyje ir Lietuvos
Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo 6 straipsnio 11 dalyje.

Teisingumo
ministerija

41.VT] projekto 19  straipsnio 1 dalimi sitiloma naujai
reglamentuoti valstybés tarnautojy darbo uzmokestj ir atsisakyti
priedo uz staza Lietuvos valstybei. Siekiant teisinio reguliavimo
nuoseklumo, proporcingumo ir aiSkinamajame raSte nurodyty
orientavimosi ] rezultatus tiksly, sitlytina perzitréti ir kity iS
valstybés biudZeto finansuojamy valstybei tarnaujanciy asmeny
darbo uzmokesc¢io sudedamasias dalis (pvz., Specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatymo 51 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad
pareiginy darbo uzmokestj, be kita ko, sudaro priedas uz
tarnybos Lietuvos staza, Diplomatinés tarnybos
jstatymo 38 1 punkte nustatyta, kad

diplomatams mokamas priedas uz tarnybos Lietuvos valstybei

valstybei
straipsnio 1 dalies

stazg). Sitlytina jvertinti, kad iniciatyva atsisakyti priedo uZz staza
jgyvendinama nenuosekliai, kai priedas uz stazg palickamas kai
kuriems kitiems i§ valstybés biudzeto finansuojamiems valstybel
tarnaujantiems asmenims (kas galéty buti vertinama kaip
valstybés
artimiausiu metu neiSvengiamai bus biitina perzitréti ir kity i$

tarnautojy diskriminavimas). Atsizvelgiant | tai,

valstybés biudZeto finansuojamy valstybei tarnaujanc¢iy asmeny

NeatsiZvelgta. Siandieniné atlygio sistemos
priklausomybé nuo Seimo kasmet tvirtinant
valstybés biudZeta nustatomo pareiginés algos
bazinio dydzio, kuris néra susijes su jokiais
objektyviais  ekonominiais  darbo  rinkos
rodikliais, neatliepia nei darbo uzmokescio
poky¢iy darbo rinkoje tendencijy, nei turi salycio
tasky su Salies ekonomine situacija, taip pat
kasmet kyla i8Stkiy derantis su nacionaliniy
profesiniy sgjungy organizacijy atstovais ir
igyvendinant  deryby rezultatus.  Siekiant
pasiiilyti duomenimis ir jy analize pagrjstus
sprendimus,
sitiloma spresti etapiskai.

Pirmajame pokycio etape pertvarkoma valstybés

DU konkurencingumo klausima

pareigiiny, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo, bendrosios kompetencijos ir
specializuoty teismy teiséjy, valstybés tarnautojy
atlygio Sitloma koreguoti minéty
kategorijy pareiginés algos (atlyginimo) baze ir
ja susieti su vidutiniu ménesiniu bruto darbo
uzmokeséiu.  Si bazinio  dydzio

sistema.

naujojo

perzitréjimo sistema kas trejus metus bus

maziau politizuota ir atlieps ekonominius
pokycius, bei padés iSvengti  valstybés
institucijose  ir  jstaigose mokamo  darbo

uzmokescio atotrukio nuo darbo rinkos.




52

apmoké¢jimo uz stazg reglamentavimg siekiant uztikrinti visy
valstybei tarnaujanciy asmeny vienoda apmokéjima.

Generaliné
prokuratiira (2022-
07-15 Nr. 17.2.-
2199)

Dél darbo apmokéjimo vieSajame sektoriuje sistemy
keitimo.

Projekty aiSkinamajame raSte nurodyta, kad jgyvendinant
Vyriausybés pavedima buvo perzitrétas vieSojo sektoriaus
institucijy vadovy darbo apmokéjimo reglamentavimas ir parengti
pasitilymai, kurie jgyvendinami teikiamais Valstybés tarnybos
jstatymo (toliau — VTI]) ir su juo susijusiy jstatymy pakeitimais.
Kaip nurodyta aiSkinamajame rasSte, pakeitimus sitloma
jgyvendinti etapais. Pirmajame pokyCio etape pertvarkoma
valstybés pareigiiny, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo,
bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy,
valstybés tarnautojy atlygio sistema, kuri turéty jsigalioti nuo
2023 m. sausio 1 d.

Rengéjai visiskai nepaaiskina, kodél prokurorai priskirti
pareigiiny grupei kartu su Vadovybés apsaugos tarnybos,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, Zvalgybos pareigiinais, statutiniais
valstybés tarnautojais, valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy
jstaigy darbuotojais ir kariais, kuriy darbo apmokéjimo sistema
bty pakeista tik nuo 2024 m. sausio 1 d. Atkreiptinas démesys,
kad prokuratira nuo 2003 m. nebéra statutiné institucija, o
prokurorai nebéra statutiniai pareigiinai. Teikiamais projektais
teiséjy darbo uzmokesCio sistema keiCiama atskirai nuo
prokurory, kas priestarauja daugybei tarptautiniy rekomendacijy.
Atkreiptinas démesys, kad Europos Sajungoje klausimai, susije
su teis¢jy ir prokurory darbo uzmokesCiu nagrinéjami
neatsiejamai, taip akcentuojant iy teisingumo sistemos dalyviy
bendruma.

Konsultacinés Europos teiséjy tarybos (pranc. Le Conseil
consultatif de juges européens, CCJE), kuri yra patariamoji
Europos  Tarybos institucija  teis¢jy  nepriklausomumo,
nesaliskumo ir kompetencijos klausimais, taip pat Konsultacinés
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Europos prokurory tarybos (pranc. Le Conseil consultatif de
procureurs européens, CCPE), kuri yra patariamoji Europos
Tarybos Ministry Komiteto institucija prokuratiry veiklos
klausimais, 2009 m. lapkri¢io 18 d. kartu priémé Konsultacinés
Europos teiséjy tarybos (CCJE) nuomong Nr. 12 (2009) ir
Konsultacinés Europos prokurory tarybos (CCPE) nuomong Nr. 4
(2009) ,,Dél teiséjy ir prokurory santykiy demokratingje
visuomenéje*, kurias sudaro vadinamoji Bordo deklaracija ir jos
aiSkinamosios pastabos. Kaip nurodyta Bordo deklaracijoje, tam,
kad prokuratiira ikiteisminio tyrimo metu jgyvendinty teisés
normas ir, kai numatyta, diskrecinius jgaliojimus, prokuroro
statusas turi biti uztikrintas jstatymu aukS$ciausiu lygmeniu,
panasiai kaip teiséjo; dél teiséjy ir prokurory uzdaviniy panasumo
panasts yra ir reikalavimai bei garantijos, susij¢ su jy statusu ir
pareigy vykdymo salygomis, biitent su priémimu ] pareigas,
mokymusi, Karjera, drausme, perkélimu, atlyginimu, atleidimu i$
pareigy ir laisve kurti profesines asociacijas (37 punktas). Bordo
deklaracijos aiSkinamosiose pastabose pazyméta, kad prokurory
nepriklausomumas yra butinas tam, kad jie galéty vykdyti savo
misija; jis stiprina prokurory vaidmenj teisingje valstybgje ir
visuomenéje, taip pat garantuoja, kad teisingumo sistema veiks
sgziningai ir veiksmingai; teiséjo nepriklausomumui artimas
prokuroro nepriklausomumas néra prokurorams suteikta
prerogatyva ar privilegija — tai sgziningo, nesalisko ir veiksmingo
teisingumo garantija (27 punktas).

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijoje
R(2000)19 dél prokuratiros vaidmens baudziamosios justicijos
sistemoje konstatuota, jog ,,Nustatant prokurory statusg bei jy
darbo uzmokescCio ir pensijy dydzius turi biti atsizvelgiama |
butinumg islaikyti tam tikra pusiausvyra tarp teiséjy (members of
judiciary) ir prokurory, nes nepaisant to, kad jy pareigos skiriasi
i§ prigimties, abi $ios grupés atlicka lemiamg vaidmenj
teisingumo sistemoje. Prokurory darbo uzmokestis taip pat turi
atspindéti pareigybés reikSmingumg ir tinkamuma*.




54

Konsultacinés Europos teiséjy tarybos (CCJE) Nuomonés
Nr. 1 (2001) 61 paragrafe patvirtinta, kad adekvatus darbo
uzmokestis yra bitinas tam, kad buty uZtikrintas laisvas ir
atsparus jtakai darbas. Si pastaba taip pat taikoma kalbant apie
prokurory darbo uzmokest;.

2014 m. gruodzio 17 d. Romoje priimtoje Konsultacinés
Europos prokurory tarybos (CCPE) Europos Tarybos Ministry
komitetui pateiktoje nuomonéje ,,Dél Europos normy ir principy,
susijusiy su prokurorais® skelbiama, kad ,,Teis¢jy ir prokurory
misijy panasumas ir joms biidinga komplementarumo (viena kitos
papildymo) specifika reikalauja panasiy garantijy dél jy statuso ir
tarnybos salygy, o konkreciai — dél priémimo ] tarnyba, mokymy,
karjeros galimybiy, darbo uzmokesCio, darbo drausmés ir
perkélimo (kuris turi biuiti vykdomas tik jstatyme nustatytais
pagrindais arba jy sutikimu)* (53 punktas).

Lietuvoje pagrindinés prokurory funkcijos yra nustatytos
Konstitucijos 1X skirsnyje ,, Teismas®, kuriame prokurorai yra
traktuojami kaip teisminés valdzios sudedamoji dalis, todél
patvirtina teiginius, kad jiems turéty buti taikytini teismy
nepriklausomuma apibiidinantys principai ir nustatomos
teisminés valdzios nepriklausomumo garantijos.

Aiskinamajame raSte rengéjai nurodo, kad teiséjy
atlyginimai nekonkurencingi ir neleidzia sistemoje islaikyti
aukstos kvalifikacijos profesionaly. Pazymétina, kad visiskai
tokia pati situacija yra ir prokuratiiroje. Siandien prokuratiiroje
tarnauja 609 prokurorai. 2019-2021 m. tarnybg prokuratiiroje
paliko 53 prokurorai, i§ jy 25 — savo iniciatyva. MaZéja asmeny,
pageidaujanciy laikyti pretendenty j prokurorus egzaming,
skaiius — egzaminas paprastai organizuojamas, kai susirenka
pageidaujanciy ji laikyti 15 asmeny grupé, todél 2021 m. jvyko
tik vienas egzaminas, kurj laiké vos 12 asmeny.

Be to, Siuo metu itin mazas vadovaujancios grandies
prokurory ir eiliniy prokurory atlyginimy skirtumas. D¢l Sios
priezasties atrankose ] vadovy pareigas labai triiksta potencialiy
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pretendenty, jose dalyvauja 2 ar 3, daznai — tik vienas
pretendentas.

AiSkinamajame raSte rengéjai motyvuodami poreikj
keisti teiséjy darbo uzmokescio sistemg nurodo, kad ,,lyginant su
kitomis vieSojo sektoriaus jstaigomis (prokuratiiromis, Valstybés
kontrole, VieSyjy pirkimy tarnyba ir kt.), esami teis¢jy
atlyginimai neprisideda prie teis¢jo profesijos prestizo didinimo,
nes atlyginimy dydis néra adekvatus teisé¢jo profesijai keliamiems
auksciausiems profesiniams, etikos ir moralés reikalavimams®.
Visiskai nesuprantama, kokias duomenimis remdamiesi rengg¢jai
nurodo, kad lyginant biitent su prokurattiromis teiséjy atlyginimai
néra adekvatis. Atkreipiame démesj, kad Siandien prokurory
atlyginimai yra mazesni nei atitinkamos grandies teis€jy
atlyginimai, o jsigaliojus naujiems teis¢jy atlyginimo
koeficientams ir nepakeitus prokurory pareiginés algos
koeficienty, atlyginimy dydziy skirtumas taps visiskai prokurorus
demotyvuojanciu ir skatinanciu palikti tarnyba prokurattiroje.

Dabar Patvirtinus projekta
(atskaicius (atskaic¢ius mokescius)
mokescius)
Teiséjo 1816 Eur 3372 Eur
atlyginimas
karjeros
pradzioje
Prokuroro 1488 Eur 1488 Eur
atlyginimas
karjeros
pradzZioje
Skirtumas - 18 proc. - 56 proc
Teiséjo 2506 Eur* 4046 Eur
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atlyginimas
karjeros
pabaigoje

Prokuroro 2470 Eur 2470 Eur
atlyginimas
karjeros
pabaigoje

Skirtumas - 1,4 proc. - 39 proc.

* Europos Tarybos Europos veiksmingo teisingumo
komisijos (CEPEJ) 2020 m. ataskaitos duomenys.

Siuo metu galiojantys prokurory pareiginés algos
koeficientai buvo nustatyti 2017 m. (pradéti taikyti nuo 2018 m.
liepos 1 d.), siekiant prokurory atlyginimus atstatyti j tokius,
kokie jie buvo iki 2009 m., kai dél ekonominés finansinés krizés
valstyb¢je Lietuvos Respublikos Seimas prieme Lietuvos
Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokeéjimo jstatymo priedélio pakeitimus ir sumaZzino pareiginés
algos koeficientus. 2018 m. liepos 1 d. ijsigaliojusiais
Prokuratiiros jstatymo pakeitimais taip pat buvo atsisakyta
prokurory kvalifikaciniy rangy, kurie buvo integruoti j pareiginés
algos koeficienta.

Analizuojant Europos Tarybos (ET) Europos veiksmingo
teisingumo komisijos (CEPEJ) rengiamas Europos teisingumo
sistemy vertinimo ataskaitas matyti, kad Europos valstybés
teiséjus ir prokurorus laiko tos pacios profesijos atstovais, todél
jie vidutiniskai gauna vienodg arba proporcingai nedaug
besiskiriantj darbo uZmokestj. CEPEJ 2020 m. ataskaitos
duomenimis, Austrijoje, Belgijoje, Bosnijoje ir Hercegovinoje,
Bulgarijoje, Kroatijoje, Pranctzijoje, Vokietijoje, Graikijoje,
Vengrijoje, Italijoje, Moldovos Respublikoje, Monake,
Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje, Ispanijoje,
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Turkijoje ir Maroke teis¢jy ir prokurory darbo uzmokestis yra
vienodas tiek karjeros pradzioje, tieck pabaigoje. Manytina, kad
prokurory ir teiséjy atlyginimy vidutinis santykis Lietuvoje turéty
sudaryti apie 95 proc.

Sprendziant i§ aiSkinamojo rasto darytina iSvada, kad Siy
tarptautiniy rekomendacijy planuojama nepaisyti ir esmingai
keisti dabartinio prokurory atlyginimo dydzio néra numatyta —
rengéjai nurodo, kad papildomas valstybés biudzeto 1éSy poreikis
pareiginéms algoms (atlyginimams) padidinti 2023 m. sudaro
22,73 min. Eur, tuo tarpu 2024 m. (kai numatoma Keisti
pareiginés algos skaiiavimg pagal naujg pareiginés algos
(atlyginimo) bazinj dydj prokurorams bei kitiems $ioje grupéje
nurodytiems valstybés pareigiinams) papildomy 1éSy poreikis
biity tik 1,14 min. Eur. Jeigu buty laikomasi ES rekomenduojamo
prokuroro ir teis¢jo atlyginimy santykio, léSy poreikis 2024
metams vien prokurory pareiginés algos (atlyginimo) didinimui
bty zenkliai didesnis.

Atsizvelgdami j tai, praSome:

1. Pakeisti Prokurattiros jstatymo 1 priedg nustatant $iuos
prokurory pareiginés algos koeficientus.

~PROKURORU PAREIGINES ALGOS

Eil. Pareieu pavadinimas Pareiginés algo
Nr. gup koeficientas
1. Generaliné prokuratiira
1.1. Generalinis prokuroras 48
1.2. | Generalinio prokuroro pavaduotojas 4,5
1.3. | Departamento vyriausiasis 4.3
prokuroras, Lietuvos nacionalinis




58

narys Eurojuste

1.4. | Skyriaus vyriausiasis prokuroras 4,25
1.5. | Departamento vyriausiojo prokuroro 4
pavaduotojas, departamento skyriaus
vyriausiasis prokuroras, Lietuvos
nacionalinio nario Eurojuste
pavaduotojas, kurio darbo vieta yra
Eurojusto buveinés vietoje
1.6. | Skyriaus vyriausiojo prokuroro 3,8
pavaduotojas
1.7. | Departamento skyriaus vyriausiojo 3,8
prokuroro pavaduotojas
1.8. | ONKT departamento prokuroras 3,75
1.9. | Departamento prokuroras, 3,6
departamento skyriaus prokuroras,
skyriaus prokuroras, prokuroras,
Lietuvos nacionalinio nario Eurojuste
padéjéjas, kurio darbo vieta yra
Eurojusto buveinés vietoje
2. Apygardy prokuratiiros
2.1. | Vyriausiasis prokuroras 4,25
2.2. | Vyriausiojo prokuroro pavaduotojas 3,75
2.3. | Specializuoto skyriaus vyriausiasis 3,6
prokuroras
2.4. | Specializuoto skyriaus vyriausiojo 3,5

prokuroro pavaduotojas
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2.5. | ONKT skyriaus prokuroras 3,3
2.6. | Specializuoto skyriaus prokuroras 3,2
3. Apygardy prokuratiiry apylinkiy
prokuratiiros
3.1. | Vyriausiasis prokuroras 3,6
3.2. | Vyriausiojo prokuroro pavaduotojas 3,5
3.3. | Skyriaus vyriausiasis prokuroras 3,3
3.4. | Skyriaus vyriausiojo prokuroro 3,2
pavaduotojas
3.5. | Prokuroras 3

Pastaba. ONKT — organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimas.*

Siam prokurory pareiginés algos koeficienty projektui
igyvendinti reikés 12 722 613,84 Eur papildomy valstybés
biudzeto 1&3y.

2. Pakeisti Prokuratiiros jstatymo 49 straipsnj ir ji
i8déstyti taip:

,,49 straipsnis. Prokurory darbo uzZmokestis.

1. Prokurory darbo uzmokesciui apskaiciuoti taikomas
pareiginés algos bazinis dydis (toliau — bazinis dydis), kurj
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo nuostatomis
tvirtina Seimas.

2. Prokurory darbo uzmokestis susideda is:

1) pareiginés algos;

2) priemokos pagal $io [statymo 16" straipsnj.

3. Prokurory darbo uZmokestis apskaiiuojamas
atitinkamg pareiginés algos koeficients, nustatytg Sio Istatymo 1
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priede, dauginant i§ bazinio dydZio. Prokurory pareiginé alga
apvalinama vadovaujantis bendromis skai¢iy apvalinimo
taisyklémis taip, kad paskutinis skaitmuo biity 0 arba 5.

4. Priemokos, jeigu ji skiriama pagal §io Istatymo 16
straipsnj, suma gali siekti iki 30 procenty pareiginés algos.

5. Duomenys apie prokurory darbo uzmokestj yra viesi.
Sie duomenys teikiami Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymo nustatyta tvarka.*

3. Pakeisti Lietuvos Respublikos pareiginés algos
(atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projekto Nr. 22-9945 4
straipsnio 2 ir 4 dalis ir jas i§déstyti taip:

»2. Valstybés pareigiiny, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, bendrosios kompetencijos ir specializuoty
teismy teis¢jy, prokurory, valstybés tarnautojy (iSskyrus
nurodytus S§io straipsnio 4 dalyje) pareiginéms algoms
(atlyginimams) apskaiciuoti §io jstatymo nuostatos taikomos nuo
2023 m. sausio 1 d.*

4. Vadovybés apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy
tarnybos, zvalgybos pareigliny, prekurery;—statutiniy valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms, valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy  jstaigy  darbuotojy  pareiginéms algoms
(atlyginimams), kariy tarnybiniams atlyginimams, jstatymy
pagrindais sudaryty komisijy nariy atlygiams apskaiiuoti §io
jstatymo nuostatos taikomos nuo 2024 m. sausio 1 d.*
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Valstybés saugumo
departamentas
(2022-08-17  Nr.
18-6057)

3)  Zvalgybos istatymo pakeitimo projekto 7 straipsniu siilomas Zvalgybos istatymo
papildymas 2 priedu, VSD vertinimu, yra teisingas ir biitinas, tadiau nedidinant $iame priede
nurodomy Zvalgybos pareigiing pareiginés algos koeficienty dydziy, toks pakeitimas neatliepty
realiy Zvalgybos institucijy poreikiy ir biity nepakankamas siekiant uZtikrinti teisinga apmokéjimg.
VSD vertinimu, nedidinant Zvalgybos pareigiing pareiginés algos koeficienty dydziy, biity
neatsiZvelgta j Salies ekonoming situacija ir darbo u?mokestio pokyéiy tendencijas darbo rinkoje.

Atkreipiame démesj, kad Zvalgybos pareiginams keliami ypatingai aukiti reputacijos,
asmeniniy ir dalykiniu savybiy reikalavimai, jiems, palyginti su kitais statutiniais pareigiinais,
taikomi patys griez¥iausi draudimai ir apribojimai: Zvalgybos pareigi ne tik draudZiama biiti
privataus ar vieojo juridinio asmens skiriamu (renkamu) valdymo organy nariu, tadiau netgi
draudziama biiti juridinio asmens savininku, tikruoju nariu ar komanditoriumi, juridinio asmens
steigéju, dalyviu, dirbti kituose juridiniuose asmenyse, taip pat draudZiama gauti kitg atlyginima,
jei tai mesusije su Zvalgybos instituctjos interesais, draudZiama vykdyti ekonoming, dking,
komercing arba individualig veikla, gauti pajany i& nekilnojamojo ir kilnojamojo turto, pinigini
|é8y, vertybiniy popieriy, paju, su jais susijusiy sandoriy (Zvalgybos jstatymo 40 straipsnio 1
dalis). Be to, Zvalgybos pareigiinams yra taikomi ir kiti aptibojimai, tokie kaip draudimas vykti |
tam tikras uZsienio valstybes (Zvalgybos jstatyme 40 straipsnio 2 dalis), teisés | poilsj apribojimas,
nustatant, kad jy paros ir suminé savaités tamybos trukmé néra apribota ir priklauso nuo tarnybos
poreikiy (Zvalgybos jstatymo 45 straipsnio 3 dalis), Zvalgybos pareigiiny tarnybos pobiidis del
#valgybos institucijy veiklos specifikos neigiamai veikia ju sveikata, asmeninj bei Seiminj
gyvenima. Be 1o, biitina atkreipti démesj ir | praktikoje susidariusi situacija, kai dél ypatingai
padidéjusio darbo krivio, pavyzdZiui, hibridiniy grésmiy metu, Zvalgybos parciglinams tenka
dirbti maksimaliu leistimu rezimu (t. y. suteikiant tik 11 valandy nepertraukiamo paros poilsio ir
35 valandas nepertraukiamo savaités poilsio), o Zvalgybos jstatymas nenumato galimybés uz
ypatingai padidéjusj darbo krivj gauti papildomg apmokéjima. Atkreiptinas demesys, jog kitos
valstybes institucijos, tokios kaip Specialiujy tyrimy tamyba ir Vadovybés apsaugos tarnyba turi
galimybg mokéti papildomus priedus ne tik uZ padidéjusj darbo krivi, bet ir uz virivalandZius,
darbg poilsio ar dvengiy dienomis. Tokia situacija ilgainiui demotyvuoja 2Zvalgybos pareiglinus bei
skatina svarstyti apie tamyba kitose valstybés institucijose, kuriose tarnybinio atlyginimo sistema
atrodo teisingesne.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé gauti teisinga
apmokéjima uz darba inter alia reifkia asmens teisg gauti tokj apmokéjima u darba, kuris bilty
teisingas atsizvelgiant | jo atlickamo darbo pobiidi, darbo funkeijy sudétingum ir apimtj,
tenkandia atsakomybe u ty funkeijy vykdyma, einamy pareigy ypatumus, asmens profesinj lygi,
kvalifikacijg. Konstimucinis Teismas yra konstataves, kad jstatymy leidejas pagal Konstitucija
privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj valstybés ir savivaldybiu politikams nustatytas
apmokéjimo uz darba dydis atitikty $iy asmeny veiklos specifiks (Konstitucinio Teismo 2019 m.
geguZés 29 d. nutarimas Nr. KT16-N7/2019).

y parcigiing tarmybos apmokeéji dencijos bei Zalies ek iné situacija
sqlygoja bitinybg siekti, kad Zvalgybos T tarmybos apmokeji atitikty teisingo
apmokéjimo uZ darbg principa.

AtsiZvelgdami j tai, kas iSdéstyta, sidlome:
1. Pakeisti Zvalgybos jstatymo pakeitimo projekto 7 straipsni ir 13déstyti jj taip:
.7 straipsnis, [statymo papildymas 2 priedu

Papildyti [statyma 2 priedu:
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L Lietuvos Respublikos
Zvalgybos jstatymo
2 priedas

ZVALGYBOS PAREIGUNY PAREIGINES ALGOS

. Pareiginés algos koeficientas.
Parcigy pavadinimas (%azinia%s dydZiais)
21,5 |
. ~ 20,5
i ) 19.5
Valdybos virsininko pavaduotojas | 18.5
Pataréjas 17185
Skyriaus viréininkas 16-17,5
Skyriaus virdininko pavaduotajas | 15-16,5
Poskyrio virsininkas | 15-16.5
Vyriausiasi iali | 14,5-16
Vyresnysi iali 13,5-15 o
Specialistas ) | 12-13,5
Jaunesnysis specialistas i 11-12,5% |

2. Pakeisti Zvalgybos jstatymo pakeitimo projekto 8 straipsnj ir iSdéstyti jj taip:

»8 straipsnis. [statymo 2 priedo pakeitimas

Pakeisti [statymo 2 priedq ir jj isdéstyti taip:
Lietuvos Respublikos
Zvalgybos jstatymo
2 priedas

ZVALGYBOS PAREIGUNY PAREIGINES ALGOS

q Ap Pareiginés algos koeficientas
Pareigy pavadinimas (%aazinia‘.gs dydziais)
Direktorius - 2
Direktariaus pavaduotojas 21
Valdybos virSinink 20
Valdybos virsininko pavaduotojas | 19
Pataréjas | 17,5-19
Skyriaus virfininkas ; 16,5-18 B
Skyriaus virfininko pavaduotajas | 15,5-17
| Poskyrio vitsininkas | 15,5-17
Vyriausiasis specialistas | 15-16,5 ]
Vyresnysis specialistas | 14-15,5
Specialistas | 12,5-14
Jaunesnysis specialistas | 11,5-13%

3. Papildyti Zvalgybos jslatymo pakeitimo projekta 9 straipsniu ir iSdéstyti jj taip:
.9 straipsnis. [statymo jsigalioji 5 ¥ jgyvendini

1. Sis jstatymas, isskyrus 3io jstatymo 8 straipsni, isigalioja 2023 m. sausio 1 d.

2. Sio jstatymo 8 straipsnis jsigalioja 2023 m. liepos 1 d.°

Be to, atkreipiame démesj, kad Seimo nariy grupé 2022 m. balandZio 22 d. yra registrav
Zvalgybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekta (MNr. XIVP-1603), kurivo silloma jtvirti
analogitkus Zvalgybos pareigiiny pareiginés algos koeficientus.

Generaliné
prokuratira (2022-
07-15 Nr. 17.2.-
2199)

Dél Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo)
bazinio dydZzio jstatymo projekto Nr. 22-9945.

1. Tikslintina 3 straipsnio 1 dalis iSbraukiant Zzodzius ,,su
individualiomis jmonémis*;

2. Tikslintina 3 straipsnio 2 dalis, numatant, kad bazinis
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dydis perzitirimas kiekvienais metais.

Lietuvos
Respublikos
sveikatos apsaugos
ministerija

Siejant valstybés tarnautojy darbo uzmokestj su Salies vidutiniu
darbo uzmokesCio dydziu jzvelgtina rizika, kad valstybés
tarnautojy darbo uzmokestis ilgainiui gali sumazéti. Pagal
sitiloma teisinj reguliavimg numatyta, jog bazinis dydis gali buiti
mazesnis uz esamg bazinj dydj, kai i§ esmés pablogéja valstybés
ekonomin¢ ir finansin¢ biuklé dél kriziy ar kity ypatingy
aplinkybiy atvejais. Salyje kilus krizei, karui ar istikus kitoms
ypatingoms grésméms, valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui
darantis jtakg vidutinis Salies darbo uzmokesc¢io dydis pagal tokj
teisinj reglamentavimg gali biti mazinamas. Kaip rodo pastaryjy
mety patirtis, biitent valstybés tarnautojai labiausiai prisideda prie
kriziy valdymo, tuo metu valstybés tarnautojy darbo kruviai
stipriai iSauga, nes tenka vykdyti didelés apimties, sudétingas ir
nenumatytas uzduotis bei funkcijas. Pagal silomg naujg
valstybés tarnautojy darbo uzmokes¢io modelj, tokiais atvejais
valstybés tarnautojams gali biiti mazinamas darbo uzmokestis,
neatsizvelgiant j valstybés tarnautojy indélj valdant krizes. Tokia
valstybés politika, kai neuztikrinamas teisingas atlygis uz
atlickamg sudétingg darba, néra teisinga. Gali pasikartoti
analogiska situacija, kuomet Lietuvoje dél ekonominés krizés
asmenims, kuriems uz darbag apmokama i§ valstybés ar
savivaldybés biudzeto 1ésy, 2009-2013 m. buvo neproporcingai
bei Respublikos
Konstitucinis Teismas pripazino §j sumazinima neteisétu, todél
valstybé Siems asmenims privaléjo grazinti nesumokétg darbo

sumazintas darbo uzmokestis, Lietuvos

uzmokescio dalj.

Neatsizvelgta. Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintos teisés gauti teisinga apmokéjima uz
darbg ir proporcingumo principo turinj valstybés
tarnautojy (ir kity darbuotojy, kuriems uz darba
apmokama i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto
1é8y) atlyginimy mazinimo kontekste, 2009 m.
gruodzio 11 d. nutarime, 2010 m. balandzio 20
d. sprendime yra konstataves, kad:

— valstybés tarnautojy atlyginimai gali buti
laikinai maZzinami valstybéje esant itin sunkiai

ekonominei, finansinei padédiai, taciau ir tokiu
atveju turi biiti paisoma proporcingumo principo
reikalavimy;  konstitucinis  proporcingumo
principas yra neatsiejamas nuo kity Konstitucijos
inter alia Kkonstituciniy
lygiateisiSkumo, teisingumo principy;

normy ir principy,

Lietuvos valstybés
tarnautojy,
biudzetiniy ir
vieSyjy jstaigy
darbuotojy

IS principo pritardami valstybes tarnautojy pareiginés algos
dydzio susiejimui su vidutiniu ménesiniu Salies darbo
uzmokesc¢iu, manome kad numatomas bazinio dydzio perzitros
kas trejus metus modelis yra netinkamas. IstoriSkai jau fiksuoti
atvejai, kai VMDU per du metus augo daugiau nei 20 proc.

Atsizvelgta i§ dalies. Naujojo bazinio dydZzio
perzitréjimas kas trejus metus (pirmg kartg
2025 metams) atlieps ekonominius pokycius ir
padés iSvengti valstybés institucijose ir jstaigose
mokamo darbo uzmokescio atotriikio nuo darbo




64

profesiné sgjunga

Tokiose situacijose nevykdant kasmetinés bazinio dydzio
perziuros, tarnautojy pareiginé alga kuriam laikui santykKinai
mazétu kity atlyginimy Salies ekonomikoje atzvilgiu. smarkiai

menkty jos konkurencingumas. D¢l infliacijos blogéty tarnautojy
ekonominé situacija. Taip pat nematome pagrindo bazini dydj
busimiems metams tvirtinti pagal praéjusiy mety vidutinj
Ménesinj Salies darbo uzmokestj, kadangi mety gale, kai
tvirtinamas valstybes biudZetas, buina Zinomas einamyjy mety
bent jau II ketvir¢io VMDU.

Siuo metu galiojanéiame VTI (29 str.) numatyta, kad ateinanéiy
finansiniy mety bazinis dydis nustatomas nacionalinéje
kolektyvingje sutartyje. Nauju reglamentavimu atsisakius Sios
nuostatos, butu eliminuotas profesiniy sajungy vaidmuo nustatant
valstybes tarnautojy darbo uzmokesti susiaurintos profesiniy
sajungy galimybes ginti jy atstovaujamy darbuotoju socialines ir
ekonomines teises.

Sitlome: jstatymy projektuose numatyti, kad:

- Bazinis dydis perziiirimas kasmet;

- Bazinis dydis planuojamiems metams tvirtinamas pagal
einamyjy mety II ketvir¢io VMDU;

- Nacionalingje kolektyvingje sutartyje gali biiti susitarta
dél bazinio dydZzio papildomos dalies (priedo)

rinkos.

Lietuvos
Respublikos
specialiyjy tyrimy
tarnyba

Papildomai norime atkreipti démesj, jog Bazinio dydzio jstatymo
projekto 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog pirma kartg bazinis
dydis perziiirimas 2026 metais. Atsizvelgiant | argumentus,
kuriais grindziamas pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio
siejimas su vidutinio darbo uzmokesciu, §ios dienos ekonoming
situacijg ir prognozes, svarstytina, ar toks tikslus numatytas
bazinio dydzio perzitréjimo laikas neuzkirsty kelio ateityje
tinkamai ir laiku atliepti darbo uzmokescio pokycius rinkoje.

Atsizvelgta i§ dalies. Dél pastaruoju metu
iSaugusios infliacijos pirmg kartg bazinj dydj
sitloma perzitréti 2024 metais rengiant 2025
mety biudZetg. Projekto tikslas - darbo
uzmokescio baze turéti ne fiksuota skaiciy (kuris
kinta arba nekinta priklausomai nuo diskreciniy
sprendimy), o su darbo rinka susieta démenj, t.y.
vidutinj darbo uzmokest;.
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Lietuvos profesinés
sajunga
“Solidarumas”

Sitilome perzitréti VT] projekto 1 straipsnyje nauja redakcija
déstomu Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu ir
Bazinio dydzio jstatymo projektu sitiloma valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio sistema, kartu apsvarstant galimybe I jstaigy
grupei priskirtiems vyriausiesiems specialistams maziausia
pareiginés algos koeficientg prilyginti 1 vidutiniam ménesiniam
Salies darbo uzmokesciui (su individualiomis jmonémis), kitose
jstaigy grupése kitiems specialistams §j koeficienta proporcingai
mazinant. Taip pat, atsizvelgdami j tai, kad Salies ekonominé
situacija kinta sparciai, taip pat kinta ir darbo uzmokestis darbo
rinkoje, siekiant uztikrinti realy konkurencinguma, sitilome bazinj
dydi perziiiréti kas metus.

Nacionaliné teismy
administracija

Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projekto 3 straipsnyje yra nurodyta, kad,
planuojant pareiginés algos (atlyginimo) bazinj dydj, imamas
praéjusiy mety vidutinio ménesinio $alies darbo uzmokescio
rodiklis, o nustatytas ,,bazinis dydis perzilirimas ne reciau, kaip
kas trejus metus, atsizvelgiant j darbo uzmokesc¢io poky¢iy darbo
rinkoje tendencijas ir Salies ekonoming situacija”. Pastebétina,
kad tarp rodiklio mety ir perzitiré¢jimo mety susidaro iki 5 mety
laiko tarpas, kuris verCia abejoti pokyciy darbo rinkoje ir Salies
ekonominés situacijos aktualiu atspindéjimu bazinio dydZzio
reikSméje. Taip pat projekto rengéjai apriboja valstybés
institucijy sprendimo galimybes perzituréti bazinj dydj anksciau,
nes jstatymu nurodoma, jog ,pirma karta bazinis dydis
perzitirimas 2026 metams*. Net jei Si nuostata bus palikta, tai yra
jstatymo jgyvendinamoji nuostata ir ji turéty buiti perkelta | 4
straipsnj.

Teisingumo
ministerija

Deél PABD] projekto:

82.Atkreipiame démesj, kad PABD] projekto 3 straipsnio 1 ir 2
daliy nuostatos néra suderintos tarpusavyje. Pagal §io straipsnio 1
dalj, pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis (toliau — BD)
planuojamiems metams tvirtinamas atitinkamy mety Lietuvos
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Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme ir jo dydis turi atitikti
Lietuvos statistikos departamento paskelbta pragjusiy mety
vidutinj ménesin] Salies darbo uzmokestj (toliau — VDU). T. y.
2023 metams BD turi atitikti 2021 m. VDU, 2024 mety BD —
2022 m. VDU, 2025 m. BD — 2023 m. VDU. Taciau to paties
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pirma karta BD perzitirimas tik
2026 metais. Taigi, pirma, taikant 3 straipsnio 2 dalies nuostata,
2024-2025 metais negaléty buti realizuotas 3 straipsnio 1 dalyje
nustatytas reguliavimas, o antra, vertinant dabarting ekonoming
situacijg ir 2021-2022 m. infliacijos tempus, abejoniy kelia
siilomas sprendimas iki 2026 mety ,,uzSaldyti“ BD Salies 2021
m. VDU lygyje. Siuo aspektu abejotina, ar toks reguliavimas
efektyviai  prisidéty prie identifikuotos  problemos -
nekonkurencingo jstaigy vadovy, valstybés politiky, valstybés
pareiginy, teismy vadovy, vieSyjy istaigy, vykdanciy vieSojo
administravimo funkcijas, vadovy ir valstybés tarnautojy darbo
uzmokescio — sprendimo.

Lietuvos
Respublikos
sveikatos apsaugos
ministerija

Pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio jstatymo projekto 3
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad §io straipsnio 1 dalyje nurodytas
bazinis dydis perziirimas ne refiau kaip kas trejus metus,
atsizvelgiant | darbo uzmokesCio pokyCiy darbo rinkoje
tendencijas ir Salies ekonomine situacijg. Nustatoma, jog pirmg
kartg bazinis dydis perzitrimas 2025-aisiais metais, tvirtinant
2026 m. valstybés biudzeta. Sio jstatymo projekte nenustatyti
kriterijai, kuriais remiantis  biity perzitrimas bazinis dydis,
pragjus jvardytiems trejiems metams. Atsizvelgiant | $iuo metu
stebimg ekonomikos augimg ir sparty darbo uzmokescio
didéjima, taciau bazinj dydj perzilrint kas trejus metus, Kyla
rizika, kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis atsiliks nuo
darbo rinkoje vyraujan¢io darbo uzmokesCio ir bus
nekonkurencingas darbo rinkoje. Tokiu atveju su nauju teisiniu
reguliavimu valstybés tarnybos problemos nebus sprendziamos.
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Teis¢jy padéjejy
asociacija

Dél pareiginés algos bazinio dydZzio perziiiréjimo kas 3 metus24 .
Aiskinamajame raste nurodoma, kad pasirinkimas pareiginés
algos bazinj dydj perziiiréti kas 3 metus priimtas, atsizvelgus i
darbo uzmokescio poky¢iy darbo rinkoje tendencijas ir Salies
ekonoming situacijg. AiSkinamajame raSte niekaip nepaaiskinta,
kokios tiksliai darbo uzmokesCio pokyc¢iy darbo rinkoje
tendencijos yra pagrindas pagristi aptartg pasirinkimg. Taip pat
néra aptarta su Siuo konkreCiu pasirinkimu susijusi Salies
ekonominé situacija, kuri pagristy ne kasmetinj, o 3 mety
pareiginés algos bazinio dydzio perziuréjimg. AiSkinamajame
raste néra ir 3 mety pagrindimo, kodél pasirinktas biitent toks
laikotarpis. Nesant tokio pagrindimo, néra aisku, kodél butent 3
mety pareiginés algos Dbazinio dydZzio atlieps
ekonominius pokyc€ius ir padés iSvengti mokamo atlyginimo
atotriikio nuo darbo rinkos.

perzitra

Lietuvos
Respublikos
specialiyjy tyrimy
tarnyba

Bazinio dydzio jstatymo projekto 4 straipsnio 1 dalyje numatyta,
jog S§is jstatymas jsigalioja 2023 m. sausio 1 d., kas reiskia, jog
pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis, siejamas su vidutiniu
ménesiniu  Salies darbo uzmokesCiu dydziu, valstybés
tarnautojams bus taikomas nuo 2023 m. sausio 1 d. To paties
straipsnio 4 dalyje numatyta, jog STT pareigtiny (o taip pat ir kity
zvalgybos, vadovybés apsaugos tarnybos, prokurory, statutiniy
valstybés tarnautojy) pareiginéms algoms naujas bazinis dydis
bus taikomas tik nuo 2024 m. sausio 1 d. Tokiu bidu pagal
teikiamus Projektus susidarys situacija, kai laikotarpiu nuo 2023
m. sausio 1 d. iki 2023 gruodzio 31 d. tiek STT pareigtnai, tiek
kiti pareigiinai bei tarnautojai, kuriems taikoma Bazinio dydZzio
jstatymo projekto 4 straipsnio 4 dalyje numatyta iSimtis, atsidurs
prastesnéje padétyje negu Kkiti vieSojo sektoriaus darbuotojai,
kuriems bus taikomas naujas pareiginés algos (atlyginimo)
bazinis dydis. Suprantamas planuojamy jgyvendinti pokyciy
dydis ir apimtis, taciau siekiant i§vengti nelygiavertés padéties, o
taip pat jvertinant STT specifinj statusg ir butinybe veikti kaip

NeatsiZvelgta. Atsizvelgus | tai, kad Siandieniné
atlygio sistemos priklausomybé nuo Seimo
kasmet tvirtinant valstybés biudzeta nustatomo
pareiginés algos bazinio dydzio, kuris néra
susijes su jokiais objektyviais ekonominiais
darbo rinkos rodikliais, neatliepia nei darbo
uzmokes¢io pokyciy darbo rinkoje tendencijy,
nei turi sglyio tasky su Salies ekonomine
nacionaliniy profesiniy sajungy organizacijy
atstovais ir jgyvendinant deryby rezultatus.
Todel siekiant pasitilyti duomenimis ir jy analize
pagrjstus sprendimus, DU konkurencingumo
klausimg sitiloma spresti etapiSkai. Vadovybés
apsaugos tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos,

zvalgybos pareigliny, prokurory, statutiniy
valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy  jstaigy  darbuotojy,  kariy
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nepriklausoma ir depolitizuota institucija, ketiname perzitiréti
STT pareiginy darbo uzmokescio sistema ir artimu metu pateikti
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo (toliau
— STT]) pakeitimo projekta, atliepiantj planuojamy VT ir
susijusiy teisés akty pakeitimy tikslus ir esme atsizvelgiant | STT
specifikg bei esama situacija, kurie sudaryty prielaidas naujo
reguliavimo taikymui nuo 2023 m. sausio 1 d.

tarnybiniams atlyginimams, jstatymy pagrindais
sudaryty komisijy nariy atlygiams apskaiciuoti
su vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesciu
pareiginés algos (atlyginimo) bazé bus susiejama
kitame etape, t. y. isigalioty nuo 2024 m. sausio
1 d. Dél horizontalios ir didelés poky¢io apimties
tikslinga sudaryti darbo grupe Sioje pastraipoje
paminéty  dirbanciyjy darbo
apmokéjimo sistemoms iSanalizuoti, siekiant
pasiiilyti duomenimis gristus sprendimus darbo
apmokéjimo konkurencingumui didinti. Tki 2024
m. sausio 1 d. atsakingos institucijos parengs
pokyciui jgyvendinti reikalingus teisés akty

kategorijy

projektus, jskaitant ir sistemiSka baziniy
koeficienty = pagal naujgji bazinj dydj
perskaic¢iavima.

Dél ukinio — techninio pob

dzio funkcijy, vidaus administravimo

Lietuvos
Respublikos
Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

4. Nepritariame 2 straipsnio 9 dalyje pateiktai ,,Ukinio ir
(ar) techninio pobiidzio funkcijos* savokai. Savokoje nurodytos
placios veiklos sritys, kurios gali apimti tiek technines, tiek
vieSojo administravimo funkcijas kaip antai: vidaus audito
funkcijos, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymg (Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymo 8 straipsnio 2 d.), vidaus audito svarba,
paskirtj, tiksla ir uzdavinius, projekty valdymas, korupcijos
prevencija ir vidaus audito tyrimai, remiantis Strateginio valdymo
metodika, komunikacijos specialisty funkcija analizuoti
visuomenés tendencijas ir numatyti jy pasekmes, Zmogiskyjy
iStekliy valdymas, teisinis atstovavimas (teisinis atstovavimas
norminése ir konstitucinése bylose tiesiogiai susijes su teisékiira,
tai yra administraciniu  reglamentavimu, atstovavimas
administracinése bylose su sprendimy

administraciniy

Atsizvelgta i§ dalies. Siuo metu parengtas ir su
suinteresuotomis institucijomis  derinamas
Vie$ojo administravimo jstatymo projektas,

kuriame sitiloma apibrézti vidaus
administravimo sgvoka (https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAP/2elec5601
a3911edb36falcf41a91fd9?positionlnSearchR
esults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-
4bc0-9aea-802bfc7b3308)

VieSojo administravimo jstatymo projekte (VAI])
apibréztos vieSojo administravimo sritys:

1) administracinis reglamentavimas;

2) administraciniy sprendimy priémimas;

3) administraciniy paslaugy teikimas;
4) teisés akty ir administraciniy sprendimy



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
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priémimu) negali bati priskirtos techninio pobtidzio funkcijoms.
Funkcijy priskyrimg vieSojo administravimo ar techninio
pobiidzio funkcijoms nustato pareigybés apraSymas, kurj tvirtina
jstaigos vadovas. Be to, atkreipiame démesj ] tai, kad
galiojanciais teisés aktais atskirtos ,,personalo administravimo® ir
»personalo valdymo* funkcijos, ,,buhalterinés apskaitos* funkcija
kei¢iama j ,,finansinés apskaitos* funkcija.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18
Nr. (10.16Mr-11)
STAP-587)

VTI 2 str. 9 d. pateiktas iikinio ir (ar) techninio pobtidzio funkcijy
apibrézimas apima ne tik standartizuotas, bet ir platesnio
pobudzio funkcijas, t. y. valstybés tarnautojai, atlikdami
funkcijas, nurodytas VTI 2 str. 9 d., tuo paciu metu gali atlikti ir
vieng ar kelias vieSojo administravimo funkcijas, atsizvelgiant |
istaigos kompetencija.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 str. 17
d. jvirtinta vidaus administravimo savoka, pagal kurig vidaus
administravimas — veikla, kuria uZtikrinamas vieSojo
administravimo subjekto, turinfio vieSojo juridinio asmens
statusa, savarankiskas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas,
dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy
valdymas), kad jis galéty atlikti vie3ajj administravima. Si sgvoka
apima bendrojo pobiuidzio funkcijas, todél manytina, kad yra
pakankama ir turéty buti jtvirtinta valstybés tarnautojo sgvokoje.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilytina atsisakyti VT] 2 str. 9
d. ir tikslinti VT] 2 str. 12 p. jtvirtinta valstybés tarnautojo
savoka, vartojant ne ,,ikinio ir (ar) techninio pobiuidzio funkcijos*
formuluote, o nurodant, kad valstybés tarnautojo sgvokos
neatitinka vidaus administravimg atliekantys asmenys, taip

suderinant VT] nustatyta teisinj reguliavimg su VieSojo
administravimo jstatymu.
Pazymétina, kad, vykdant wvalstybés tarnybos pertvarka,

numatoma tik nuo 2024 m. sausio 1 d. perziuréti Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmok¢jimo ir komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo
nuostatas, pakei¢iant darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,

igyvendinimo ir laikymosi prieziiira;

5) vieSyjy paslaugy teikimo administravimas.
»Korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai®
nepatenka j $iy sri¢iy apibréztj. LR Korupcijos
prevencijos jstatyme apibrézta, kad ,,Korupcijos
prevencija — sisteminga veikla, kuria siekiama
didinti vieSojo ir privataus sektoriy subjekty
atsparumg korupcijai ir kuri apima korupcijos
rizikos veiksniy nustatymg, jvertinimg, Salinimg
ir (ar) mazinima, sudarant bei jgyvendinant
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy
sistema.“ T.y. tai yra i§ esmés vidaus
administravimo veikla, tiesiogiai nesusijusi nei
su  administracinis reglamentavimu (kas yra
veikly, susijusiy su politikos
formavimu), nei su administraciniy sprendimy

viena 1§

priémimu, nei su kitomis vieSojo administravimo
veiklomis.

Teisinis atstovavimas nepriskirtinas
administravimo  veiklai, nes teisininkas,
atstovaudamas institucijai  dél jos
akty

viesojo

priimty
norminiy  administraciniy nenustato
administracinio reglamentavimo, nes teisminése
bylose dél norminiy teisés akty teisétumo
vertinama ar konkreciu atveju nebuvo paZeistas
jstatymas ar kitas teisés aktas, ar vieSojo
administravimo subjektas nevir$ijo
kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba
veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir
uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir
gavo jgaliojimus. Bylose dél administraciniy
sprendimy daugiausia keliami klausimai dél
teisés taikymo, jose atstovaujama institucijos

pozicija aiSkinant administracinio sprendimo
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pareiginés algos koeficientus. Priemus VTI pakeitimo jstatymg ir
jam jsigaliojus nuo 2023 m. sausio 1 d., tafiau nepakeitus
Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir
komisijy nariy atlygio uz darbg jstatymo, i viesajj sektoriy tapty
sudétingiau prisitraukti aukstajg kvalifikacija, specialiyjy Ziniy
turinius asmenis, nes nebiity galimybés nurodytame sektoriuje
dirbantiems asmenims pasiiilyti geresniy darbo salygy, ka Siuo
metu uztikrina galiojan¢iame VT] jtvirtintos papildomos
garantijos valstybés tarnautojams.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sidilytina VTI 2 str. 12 d.
nuostatos jsigaliojimg nustatyti nuo 2024 m. sausio 1 d., susiejant
jsigaliojimo datg su planuojama Valstybés ir savivaldybiy jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy atlygio uz darba
jstatymo pakeitimy data.
1. Atsisakyti VTI 2 str. 9 d.
2. Pakeisti VT] 2 str. 12 d. ir jg iSdéstyti taip:
,»12. Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir atliekantis
vie$ojo administravimo funkcijas arba uZztikrinantis diplomatinés
tarnybos  institucijy ar prekybos atstovybiy uZsienyje
funkcionavima, arba padedantis valstybés ar vietos valdzig
jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas,
iSskyrus akinio—ir(ar)-techninio—pobadzio—funkeijas atliekantis
vidaus administravima.*

3. Nustatyti, kad siiiloma VTI 2 str. 12 d. nuostata
jsigalioty 2024 m. sausio 1 d.

Lietuvos
Respublikos
Prezidento
kanceliarija (2022-
08-17 Nr. (8D-
2285)-2D-3284)

3. Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
déstoma, kad  aiSkiis  kriterijai,  kuriais = remiantis
valstybés tarnautojams nustatomas apmokéjimo uz darbg dydis
(darbo uzmokestis), yra esminis kiekvieno pilieio teisés gauti
teisingg apmokejima uz darba elementas ir turi buti nustatomi
istatymu. Kadangi valstybés tarnautojy profesiné veikla turi bati

motyvus, teisinius ir faktinis pagrindus ar kitas
administraciniam sprendimui jtakos turéjusias
aplinkybes. Todél teisinis atstovavimas néra
susijes su administraciniy sprendimy priémimu,
nes darbuotojai vykdantys teisinio atstovavimo
funkcijg nepriimingja administraciniy
sprendimy, o atstovauja institucijg kilus gincui
del administracinio sprendimo teisétumo.
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atlyginama i§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto, biudzete turi buti
numatytos  léSos valstybés tarnautojy ~ darbo  uzmokesciui.
Konstitucinis Teismas 2001 m. gruodzio 18 d. nutarime
konstatavo, kad Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalyje ijtvirtinta
teisé gauti teisingg apmokejimg uz darbg apskritai reiSkia,
kad valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, kuris yra viena
pagrindiniy prielaidy realizuoti kitus teisétus jy interesus, turi biiti
nustatomas jstatymu ir mokamas jstatymy nustatytu laiku.

VTI projekto 1 straipsnyje déstomo 19 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad jstaigos vadovas nustato jstaigos valstybés
tarnautojy  darbo  apmokéjimo  sistemg  (toliau — darbo
apmokeéjimo sistema). Darbo apmokéjimo sistemoje, atsizvelgiant
i Sio jstatymo ir Darbo kodeksas (toliau — DK) nuostatas,
detalizuojami jstaigos pareigybiy sgrase esanciy pareigybiy
pareiginés algos koeficiento, virSijanc¢io Sio jstatymo 1 priede
nustatytg pareiginés algos koeficienta, dydzio nustatymo kriterijai
(iSsilavinimas, profesinio darbo patirtis, veiklos sudétingumas,
darbo kruvis, atsakomybés lygis, papildomy jgiidziy ar ziniy,
svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.) ir, atsizvelgiant |
nurodytuosius kriterijus, nustatomi didziausi pareiginés algos
koeficienty dydziai, konkre¢iai pareigybei nustatyti pareiginés
algos koeficienty intervalai, priemoky skyrimo, mokéjimo uz
darba poilsio ir §venciy dienomis, nakties ir virSvalandinj darba,
budéjimg tvarka ir dydziai. VTI projekto 1 straipsnyje déstomo
20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés tarnautojo
pareiginé alga nustatoma pagal darbo apmokéjimo sistemoje
valstybés tarnautojo pareigybei nustatyta pareiginés algos
koeficienta. VTI projekto 1 straipsnyje déstomo 21 straipsnis
nustato, kad valstybés tarnautojui gali buti skirtos nurodytos
priemokos.

Pazymeétina ir tai, kad VT] projekte nenustatomos nei
pareiginés algos, nei priemoky virSutinés ribos, kas atveria kelia
jstaigos vadovui savo nuoZiiira nustatyti pareiginés algos dydj ir
skirti neriboto dydzio ir termino priemokas. Taip pat VTI
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projekte nelieka priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei staza,
kuris jstatymiskai paprastai garantuoja valstybés tarnautojams,
nors menka, bet algos augima kiekvienais metais. Atsizvelgiant |
tai, konstatuotina, kad valstybés tarnautojo jstatyminiai svertai
jtakoti savo atlyginimo padidéjima yra menki, o jstaigos vadovo
jgaliojimai  sprgsti  darbo apmokéjimo klausimus Zzenkliai
iSpleCiami (jstatymas nenumato aiSkesniy taisykliy ir kriterijy,
kuriais valstybés tarnautojas galéty savo interesa Sioje srityje
ginti). Be to, nesaziningiems jstaigy vadovams atveriamas kelias
piktnaudziauti  darbo  apmokéjimo  sistema,  nustatant
neproporcingai mazg arba neproporcingai didelj apmokéjima uz
darba (dél to sukuriamas teisminiy gincy augimo potencialas).

Toks reguliavimas gali biiti ydingas ne tik individualiu
atveju, bet ir valstybés tarnybos sistemos poziiiriu, nes, nepaisant
VTI projekto 1 straipsnyje déstomo jstatymo 3 priede nustatyty
jstaigy grupiy skirstymo, nenustatant maksimaliy valstybés
tarnautojy darbo apmokeéjimo riby, galima situacija, kai Zemesniy
jstaigy grupiy valstybés tarnautojy darbo apmokéjimas biity
didesnis, nei aukstesniyjy (tai yra, valstybés tarnautojy darbo
uzmokestis gali teisétai virSyti net auksCiausiyjy valstybés
pareigiiny darbo uzmokestj).

Pastebétina ir tai, kad DK 139 straipsnis nustato premijy
ir priedy mokejimo teisinius pagrindus. Taigi jstaigos
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, tokias darbo
uzmokescio dalis turi teise gauti. Taciau VTI projekte tokiy
nuostaty néra, kas gali salygoti net zenkliai prastesnes valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimo sglygas, lyginant su darbuotojais,
dirbanciais pagal DK (nepaisant to, kad valstybés tarnautojams
keliami auksStesni reikalavimai, siekiant jais tapti ir eiti Sias
pareigas).

Manytume, kad sitlomas reguliavimas vertintinas kaip
iSbalansuojantis valstybés tarnyba, nes valstybés tarnautojo galia
jtakoti savo pareiginés algos dydj jstatymiSkai yra menka, o
jstaigos vadovo galia neribotai iSple¢iama. Atsizvelgiant j tai, kas
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iSdéstyta, sitlytume nustatyti aiskiais kriterijais  grjsta
reguliavimg, nustatant teisingg ir proporcingg apmokeéjimo uz
valstybés tarnautojy darba sistema.

Lietuvos
Respublikos
Prezidento
kanceliarija (2022-
08-17 Nr. (8D-
2285)-2D-3284)

1. Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
déstoma, kad jstatymy leidéjas turi placig diskrecija pasirinkti ir
jstatymuose jtvirtinti tam tikrg valstybés tarnybos organizavimo
modelj. Taciau pabréztina, kad reguliuodamas valstybés tarnybos
santykius jstatymy leidéjas yra saistomas konstitucinés valstybés
tarnybos sampratos, turi paisyti Konstitucijos normy ir principy.
Valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy profesiné veikla,
susijusi su vieSojo intereso garantavimu. Tai, kad valstybés
tarnybos paskirtis — garantuoti vies$ajj interesg valstybés ir
savivaldybiy institucijoms vykdant vie$ajj administravima ir
teikiant vieSasias paslaugas, o ne privacius §ia veikla uzsiimanciy
darbuotojy interesus, lemia valstybés tarnautojy, kaip korpuso,
ypatingg formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat
ju ypatinga atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy
vykdyma. Valstybés tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai
santykiai tarp valstybés tarnautojo ir valstybés, kuri Sio asmens
atzvilgiu atlieka darbdavio vaidmenj. Vis délto valstybés tarnybos
teisiniai santykiai, nepaisant panaSumy, néra tapatlis darbo
santykiams, susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris néra valstybés
tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar susiklostanciais
valstybinése institucijose, ar savivaldybiy institucijose, ar kitose
jmonése, jstaigose, organizacijose). Jy teisiniai statusai skiriasi.

Konstitucinis Teismas taip pat pasisaké, kad
Konstitucijoje yra jtvirtinta tokia valstybés tarnybos samprata,
kuri yra neatskiriamai susijusi su valstybés, kaip visos
visuomenés organizacijos, paskirtimi uztikrinti Zmogaus teises ir
laisves, garantuoti vie$ajj interesg. Siame kontekste pazymétina,
kad Konstitucija nesudaro prielaidy visus asmenis, kurie dirba
valstybés ar savivaldybiy institucijose ar kuriy veikla yra
atlyginama 1§ valstybés (savivaldybiy) biudzeto, teisés aktuose
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kaip valstybés tarnautojus traktuoti vien tuo pagrindu, kad jie
dirba minétose institucijose arba kad jy veikla yra atlyginama i
valstybés (savivaldybiy) biudzeto. Istatymais, kitais teisés aktais
turi buti nustatytas toks valstybés tarnautojy teisinis statusas,
kuris atitikty konstitucing valstybés tarnybos, kaip ypatingos — i$
valstybés (savivaldybiy) biudzeto atlyginamos — profesinés
veiklos priimant sprendimus vie$ojo administravimo ir (arba)
vieSyjy paslaugy teikimo srityje (arba dalyvaujant tuos
sprendimus  rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba)
kontroliuojant jy vykdymg ir kt.) sistemos, samprata,
suponuojancig inter alia valstybés tarnybos, kaip sistemos, vidinj
mobiluma, joje dirban¢iy asmeny ziniy, jgidziy ir patirties
perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir
garantuojant viesgjj interesg testinuma.

VTI projekto 1 straipsnyje déstomo 2 straipsnio 12 dalyje
nustacius, kad valstybés tarnautojais nebus laikomi asmenys,
kurie vykdo 2 straipsnio 9 dalyje apibréztas tkinio ir (ar)
techninio pobiidzio funkcijas, i§ esmés keistysi valstybés tarnybos
sudétis, nes didelé dalis valstybés tarnautojy bty eliminuoti i$
valstybés tarnybos sistemos. Toks sitilymas kelia susiriipinima,
nes VTI projekto aiskinamajame raste néra pateikti iSsamiis
argumentai, kokiu pagrindu ypa¢ detaliy Zziniy ir plataus
iSmanymo reikalaujancios veiklos, kaip personalo tvarkymas
(darbas gali buti susij¢ su konfidencialia informacija, jstaigos
darbuotojy lyderystés ir kompetencijy auginimu), teisinis
atstovavimas (darbas susijes su jstaigos teisinés pozicijos
formavimu ir interesy gynimu, siekiant palankiausiy sprendimy
jstaigai, tam butinos specialios teisés srities zinios bei jgudZziai
iSauginti praktikoje; darbas su jslaptinta informacija; tam tikrose
jstaigose §i funkcija gali buti viena i teisés aktuose nustatyty
istaigos veikly, tai yra, vieSojo administravimo srities), vidaus
auditas (Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymo 8 straipsnis, apibréziantis vidaus audito tiksla,
suponuoja, kad §i funkcija néra uUkiné ar techniné) ir Kkitos
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(tarptautiniy rySiy palaikymas, turto valdymas, dokumenty
valdymas, vieSyjy pirkimy vykdymas, vieSyjy rysiy palaikymas,
organizacinés  kultiiros palaikymas, projekty valdymas,
korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai), mechaniskai
priskiriamos tikinéms ir techninéms, nors iki Siol buvo vertinama,
kad daugumos §iy funkcijy turinys yra vie$0jo administravimo
srities. Primintina, kad Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio
13d. nutarime pazyméjo, kad pagal Konstitucijg negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj valstybés
tarnyba tam tikrose valstybés (savivaldybiy) institucijose (Kuri
nors valstybés tarnybos sistemos grandis) buty eliminuota i§
bendros valstybés tarnybos sistemos.

Pazymétina ir tai, kad isigaliojus sitlomoms pataisoms,
nurodytose srityse dirbantys valstybés tarnautojai prarasty
valstybés tarnautojo teisinj statusa. VTI projekto 7 straipsnyje
nustatomos tam tikros valstybés tarnautojy statuso salygos,
pasikeitus jstatymui (pvz., atostogos), taiau, kokia teisiné
padétis, tolesnio darbo perspektyvos, darbo apmokéjimas,
garantijos ir kitos salygos biity jgyvendintos minéty sriciy
darbuotojy atzvilgiu, lieka neaiSku. Tai sitlomo teisinio
reguliavimo spragos, kurios gali menkinti valstybés tarnautojy
pasitikéjima sistema, nes, pavyzdziui, eile mety jstaigoje dirbe
atitinkamo padalinio teisininkai, atstovave valstybés interesams
teismuose, buty eliminuoti i§ valstybés tarnybos ir patekty i
visiskai neapibrézta socialing padétj (valstybés tarnybos santykiai
pasibaigs; gal jiems bus pasiiillyta sudaryti darbo sutartj arba ne),
o kiti kolegos (pavyzdziui, rengiantys teisés akty projektus ar juos
vertinantys) toliau tgs darbg valstybés tarnyboje. Konstitucinio
Teismo 1995 m. gruodzio 22 d. nutarime konstatuojama, kad
vienas pagrindiniy teisés, kaip socialinio gyvenimo reguliavimo
priemonés, tiksly — teisingumas. Jis yra vienas svarbiausiy
moraliniy vertybiy ir teisinés valstybés pagrindy. Teisingumo ir
teisinés valstybés siekis jtvirtintas Konstitucijos preambuléje. Jis
gali biiti jgyvendintas uztikrinant tam tikrg interesy pusiausvyra,
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iSvengiant  socialinio  gyvenimo  nestabilumo, interesy
priesprieSos. Teisingumo negalima pasiekti pripazjstant tik vienos
grupés arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant kity
interesus.

Neaisku, ar yra vertintas Sios situacijos suvaldymas, nes
net tokiy pataisy svarstymas, kai reikSmingai daliai valstybés
tarnautojy numatomas galimas §io statuso praradimas jau 2023 m.
sausio 1 d. gali salygoti nepamatuotg darbuotojy kaita. Nepaisant
to, kad VTI] projekte planuojama nustatyti, kad nurodytosios
funkcijy sritys néra vieSasis administravimas, sunku bty
jsivaizduoti valstybés ir savivaldybiy institucijy darbo be Siy
sri¢iy darbuotojy (tai dar vienas argumentas, keliantis abejoniy, ar
minétos funkcijos i§ tiesy néra viesojo administravimo srities).

Konstitucinis Teismas pasisakes, kad valstybés
tarnybos sistemos,  apimanéios  tarnybgir  valstybés, ir
savivaldybiy institucijose, vieningumas — svarbi valstybés

tarnybos sistemos funkcionavimo nepertraukiamumo, tgstinumo
salyga. Konstitucinis ~ Teismas  yra  konstataves,  kad
pagal Konstitucijg negali bati tokiy teisiniy situacijy, kai kuri
nors valstybés valdziag jgyvendinanti institucija nefunkcionuoja
(Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas). Taigi
Visos valstybés ir savivaldybiy institucijos savo veiklg turi
vykdyti nepertraukiamai. Vadinasi, nepertraukiamas turi buti
ir valstybés tarnybos, kaip sistemos, funkcionavimas, kad visoje
valstybéje buty galima nuolat ir veiksmingai vykdyti viesaji
administravimg ir teikti vie$gsias paslaugas garantuojant viesaji
interesa.

Svarbu pazyméti ir tai, kad darbuotojams, dirbantiems
korupcijos prevencijos, teisinio atstovavimo, vieSyjy pirkimuy,
turto valdymo ir kitose svarbiose srityse negalios valstybés
tarnybos principai.

Apibendrinant, kas iSdéstyta, tenka konstatuoti, kad
sitilomas VT] projekto 1 straipsnyje déstomo 2 straipsnio 9 ir 12
daliy pakeitimas yra esminis, kurio turinys ir neaiskus
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igyvendinimo mechanizmas kelia rimty abejoniy dél siilomo
reguliavimo atitikties konstitucinei doktrinai.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija  (2022-
08-02 Nr. (20)-SD-
507)

1. VT] 2 straipsnio 9 dalyje jtvirtinama sgvoka ,, Ukinio
ir (ar) techninio pobudzio funkcijos — veiklos, kuriomis yra
uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti
jai pavestas funkcijas: personalo tvarkymas, buhalteriné
apskaita, turto valdymas, dokumenty valdymas, viesyjy pirkimy
vykdymas, vieSyjy rySiy palaikymas, tarptautiniy rysiy
palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés
kultiros palaikymas, projekty valdymas, korupcijos prevencija
ir vidaus tyrimai ir kita iikinio ar techninio pobiidzio veikla.*
Didzioji dalis Siame apibrézime iSvardinty funkcijy (personalo
tvarkymas, vieSyjy pirtkimy vykdymas, vieSyjy rysiy
palaikymas, tarptautiniy rySiy palaikymas, vidaus auditas,
teisinis atstovavimas, organizacinés kultliros palaikymas,
projekty valdymas, korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai) i$
esmés negali biiti priskirta prie techniniy ar tikiniy veikly — $ias
funkcijas vykdantiems asmenims keliami auksti kvalifikaciniai
reikalavimai, reikalingos gilios profesinés Zzinios ir specifiniai
jgiidziai bei kompetencijos (pvz., teisinis atstovavimas). Taip
pat $i sgvoka nesuderinama su Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje reglamentuota
sgvoka ,,Vidaus administravimas — veikla, kuria uZztikrinamas
vieSojo administravimo subjekto, turinCio vieSojo juridinio
asmens statusg, savarankiSkas funkcionavimas (strukttros
tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir
finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vieSajj
administravimg®, tad siilome VT] minimos sgvokos atsisakyti
arba atitinkamai koreguoti.

Lietuvos
Respublikos Seimo

4) menkina valstybés tarnyba kaip funkcija, kuri uZtikrina
vieSojo administravimo veiklas ir prisideda prie valstybés
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kanceliarija (2022-
07-18 Nr. S-2022-
3249)

valdzios funkcijuy jgyvendinimo (valstybés tarnybos santykiy
reguliavimo perkélimas j Lietuvos Respublikos darbo kodeksa,
manytina, néra proporcingas valstybés tarnautojams keliamiems
reikalavimams, valstybés tarnautojy atsakomybei ir Kkitiems
kriterijams, kuriuos privalo atitikti valstybés tarnautojai; tikiniy-
techniniy funkcijy savoka apibréziama ydingai ir menkinanciai —
né vienos sgvokoje nurodytos veiklos negalima lyginti su
tkinémis-techninémis funkcijomis ir taip paneigti jy reikSme
valstybés tarnyboje; dauguma nurodyty veiklos sri¢iy kaip tik
nurodo analitinj, sisteminj, kiirybinj, ekspertinj veiklos pobidj ir
reikalauja aukSto profesinio parengtumo, kvalifikacijos ir
kompetencijy lygmens; sistemiskai vertinant Projekta (ir jo priede
iSdéstytg pareigybiy sistema) akivaizdziai pastebimas vieSojo
administravimo, analitinio ekspertinio ir Gikinio-techninio veiklos
pobiidzio painiojimas ir neatskyrimas, vie$ojo administravimo ir
valstybés tarnybos santykiy, kaip ir viso vieSojo sektoriaus,
teisinio reguliavimo nesuderinimas, nestabilumas, nuolatiné
drastiSka kaita ir teisés bei valstybés tarnybos principy
paneigimas (tam tikry pareigybiy buvimas viename pareigybiy
lygmenyje — Seimo nario patar¢jo ir padéjéjo — ne tik paneigia
pareigybiy hierarchija, bet ir sukuria dirbtinj mechanizmg vienam
valstybés tarnautojui eiti skirtingas pareigas, atlickant vienodas
funkcijas (8is reguliavimas jtvirtintas jau ir galiojan¢iame
jstatyme)). Taip pat pazymétina, kad ¢ia nurodytoms funkcijoms
atlikti reikalinga tam tikra kvalifikacija bei iSsilavinimas, daznai
— aukstasis universitetinis. Atkreiptinas démesys, kad tokios
funkcijos kaip vieSyjy pirkimy vykdymas, tarptautiniy rySiy
palaikymas, teisinis atstovavimas, projekty valdymas, korupcijos
prevencija yra tiesiogiai susijusios su subjekto vykdoma vieSojo
administravimo veikla ir daznai yra viena i§ tam tikros vieSojo
administravimo  procediiros  sudedamyjy  daliy.  Sunku
jsivaizduoti, pavyzdziui, kaip ne patys valstybés tarnautojai,
atliekantys tam tikras valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos vieSojo administravimo funkcijas, galéty nustatyti
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reikalingy vieSyjy pirkimy sglygas ar atstovauti institucijai ar
jstaigai teisme, jei iSkilty gincas dél tos institucijos ar jstaigos
veiklos vieSojo administravimo srityje. Pastebétina ir tai, kad
vadovaujantis  silomu teisiniu reguliavimu, atstovavimas
Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme taip pat biity
prilyginamas iikinio-techninio pobtidzio funkcijoms ir jy negaléty
vykdyti valstybés tarnautojai. Nustacius, kad Sios funkcijos yra
tikinio-techninio pobiidzio, sveikatos, Svietimo, kultiros, teisinio
atstovavimo ir kity sric¢iy darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, atlickamos gydymo, S$vietimo ir kitos funkcijos
(teikiamos paslaugos) taip pat galéty biiti vertinamos kaip tikinio-
techninio pobtidzio funkcijos, todél sililomas teisinis
reguliavimas tobulintinas (minétosios funkcijos turéty biti
perzitrétos, aiskiai atskiriant funkcijas, kuriy vykdymas niekaip
nesusijes, nedaro jtakos vieSajam administravimui ir néra vie$ojo
administravimo  veiklos dalis). Jeigu Projekte teikiama
reguliavimg bty nuspresta jtvirtinti, reikéty nustatyti valstybés
tarnautojy pareigybiy, kurioms priskirtos funkcijos bty
pripazintos tikinio-techninio pobtdzio funkcijomis, panaikinimo
ir darbo sutarCiy sudarymo tvarka ir terminus, o tai, be abejo,
pareikalauty dideliy laiko ir administraciniy sgnaudy);

Nacionaling¢ Zemés
tarnyba prie Zemés
ikio  ministerijos
(2022-07-19  Nr.
1SD-1838-(3.7 E.))

1. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo 1 straipsniu nauja redakcija siilomo iSdéstyti
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (toliau —
|statymo projektas) 2 straipsnio 9 dalyje siGloma nustatyti Gkinio
ir (ar) techninio pobidzio funkcijos sgvoka. Pagal Sig sgvokg —
itkinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijos — veiklos, kuriomis yra
uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti
jai pavestas funkcijas: personalo tvarkymas, buhalteriné
apskaita, turto valdymas, dokumenty valdymas, viesyjy pirkimy
wkdymas, vieSyjy rySiy palaikymas, tarptautiniy  rySiy
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palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés
kultiiros palaikymas, projekty valdymas, korupcijos prevencija ir
vidaus tyrimai ir kita iikinio ar techninio pobiidzio veikla. Taliau
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2
straipsnio 18 dalyje nustatyta, kad vieSasis administravimas —
teisés aktais reglamentuota vieSojo administravimo subjekty
veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti: administracinis
reglamentavimas, administraciniy sprendimy priémimas, teisés
akty ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo priezidra,
administraciniy paslaugy teikimas, viesyjy paslaugy teikimo
administravimas. )statymo projekte iSvardytos ukinio ir (ar)
techninio pobildzio funkcijos, kurias vykdo jstaigy personalo
tvarkymo, buhalterinés apskaitos, viesyjy rysiy palaikymo,
tarptautiniy rysiy palaikymo, vidaus audito, teisinio atstovavimo,
korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy specialistai tuo paciu yra
ir vieSojo administravimo funkcijos. Todél Nacionalinés Zemés
tarnybos nuomone, personalo tvarkymo, buhalteriné apskaitos,
turto valdymo, dokumenty valdymo, viesyjy pirkimy vykdymo,
viesyjy rysiy palaikymo, tarptautiniy rysiy palaikymo, vidaus
audito, teisinis atstovavimo, organizacinés kultiros palaikymo,
projekty valdymo, korupcijos prevencijos ir vidaus tyrimy
funkcijas apibrézti tik kaip dkinio ir (ar) techninio pobidzio —
néra pagrindo.

Istatymo projekto 2 straipsnio 12 dalyje sitiloma
nustatyti valstybés tarnautojo sgvoka: valstybés tarnautojas —
fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje ir atliekantis vieSojo administravimo
funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés tarnybos institucijy ar
prekybos atstovybiy uZsienyje funkcionavimg, arba padedantis
valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems asmenims atlikti
Jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus ukinio ir (ar) techninio
pobudzio funkcijas. Jstatymo projekte néra apibrézta, kg reiskia
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»~padedantis valstybés ar vietos valdziag jgyvendinantiems
asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas®. Atsizvelgdami i tai,
kas iSdéstyta, ir sickdami aiSkumo, siilome tikslinti valstybés
tarnautojo savoka, jos turinyje nurodant konkrecias funkcijas,
kurias turés atlikti ,,padedantis asmuo *“.

Atkreiptinas démesys | tai, kad daznai nejmanoma
atriboti tkinio ir techninio pobidzio funkcijy nuo vieSojo
administravimo funkcijy, nes jos yra tampriai suSijusios.
Institucija dél nedidelio tokiy tkinio ir (ar) techninio pobudzio
funkecijy kiekio ar nedidelio turimy etaty skaiciaus negaléty steigti
ir valstybés tarnautojo, ir darbuotojo, dirbancio pagal sutartj,
atliekancio tikinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijas, etato.

Lietuvos
Respublikos zemes
tikio ministerija

1. (tkinio techninio pobiidzio funkcijos) Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo ir
su juo susijusiy jstatymo projekty aiSkinamajame raste (toliau —
aiSkinamasis rastas) néra nurodyta, kokiu pagrindu iki Siol buve
valstybés tarnautojai taps iikinio ir (ar) techninio pobiidzio
funkcijas atliekanciais darbuotojais, nenumatomas tolesnis tokiy
santykiy teisinis reglamentavimas, nepateikiama, ar tai reiskia,
kad toliau Sie buve valstybés tarnautojai tampa darbuotojais,
dirbanciais pagal darbo sutartis. Taip pat néra aisku, ar buvo
atliktas poveikio vertinimas, kokia dalj valstybés tarnautojy palies
Sie busimi pokyciai, ar jvertintos rizikos dél didelio darbuotojy
praradimo, jei jy netenkinty darbo santykiy tesimas neturint
valstybés tarnautojy statuso. Ar bus numatomos kompensacijos
Siems darbuotojams nesutinkant eiti pareigy pasikeitus teisiniam
statusui.

Lietuvos
Respublikos
energetikos
ministerija  (2022-
07-22 Nr. 3-1247)

2. Dél Projekte siitlomos jtvirtinti naujos sqvokos ,,itkinio ir (ar)
techninio pobiidzio funkcijos .

Projekto 2 straipsnio 9 dalyje sitloma jtvirtinti naujg
sgvoka — ,,ikinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijos“. Pagal $ia

savokos apibréztj — tikinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijos tai
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veiklos, kuriomis yra uztikrinamas valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos savarankiSkas funkcionavimas tam, kad ji
galéty tinkamai atlikti jai pavestas funkcijas: personalo
tvarkymas, buhalteriné apskaita, turto valdymas, dokumenty
valdymas, vieSyjy pirkimy vykdymas, vieSyjy rysiy palaikymas,
tarptautiniy  ry$iy palaikymas, vidaus auditas, teisinis
atstovavimas, organizacinés kultiros palaikymas, projekty
valdymas, korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai ir kita Gikinio ar
techninio pobiidzio veikla.

Atkreiptinas démesys, kad vienas i§ Projekto tiksly, yra
suteikti didesnius jgaliojimus ir atsakomybes jstaigos vadovui,
taiau pirmiau nurodytos savokos apibréztyje nepagrindziama
kodél, todél siilomas tik formalus priskyrimas.

Pazymeétina, kad Konstitucinis Teismas savo nutarimuose
ne karta yra konstataves, kad valstybés tarnautojais laikytini tie
valstybés ar savivaldybiy institucijose dirbantys asmenys, kurie
priima sprendimus vykdant vie$gjj administravima ir (arba)
teikiant vieSasias paslaugas arba dalyvauja tuos sprendimus
rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba) kontroliuojant jy
vwkdymgq ir kt. (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas). Todél Energetikos ministerijos nuomone, valstybés
tarnautojais turéty biiti laikomi asmenys, ne tik vykdantys viesaji
administravimg, bet ir dalyvaujantys rengiant, vykdant,
koordinuojant ir (arba) kontroliuojant sprendimus, priimamus
vykdant vie$ajj administravima. O tokios veiklos kaip tarptautiniy
ry$iy palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas, projekty
valdymas, korupcijos prevencija, vidaus tyrimai, personalo
tvarkymas, vieSyjy pirkimy vykdymas negali biiti laikomi tikinio
ir (ar) techninio pobiuidzio funkcijomis, o asmenys, atliekantys
Sias funkcijas, atitinkamai turéty buti priskiriami valstybés
tarnautojams.

Finansy ministerija
(2022-08-03  Nr.

1. VTI projekto 2 str. 9 d. apibréziamos ukinio ir (ar)
techninio pobtdZzio funkcijos — veiklos, kuriomis yra
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((12.21Mr)-5K-
2210955)-6K-
2204716)

uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar
jstaigos savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty
tinkamai atlikti jai pavestas funkcijas: personalo
tvarkymas, buhalteriné apskaita, turto valdymas,
dokumenty valdymas, vieSyjy pirkimy vykdymas, vieSyjy
rySiy palaikymas, tarptautiniy ry$iy palaikymas, vidaus
auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés kulttros
palaikymas, projekty valdymas, korupcijos prevencija ir
vidaus tyrimai ir kita @ikinio ar techninio pobuidzio veikla.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VAJ]) 2 straipsnio 18 dalyje jtvirtinta vieSojo
administravimo sgvoka — teisés aktais reglamentuota vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams jgyvendinti:
administracinis reglamentavimas, administraciniy sprendimy
priémimas, teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo prieziiira, administraciniy paslaugy teikimas,
vieSyjy paslaugy teikimo administravimas. VA] 2 straipsnio 17
dalyje apibréziamas vidaus administravimas — veikla, kuria
uztikrinamas vie$ojo administravimo subjekto, turin¢io vieSojo
juridinio asmens statusg, savarankiSkas funkcionavimas
(struktiiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy materialiniy
ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti viesaji
administravima.

Pazymétina, kad VTI projekto 2 str. 9 d. apibréziama
tkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijy savoka yra platesné nei
VAI apibrézta vidaus administravimo sgvoka, ji apima veiklos
sritis, kurias vykdant yra priimami administraciniai sprendimai
ir/ar vykdoma teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo priezitra. Pavyzdziui:

1. Lietuvos Respublikos vidaus audito ir vidaus
kontrolés jstatymo (toliau — VAVK]) 2 straipsnio
4 dalyje nurodyta, kad vidaus auditas yra
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nepriklausoma ir objektyvi tyrimo, vertinimo ir
konsultavimo veikla. VAVK] 8 straipsnio 1
dalyje, apibréziamas vidaus audito tikslas —
sistemingai ir visapusiskai vertinant vieSojo
juridinio asmens valdyma, rizikos valdymga ir
vidaus kontrolg, padéti jgyvendinti vieSojo
juridinio asmens veiklos tikslus. Vienas i
pagrindiniy vidaus audito uzdaviniy yra tirti ir
vertinti vieSojo juridinio asmens valdyma, rizikos
valdyma ir vidaus kontrole, teikti vieSojo
juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél
vieSojo juridinio asmens valdymo, rizikos
valdymo ir vidaus kontrolés tobulinimo,
konsultuoti vieSojo juridinio asmens vadova,
vieSojo  juridinio asmens administracijos
padaliniy ir (ar) vieSajam juridiniam asmeniui
pavaldziy ir (arba) atskaitingy vieSyjy juridiniy
asmeny vadovus vieSojo juridinio asmens
valdymo, rizikos valdymo ir vidaus kontrolés
klausimais. =~ Vykdant  Siuos  uZdavinius,
atlickamos vieSojo administravimo funkcijos —
vidaus audito metu vykdoma teisés akty ir
administraciniy sprendimy dél vieSojo asmens
valdymo, riziky valdymo ir vidaus kontrolés
igyvendinimo prieziiira, priimami
administraciniai sprendimai privalomi
audituojamam asmeniui.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo nuostatomis, uz korupcijos
prevencija  atsakingi  asmenys  jstatymo
nustatytais atvejais ir tvarka atlieka korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatyma, atlieka teisés
akty projekty antikorupcinius vertinimus. Kaip
yra nurodyta Teisés akty projekty antikorupcinio
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vertinimo  taisykliy, patvirtinty  Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d.
nutarimu Nr. 243 | Dél Teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo*
(toliau — Taisyklés), 7 punkte, vertintojas,
atlikdamas teisés akto projekto antikorupcinj
vertinima, analizuoja teisés akto projekto turinj,
vertina teisés akto projekto lydimuosiuose
dokumentuose pateikta informacija, pagal
nustatytus kriterijus vertina teisés akto projekta,
numato, ar teisés akto projekto nuostatos gali
sudaryti salygas atsirasti ar plisti korupcijai.
Taisykliy 11 punkte nurodyta, kad vertintojui
nustacius teisés akto projekto trukumy, galinciy
sudaryti prielaidas korupcijai, teisés akto
projekto tiesioginis rengéjas patikslina teisés akto
projekta pagal vertintojo pastabas ir pasitlymus
ir (arba) pateikia savo argumentus dél vertintojo
pateikty pastaby ir pasiilymy, su kuriais
nesutinka. Vykdant Sias funkcijas yra atliekamos
vie$ojo administravimo funkcijos: priimami
administraciniai sprendimai privalomi teisés akto
projekto rengéjui.

Atsizvelgiant | tai, sitlytina jvertinti ar VT] projekte
pateiktas tkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijy saraSas
atitinka VA] jtvirtintas vieSojo administravimo bei vidaus
administravimo sgvokas.

UzZsienio
ministerija

reikaly

UZsienio reikaly ministerijos nuomone, kei¢iamo jstatymo 2
straipsnio 9 punkto ir 12 punkto nuostatos, pagal kurias Gikinio ir
(ar) techninio pobudzio funkcijoms priskiriamos tarptautiniy
ry$iy palaikymo, vieSyjy rysiy palaikymo, teisinio atstovavimo
veiklos, kuriomis yra uztikrinamas institucijos funkcionavimas,
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néra pagrjstas.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija

VT] projekto 2 straipsnio 9 dalyje apibréziamos Ukinio ir (ar)
techninio pobiuidzio funkcijos — veiklos, kuriomis yra
uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti
jai pavestas funkcijas: personalo tvarkymas, buhalteriné apskaita,
turto valdymas, dokumenty valdymas, vieSyjy pirkimy
vykdymas, vieSyjy rySiy palaikymas, tarptautiniy rySiy
palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés
kultiiros palaikymas, projekty valdymas, korupcijos prevencija ir
vidaus tyrimai ir kita Gkinio ar techninio pobiidzio veikla.
Pazymétina, kad §i savoka yra nepagrijstai iSplésta ir skiriasi nuo
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2
straipsnio 17 dalyje jtvirtintos Vidaus administravimo sgvokos,
kur nurodoma, kad ta veikla, kuria uZtikrinamas vieSojo
administravimo subjekto, turin¢io vieSojo juridinio asmens
statusa, savarankiskas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas,
dokumenty, personalo, turimy materialiniy ir finansiniy istekliy
valdymas), kad jis galéty atlikti vieSajj administravima.
Pazymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymo reikalavimus teisés normos turi deréti tarpusavyje ir
nekonkuruoti. Nustatant nauja teisinj reguliavima, visi Siam
reguliavimui priestaraujantys teisés aktai ar jy atskiros nuostatos
pripazjstami netekusiais galios arba pakeiciami.

Papildomai pazymétina, kad visiSkai neaiski VT] projekte
pakeista valstybés tarnautojo sagvoka. Nurodoma, kad valstybés
tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir atlickantis vieSojo
administravimo  funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés
tarnybos  institucijy ar prekybos atstovybiy uZsienyje
funkcionavimg, arba padedantis valstybés ar vietos valdziag
jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas,
i§skyrus tkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas.
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Lietuvos
Respublikos
kultiiros ministerija

1. Abejotina, ar i Istatymo projekto 1 straipsnyje nauja redakcija
déstomo Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje
pateiktos sgvokos Ukinio ir (ar) techninio pobiudzio funkcijos
apibrézimag yra pagristai jtrauktos tarptautiniy rysiy palaikymo ir
korupcijos prevencijos funkcijos.

Vertinant pirmaja funkcija, pazymétina, kad néra aiskus
tarptautiniy rysiy palaikymo funkcijos turinio apibrézimas: t. y.,
ar Siai funkcijai buty priskiriamos tik veiklos, susijusios su
tarptautinio protokolo reikalavimy jgyvendinimu, ar apskritai
visos veiklos, susijusios su uZzsienio valstybémis. Atkreiptinas
démesys, kad ministerijos, kitos valstybés institucijos ir jstaigos
savo veikla grindzia ir Lietuvos Respublikos tarptautinémis
sutartimis, pagal kompetencija organizuoja  tarptautinj
bendradarbiavimg savo veiklos srityse, taip pat pagal
kompetencija rengia tarptautiniy sutarciy projektus bei uztikrina
tarptautiniy sutar¢iy ir susitarimy vykdymga. Kitaip tariant,
formaliai tarptautiniy rySiy palaikymo funkcijos pozymius
atitinkanti institucijy veikla pagal savo pobiid] néra tkiné ar
techniné: ja vykdantys valstybés tarnautojai prisideda prie
atitinkamos srities politikos formavimo tarptautiniu mastu ir
atlieka tipines vie$ojo administravimo funkcijas.

Vertinant antrgja funkcija, pabréztina, kad Korupcijos prevencijos
jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog savarankiskos
jstaigos steigia uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima atsakingus
padalinius arba paskiria uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingus asmenis. Sie asmenys yra atsakingi uz korupcijai
atsparios aplinkos kurimag savarankiskoje istaigoje, taip pat
savarankiskos jstaigos vadovo ar kito valdymo organo sprendimu
— ir savarankiskai jstaigai pavaldziuose ir (ar) jos valdymo sriciai
priskirtuose viesojo sektoriaus subjektuose. Atsizvelgdami j tai,
manytume, kad korupcijos atsparios aplinkos kiirimas taip pat yra
atitinkamos srities politikos formavimo dalis, o ne wkinés ar
techninés funkcijos.
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Sioje situacijoje btina atkreipti démesj, kad pagal VT] projekto 2
straipsnio 12 dalyje pateikta savokos Valstybés tarnautojas
apibrézimg, valstybés tarnautoju nelaikomas asmuo, einantis
pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir
atliekantis wkinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijas. Kitaip
tariant, jsigaliojus siilomam Ukinio ir (ar) techninio pobiidZio
funkcijos apibrézimui atsirasty savotiska kolizija tarp pagal
kompetencijq institucijy  tarptautinj bendradarbiavimg ir
korupcijos prevencijq organizuojanciy bei vykdanciy valstybés
tarnautojy realaus tarnybinés veiklos turinio ir jiems priskirty
funkcijy techninio pobiidzio.

Siekiant teisinio aiSkumo sitilytina tikslinti, aiskiau apibrézti VT]
projekto 2 straipsnio 9 dalyje pateiktos sgvokos Ukinio ir (ar)
techninio pobiidzio funkcijos turinj, kiek tai yra susije su minéty
funkecijy jtraukimu.

Krasto
ministerija

apsaugos

2.Dél valstybés tarnautojo savokos

Projekto 2 str. 12 d. nustatyta, jog valstybés tarnautojas — fizinis
asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje ir atliekantis vieSojo administravimo funkcijas arba
uztikrinantis diplomatinés tarnybos institucijy ar prekybos
atstovybiy uzsienyje funkcionavimg, arba padedantis valstybés ar
vietos valdzia jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas
funkcijas, i§skyrus tikinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijas.
Atitinkamai minéto straipsnio 9 d. numatyta, kas laikoma tkinio
ir (ar) techninio pobiidzio funkcijomis.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad valstybés
tarnautojais laikytini tie valstybés ar savivaldybiy institucijose
dirbantys asmenys, kurie priima sprendimus vykdant vie$aji
administravimg ir (arba) teikiant vieSgsias paslaugas (arba
dalyvauja tuos sprendimus rengiant, vykdant, koordinuojant ir
(arba) kontroliuojant jy vykdymg ir kt.) (2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas ir kt.). Taigi, valstybés tarnautojais turéty biti laikomi
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asmenys, ne tik vykdantys vie$ajj administravimg, bet ir
dalyvaujantys rengiant, vykdant, koordinuojant ir (arba)
kontroliuojant  sprendimus, priimamus vykdant  vie$ajj
administravima.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo 8 str. vidaus audito tikslas —
sistemingai ir visapusiSkai vertinant vie$ojo juridinio asmens
valdyma, rizikos valdyma ir vidaus kontrolg, padéti jgyvendinti
vie$ojo juridinio asmens veiklos tikslus. Pagrindiniai vidaus
audito uzdaviniai yra tirti ir vertinti vieSojo juridinio asmens
valdyma, rizikos valdyma ir vidaus kontrole, atsizvelgiant j
vieSojo juridinio asmens veiklg reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy laikymasi, vieSojo juridinio asmens strateginiy
planavimo dokumenty jgyvendinimg. Manytina, kad butent
vidaus audita atliekantys asmenys turéty buti priskirti prie
dalyvaujanciy kontroliuojant vieSojo administravimo funkcijy
tinkama atlikima.

Paminétina ir tai, kad, vadovaujantis Nacionalinio saugumo
strategija, vienas 1§ pagrindiniy korupcijos kontrolés ir
prevencijos uzdaviniy yra kurti korupcijai atsparig aplinka
valstyb¢je, uztikrinti veiksminga korupcijos kontrole, apsaugoti
valstybés interesus nuo galimos korupcijos, jskaitant ir korupcijos
kaip priesiSko veikimo prie§ valstybe jrankio, jtakos (42 p.).
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo nuostatomis, uz korupcijos prevencija atsakingi asmenys
jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka atlicka korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatyma, atlieka teisés akty projekty
antikorupcinius vertinimus, t. y. atlieka vie$ajj administravimg —
vertina administracin] reglamentavimg antikorupciniu pozitiriu.
Todél néra pagrindo Sias funkcijas priskirti dkinio ir (ar)
techninio pobtdzio funkcijoms.

Neturéty prie tkinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijy biiti
priskirtas ir teisinis atstovavimas. Pagal Konstitucinio Teismo
formuojamg doktring, teisininko profesijai demokratingje
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teisingje valstybéje yra keliami dideli reikalavimai, nes uztikrinti
tokias fundamentalias teisines vertybes kaip teisés vieSpatavimas,
teisingumas, asmens teisés ir laisvés, teisinis saugumas ir teisinis
tikrumas, teisé ] teisingg teisma, teisiné pagalba ir kt., jmanoma
tik tokioje teisingje sistemoje, kurioje teisininkai turi buting
profesing kompetencija; tik buting profesing kompetencija
turintiems teisininkams gali biti patikétos atitinkamos funkcijos
uztikrinant, kad biity teisinémis priemonémis saugomos ir
ginamos asmens teisés ir laisvés, taip pat funkcijos sprendziant
bylas (teisinius gincus) teismuose (2008 m. vasario 20 d.
nutarimas). Nepateisinama skirtis tarp teisékliros procese
dalyvaujanciy teisininky ir teisinio atstovavimo funkcija
vykdan¢iy teisininky, kadangi pastarieji biitent ir atstovauja
institucijai dél jos priimty sprendimy vieSojo administravimo
srityje (pvz., nagrin¢jant bylas dél norminiy administraciniy
teisés akty teisétumo ir kt.).

Taip pat nepagristai ir tarptautiniy rySiy palaikymas (atkreiptinas
démesys, kad savoka Projekte nenumatyta) jtrauktas j tkinio
techninio pobiidzio funkcijy sgvoka. Pazymétina, kad tarptautiniy
ry$iy palaikymas negali biiti priskiriamas institucijos vidaus
administravimui, kadangi tai yra atskira institucijos funkcija.
Pazymétina, kad valstybés institucijos prisideda prie teise
grindziamos tarptautinés tvarkos, euroatlantinés bendruomenés
vienybés ir saugumo architektiiros Europoje. Institucijos plétoja
dvisalius rySius bei dalyvauja daugiasaliuose ar regioniniuose
renginiuose ir projektuose, kurie turi atitikti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ir nacionalinio saugumo
interesus. Taigi Siy veikly vykdymo priskyrimas tkinéms
techninéms funkcijoms i§ esmés yra ydingas.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, tokios veiklos kaip tarptautiniy
ry$iy palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas, projekty
valdymas, korupcijos prevencija, vidaus tyrimai, personalo
tvarkymas, vieSyjy pirkimy vykdymas negali biiti laikomi tikinio
ir (ar) techninio pobiidzio funkcijomis, o asmenys, atliekantys
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Sias funkcijas, atitinkamai turéty buti priskiriami valstybés
tarnautojams.

Taip pat néra aiSku, kaip turéty buti suprantamas diplomatinés
tarnybos institucijy ir prekybos atstovy uZzsienyje funkcionavimo
uztikrinimas arba padéjimas valstybés ar vietos valdzia
jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas,
i§skyrus tkinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijas. Jei tai
sigjama su valstybés politikos formavimo ar jgyvendinimo
aptarnavimu, valstybés tarnautojo savoka sitilytina tikslinti pagal
Sio Projekto 3 priedo 4 d. jtvirtintg valstybés politikos formavimo
ir jgyvendinimo aptarnavimo apibréztj.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad, Zymiai susiaurinus valstybés
tarnautojo savoka, o jam taikomus reikalavimus ir garantijas
prilyginus darbuotojui pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksa
(toliau — DK), i$ esmés kyla abejoniy dél valstybés tarnybos kaip
atskiros rusies poreikio tokiam siauram asmeny ratui, nes jy
tarnybos salygos tampa i§ esmes tokios pacios kaip ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis.

Teisingumo
ministerija

5.VTI 2 straipsnio 9 dalyje apibréziama ikinio ir (ar) techninio
pobudzio  funkcijy savoka. Kaip pavydziai apibréztyje
pateikiamos vidaus audito, teisinio atstovavimo, tarptautiniy rysiy
palaikymo, organizacinés kultiros palaikymo, korupcijos
prevencijos ir kitos sritys. Manytina, kad minétos sritys, kurios
reikalauja specialaus iSsilavinimo, ziniy ir gebéjimy ir yra is
esmés institucijy veiklos palaikymo funkcijos neturéty biiti
prilyginamos tikinio ir (ar) techninio pobuidzio funkcijoms:

5.1. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus audito ir vidaus
kontrolés jstatymo (toliau — VAVK]) 2 straipsnio 4 dalimi vidaus
auditas yra nepriklausoma ir objektyvi tyrimo, vertinimo ir
konsultavimo veikla. Vidaus auditas gali objektyviai ir
veiksmingai vykdyti savo uZzdavinius tik tada, kai jis yra
nepriklausomas nuo bet kurio esamo ar biisimo vidaus audito
subjekto ir apsaugotas nuo S$iy subjekty daromos ar galimos
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jtakos. Vidaus audito tikslas - sistemingai ir visapusiskai
vertinant vieSojo juridinio asmens valdyma, rizikos valdymg ir
vidaus kontrolg, padéti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens
veiklos tikslus (VAVK] 8 straipsnio 1 dalis). Sis tikslas ir jo
pasiekiamumas reikalauja pakankamos apsaugos aspektu itin
svarbios valstybés tarnybos teisinio reguliavimo garantijos (ypac
- vidaus auditoriy statuso aspektu), jtvirtinancios tris vidaus
audito nepriklausomumo elementus - funkcinj, organizacinj ir
veiklos - ir svarbi jy vienové.

5.2. Teisingumo ministerija nepritaria VT] projekto 2 straipsnio 9
punkto pakeitimui, kuriuo teisinio atstovavimo veikla priskiriama
prie tkinio ir (ar) techninio pobiuidzio veiklos, kuria uztikrinamas
institucijos savarankiskas funkcionavimas. Reikia atkreipti
démes;j | tai, kad Teisingumo ministerijoje didzioji dalis teisinio
atstovavimo funkcijy néra susijusi su institucijos savarankiskais
interesais ar funkcionavimu. Teisingumo ministerijoje teisinio
atstovavimo veikla yra susijusi su valstybés interesy ir pozicijos
atstovavimu nacionaliniuose ir tarptautiniuose teismuose bei
ginCus nagringjanciose institucijose. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos zalos, atsiradusios dél valdzios institucijy neteiséty
veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybei jstatymo, 2014 m. rugséo 29 d.
Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimo Nr. 1054 ,Dél
valstybés ir Vyriausybés atstovo teismuose nustatymo®, 2004 m.
sausio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 21
»Dél Europos Sajungos reikaly koordinavimo* nuostatomis
Teisingumo ministerijos teisininkai atstovauja Lietuvos valstybei
nacionalinivose ir tarptautiniuose teismuose bei ginCus
nagrinéjanciose institucijose kaip valstybés atstovai. Konkreciai,
Teisingumo ministerijai tenka uZtikrinti valstybés interesy
atstovavima bylose dél valdzios institucijy padarytos zalos
atlyginimo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT),
Europos Sajungos Teisingumo Teismo bylose, ad hoc
Tarptautiniame  Teisingumo  Teisme ir  Tarptautiniame
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BaudZiamajame Teisme, ad hoc arbitrazuose. Si teisinio
atstovavimo veikla yra tiesiogiai susijusi su valstybés bei
Vyriausybés politikos ir prioritety jgyvendinimu, politikos
formavimo priemonémis, reikalauja centralizuoto veiksmy
koordinavimo tarp valstybés ir savivaldybés ijstaigy, bitina
nepriekaistinga reputacija, leidimas dirbti su slapta informacija ir
auksStos kompetencijos. Atsizvelgiant i tai, VT] projekte turéty
buti daroma iSimtis, pavyzdziui, nurodant ,<..> teisinis
atstovavimas (iS§skyrus atstovavimas valstybei nacionaliniuose ir
tarptautiniuose teismuose bei ginc¢us nagrinéjanciose institucijose
pagal specialiuosius teisés aktus) <...>“. Teisingumo ministerijos
vertinimu atstovavimas valstybei tarptautiniuose teismuose,
ginCus nagringjanciose jstaigose ir kai kurios kategorijos bylose
nacionaliniuose teismuose priskirtinas prie politikos formavimo
priemoniy.

5.3. ] VTI projekto 2 straipsnio 9 dalyje apibréziamos wkinio ir
(ar) techninio pobiidzio funkcijy savokos apimtj nepagristai
priskiriamos ir korupcijos prevencijos funkcijos. Sj teiginj
grindziame $iais argumentais:

5.3.1. Pagal galiojantj teisinj reguliavimg, kurio VTI projektu
nesitiloma keisti, valstybés tarnautojo statusas siejamas su
jgaliojimy vykdyti vieSojo administravimo funkcijas turéjimu
(VTI projekto 2 straipsnio 12 dalis nustato, kad valstybés
tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir atliekantis vieSojo
administravimo  funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés
tarnybos  institucijy ar prekybos atstovybiy uZsienyje
funkcionavimg, arba padedantis valstybés ar vietos valdzig
jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas,
iSskyrus tikinio ir (ar) techninio pobiidZio funkcijas). Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18
dalis nustato, kad vieSasis administravimas — teisés aktais
reglamentuota vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta
teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
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administraciniy ~ sprendimy  priémimas, teisés akty ir
administraciniy sprendimy igyvendinimo priezitra,
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas. To paties straipsnio 4 dalyje apibréztas
administracinis reglamentavimas — vieSojo administravimo
subjekty veikla rengiant jstatymy ir kity norminiy teisés akty
projektus ir priimant norminius administracinius aktus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymu, uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingi
subjektai (toliau — korupcijos prevencijos funkcijas atliekantys
asmenys), be kita ko, yra jpareigoti atlikti vieSojo sektoriaus
subjekte rengiamy teisés akty projekty antikorupcinj vertinima (8
straipsnio 1 dalis, 24 straipsnio 5 dalies 3 punktas); pagal
kompetencija dalyvauti ir teikti nuomong¢ personalo formavimo
procediirose vertinant i§ Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) gauta informacijg apie asmenis (24
straipsnio 5 dalies 6 punktas); atlikti vieSojo sektoriaus subjekto
darbuotojy viesyjy ir privaciy interesy deklaravimo ir viesyjy ir
privaciy interesy derinimo praktikos kontrole ir stebéseng (24
straipsnio 5 dalies 7 punktas).

Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykleés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12
d. nutarimu Nr. 243 D¢l Teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo taisykliy patvirtinimo*, nustato, kad vertintojas (t. y.
korupcijos prevencijos funkcijas atliekantis asmuo), atlikdamas
teisés akto projekto antikorupcinj vertinimg, analizuoja teisés
akto projekto turinj, vertina teisés akto projekto lydimuosiuose
dokumentuose pateikta informacija, pagal nustatytus kriterijus
vertina teisés akto projekta, numato, ar teisés akto projekto
nuostatos gali sudaryti salygas atsirasti ar plisti korupcijai.
Vertintojui nustacius teisés akto projekto trikumy, galinciy
sudaryti prielaidas korupcijai, teisés akto projekto tiesioginis
rengéjas patikslina teisés akto projekta pagal vertintojo pastabas
ir pasitilymus ir (arba) pateikia savo argumentus dél vertintojo




95

pateikty pastaby ir pasitilymy, su kuriais nesutinka. Si korupcijos
prevencijos funkcijas atliekanc¢io asmens veikla, kai teikiamos
pastabos, o tiesioginiai teisés akto projekto rengéjai privalo j jas
reaguoti, laikytina administraciniu reglamentavimu, o kartu ir
vieSuoju administravimu.

Teisingumo ministerijos nuomone, nuosekliu ir pagristu
laikytinas Siuo metu esantis reguliavimas, kai asmeny, tam tikrais
aspektais vertinanc¢iy valstybés tarnautojus ir jy veiklg (susipazing
su STT pateikta informacija, vertina jy atitiktj nepriekaiStingos
reputacijos reikalavimams, stebi jy privaciy interesy deklaravima,
teikia pastabas jy parengtiems teisés akty projektams ir t.t.), savo
kompetencijos ribose formuluojanciy valstybés tarnautojams
iSvadas, pastebgjimus, siiilymus ir rekomendacijas, statusas yra
lygiavertis valstybés tarnautojo statusui. Be to, Korupcijos
prevencijos jstatymo 25 straipsnio 3 dalies 4 punkte nustatyta,
kad uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo padalinio
darbuotojai, uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima atsakingi
asmenys ar Kiti darbuotojai, kuriems pavestos §ios funkcijos, turi
turéti pakankamas veiklos ir nepriklausomumo garantijas, kad
galéty Sias funkcijas atlikti objektyviai ir neSaliskai.

Kitoks visy auks¢iau nurodyty jstatymy nuostaty interpretavimas
ir sitlymas korupcijos prevencijos funkcijas prilyginti tkinio
techninio pobtdzio funkcijoms, vertintinas kaip nenuoseklus ir
nesudarantis prielaidy ilgalaikéje perspektyvoje jgyvendinti
ambicingg Lietuvos atsparumo korupcijai strategija, numatyta
Lietuvos Respublikos Seimo 2022 m. birzelio 28 d. nutarimu Nr.
XIV-1178  patvirtintoje  2022-2033 mety  nacionalingje
darbotvarkéje korupcijos prevencijos klausimais.

5.3.2. Atskirai pasisakytina apie ministerijy lygmens korupcijos
prevencijos funkcijas atliekanc¢iy asmeny funkcijas. Korupcijos
prevencijos jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
Respublikos Prezidentas, Seimas ir Vyriausybé formuoja
korupcijos prevencijos politikg. Vyriausybé, kaip korupcijos
prevencijos subjektas, jgyvendindama §] jstatymg, tvirtina




96

Nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais
plang (20 straipsnio 2 dalies 2 punktas); teikia Seimui pasitlymus
dél korupcijos prevencijai jgyvendinti biitiny jstatymy ir kity
teisés akty priémimo, pakeitimo ir papildymo (20 straipsnio 2
dalies 5 punktas), taip pat vykdo kitas Siame jstatyme numatytas
funkcijas. Pazymétina, kad Vyriausybés tvirtinamy teisés akty
projekty rengime faktiSkai dalyvauja visy ministerijy korupcijos
prevencijos funkcijas atlickantys asmenys (pvz., Nacionalinés
darbotvarkés korupcijos prevencijos klausimais jgyvendinimo
priemoniy plano projekto rengimas ir derinimas, Atsparumo
korupcijai lygio nustatymo metodikos projekto rengimas ir
derinimas ir kt.), todél akivaizdu, kad ministerijy lygmenyje
korupcijos prevencijos funkcijos apima norminiy teisés akty
projekty rengimg (dalyvavimg rengiant), t. y. vieSojo
administravimo funkcija — administracinj reglamentavima.

5.3.3. Nuoseklumo ir sisteminio pozilirio trikumg atribojant
tikinio techninio pobiidzio funkcijas nuo tam tikrus jgaliojimus
turinciy valstybés tarnautojy (karjeros ar statutiniy) funkcijy rodo
ir pavyzdziui, STT, kurios uzdaviniai be kity yra ir korupcijos
prevencija, antikorupcinio samoningumo didinimas, darbuotojy
teisinis statusas. 2021 mety STT veiklos ataskaitoje[1] nurodyta,
kad STT i§ viso 2021 m. buvo finansuojamos 273 valstybés
pareigiiny ir 12 darbuotojy, dirbanCiy pagal darbo sutartj,
pareigybés. Taip pat nurodyta, kad STT miSrias ir su veiklos
administravimu susijusias funkcijas vykdé 64 darbuotojai. Taigi,
tikétina, kad didziaja dalj (ar visg) teisinio atstovavimo, vieSyjy
ry$iy palaikymo, tarptautiniy rySiy palaikymo, korupcijos
prevencijos, personalo tvarkymo, buhalterinés apskaitos ir kitg
iikinio techninio pobiidzio veiklg, taip kaip ji suprantama VT]
projekte, STT vykdo valstybés pareigiinai, bet ne pagal darbo
sutartis dirbantys darbuotojai. Siekiant nuoseklumo atitinkamai
turéty biti kei¢iamas ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos jstatymas.

5.4. Taip pat atkreiptinas démesys, jog prie tkinio ir (ar)
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techninio pobiidzio funkcijy sitiloma priskirti ir tarptautiniy rysiy
palaikyma. VTI projektu nepateikiant tarptautiniy rySiy
palaikymo apibrézimo, liecka neaiSku, kas §ia nuostata turima
omenyje, t. y. ar tik savo esme techninés funkcijos (pavyzdziui,
vizity derinimas, informacijos apie uzsienio valstybiy patirt
rinkimas ir pan.). Teisingumo ministerijos nuomone, tarptautiniy
ry$iy palaikymas VT] projekto prasme neturéty biiti suprantamas
kaip tarptautinio teisinio bendradarbiavimo pagal Lietuvos
Respublikos tarptautines sutartis funkcija, reikalaujanti teisinés
pagalbos praSymy analitikos ir vertinimo. Nors ekspertai,
vykdantys tarptautinio teisinio bendradarbiavimo funkcijas,
kartais vykdo ir tarptautiniy rySiy palaikymo funkcija, taciau tai
néra pagrinding, o tik papildoma funkcija.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, abejotina, ar tokios veiklos, kaip
ir kitos paminétos sritys, yra tikinio ir (ar) techninio pobiidzio
veiklos. Taip pat pazymétina, kad Sioje nuostatoje sriciy
vardijimas yra i§ esmés nereikalingas, nes néra jtvirtinamas
baigtinis sarasas sriCiy, priskirtiny Gkinéms ir (ar) techninéms
funkcijoms.

[1] https://www.stt.It/data/public/uploads/2022/06/stt-veiklos-
ataskaita-2021.pdf

Lietuvos
Respublikos
sveikatos apsaugos
ministerija

VT] projekte jtvirtinama techninio (tikinio) pobudzio funkcijy
savoka - , UKinio ir (ar) techninio pobiidZio funkcijos —
veiklos, kuriomis yra uztikrinamas valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos savarankiSkas funkcionavimas tam, kad ji
galéty tinkamai atlikti jai pavestas funkcijas: personalo
tvarkymas, buhalteriné apskaita, turto valdymas, dokumenty
valdymas, vieSyjy pirkimy vykdymas, vieSyjy rysiy palaikymas,
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tarptautiniy  rySiy palaikymas, vidaus auditas, teisinis
atstovavimas, organizacinés kultiros palaikymas, projekty
valdymas, korupcijos prevencija ir vidaus tyrimai ir kita Gikinio ar
techninio pobiidzio veikla“. Pagal Lietuvos Respublikos Viesojo
administravimo jstatyma, vieSasis administravimas — teisés aktais
reglamentuota vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta
teisés aktams jgyvendinti: administracinis reglamentavimas,
administraciniy ~ sprendimy  priémimas, teisés akty ir
administraciniy sprendimy igyvendinimo priezira,
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas. VT] projekte numatyta, kad valstybés
tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir atliekantis vieSojo
administravimo  funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés
tarnybos  institucijy ar prekybos atstovybiy uZsienyje
funkcionavima, arba padedantis valstybés ar vietos valdzia
igyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas,
iSskyrus tikinio ir (ar) techninio pobtidzio funkcijas. Atkreiptinas
démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m.
gruodzio 29 d. nutarimu Nr. 1155 patvirtintus Uz korupcijai
atsparios aplinkos kiirimg atsakingo padalinio pavyzdinius
nuostatus ir Uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingo
asmens pavyzdinj pareigybés apraSyma, uz korupcijai atsparios
aplinkos kiirimg atsakingas asmuo (padalinys): atlieka vieSojo
sektoriaus subjekto darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy
deklaravimo bei vieSyjy ir privaciy interesy derinimo praktikos
kontrole ir stebésena; skatina, koordinuoja ir kontroliuoja
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg vieSojo sektoriaus subjektui
pavaldziuose ir (ar) jo valdymo sri¢iai priskirtuose vie$ojo
sektoriaus subjektuose; teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka
atlieka teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg (sudétiné
teisékiiros dalis); kontroliuoja, kaip vieSojo sektoriaus subjekto
darbuotojai laikosi antikorupcinio elgesio standarty, konsultuoja
juos antikorupcinio elgesio klausimais, prireikus taiko korupcijai
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atsparios aplinkos kiirimo ir kitas teisés aktuose numatytas
prevencines ir (ar) poveikio priemones; prizitiri vieSojo sektoriaus
subjekto darbuotojy atzvilgiu vykdomos lobistinés veiklos
deklaravima ir vykdo S$ios veiklos kontrole. Manome, kad
jvardintos funkcijos yra priskirtinos vieSajam administravimui.
Taip pat atkreipiame démesj, kad antikorupcinés aplinkos
kiirimas dazniausiai sietinas su vie$ojo administravimo funkcija —
administraciniu reglamentavimu, nes §ios funkcijos vykdymas
pasireiskia teisés akty, t. y. tvarky, standarty, priemoniy plany
rengimu. Be kita ko, neblidamas valstybés tarnautoju, uz
korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas asmuo negalés
vykdyti jam pavestos funkcijos — organizuoti ir (ar) vykdyti teisés
pazeidimy (jskaitant korupcinio pobiidzio) tyrimg arba dalyvauti
juos tiriant — tais atvejais, kai tiriamas asmuo bus valstybés
tarnautojas. Taip pat nepritariame kitoms aptariamoje techninio ir
tkinio pobiidzio sgvokoje jvardytoms veikloms, kadangi Sios
funkcijos nelaikytinos nei tkinio, nei techninio pobidzio.
Vykdant Sias funkcijas atliekamas vieSasis administravimas -—
vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teisés aktams
igyvendinti.

Pastabos dél valstybés tarnautojy atostogy

Lietuvos
Respublikos Zemés
tikio ministerija

D¢l Istatymo pakeitimo projekto 29 straipsnio 1 dalies
,yAtostogos (Valstybés tarnautojams suteikiamos Darbo kodekse
numatytos atostogos.). Ministerijos nuomone, bloginamos
valstybés tarnybos salygos, paZeidziami valstybés tarnautojy
lukescéiai, nepaliekant valstybés tarnautojams ilgesniy atostogy
valstybées tarnybg daro nepatrauklia.

Aplinkos
ministerija  (2022-
07-27 Nr. D8(E)-
3986)

15. Atkreipiame démesj, kad daznai kyla VT] taikymo praktinio
pobtidzio problemy, kadangi néra reglamentuota per kiek laiko
valstybés tarnautojas turéty panaudoti jam suteiktg poilsio laika
pridéta prie kasmetiniy atostogy pagal Darbo kodekso 107
straipsnio 4 dalies nuostatas.

Atsizvelgiant | tai, kad komandiruotés yra apmokamos i$

Neatsizvelgta. D¢l atostogy ir kity papildomy
socialiniy garantijy bus galima susitarti
kolektyvinése sutartyse.

VTI projekte siekiama atsisakyti pernelyg
smulkaus teisinio reguliavimo. VT] projekto 1
straipsnio 2 dalyje sitilytina nustatyti, kad tiek,
kiek nereglamentuoja $is jstatymas, valstybés
tarnautojy darbo santykius, socialines ir kitas
garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas ir kiti darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys teisés aktai.

VTI projekto 29 straipsnio 2 dalies 2 punkte yra
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einamyjy mety asignavimy, atitinkamai sitilytume svarstyti VTI
projekto patikslinimo, kad poilsio laikas pridétas prie kasmetiniy
atostogy pagal Darbo kodekso 107 straipsnio 4 dalies nuostatas
turi biiti iSnaudojamas iki
komandiruoteé, tikslinguma.

einamyjy mety, kuriais vyko

Aplinkos 17. VTI projekto 29 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodyta, kad
ministerija  (2022- | valstybés tarnautojas gali susitarti su darbdaviu dél papildomy
07-27 Nr. DB8(E)- | atostogy dalyvavimui su jstaigos veikla nesusijusiuose
3986) projektuose, taCiau nereglamentuota tokiy atostogy maksimali
trukmé. Nurodoma, kad tokio tipo atostogy metu darbo
uzmokestis valstybés tarnautojui nemokamas, todél néra aiSku,
kuo VTI projekte nustatytos atostogos dalyvavimui su jstaigos
veikla nesusijusiuose projektuose skiriasi nuo nemokamy
atostogy, suteikiamy pagal Darbo kodeksa. Siiilytina tikslinti.
Lietuvos 11. VTI] siiloma atsisakyti $iuo metu nustatyty valstybés
savivaldybiy tarnautojy kasmetiniy atostogy skaiCiavimo tvarkos, kity
asociacija  (2022- | garantijy (pavyzdziui, iSvykimo artimyjy giminaiiy mirties

08-02 Nr. (20)-SD-
507)

atveju, iSvykimo | sveikatos priezitros jstaiga). Motyvas —
socialiniy ir kity garantijy priartinimas prie Darbo kodekse
numatytos socialiniy ir kity garantijy sistemos. Nesutiktina, kad
Siuo metu valstybés tarnautojams nustatyty garantijy atsisakymas
padidins valstybés tarnybos patrauklumg bei konkurencinguma
darbo rinkoje. Pazymétina, kad S$iuo metu valstybés tarnybos
patrauklumg didziaja dalimi lemia jos stabilumas bei specialios
garantijos, o ne mokamas darbo uzmokestis. Todél jvertinus Siuo
metu valstyb¢je esancig ekonoming situacijg, siekj moketi
konkurencingg darbo uzmokestj bei realias finansines galimybes,
siiloma Sio reguliavimo neatsisakyti ir taikyti jvairias
pritraukimo bei iSlaikymo valstybés tarnyboje priemones.
Tikslinga $iuo metu galiojan¢io Valstybés tarnybos jstatymo 49
straipsnio 3 dalj palikti nepakeista.

Lietuvos

6. VTI projekte atsisakoma valstybés tarnautojy garantijy

numatytos tikslinés valstybés tarnautojy
atostogos, kuriy paskirtis yra susijusi su
dalyvavimu Europos Sajungos, tarptautiniy
organizacijy, uzsienio valstybiy, Lietuvos arba
bendrai finansuojamuose paramos teikimo ir
(arba) Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
projektuose, kuriuose vykdoma su valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos misija ir
strateginiais tikslais nesusijusi veikla uzsienio
valstybéje. Tuo Siy atostogy rusis skiriasi nuo
Darbo kodekse nustatyty nemokamy atostogy,
nepaisant to, kad nei uz VTI projekto 29
straipsnio 2 dalies 2 punkte, nei uz Darbo
kodekse numatytas nemokamas atostogas darbo
uzmokestis néra mokamas.
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Respublikos
Prezidento
kanceliarija (2022-
08-17 Nr. (8D-
2285)-2D-3284)

(pvz., 49 straipsnio 3 dalis) arba jos Zenkliai sumazinamos ir
prilyginamos DK nustatytosioms (pavyzdziui, atostogos);
atsisakoma Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnyje nurodyty
valstybés tarnautojy teisiy. Taciau reikalavimai, siekiant uzimti
valstybés tarnautojo pareigas ir jas eiti yra aukStesni, nei
darbuotojams, dirbantiems pagal DK. Panaikinus galiojancias
valstybés tarnautojy garantijas, darbo uZzmokesCio sistemos
finansavimg palikus 2021 m. lygyje, valstybés tarnyba tampa dar
nepatrauklesné. Manytume, kad reforma turéty salygoti valstybés
tarnybos tobulinimg ir auginti Sios sistemos patraukluma,
nustatant realy, prognozuojama valstybés tarnautojy darbo salygy
gerinima ir teisingg apmokeéjima uz jy darbg valstybei.

Lietuvos
Respublikos Seimo
kanceliarija (2022-
07-18 Nr. S-2022-
3249)

6) neatspindi siekio tobulinti valstybés tarnybg
(nesuprantama, kaip sifilomas reguliavimas galéty patobulinti
valstybés tarnyba, nes Projekte tiesiog siiloma atsisakyti daugelio
galiojanciy teisés normy ir reguliavimg priartinti prie darbo
santykiy, o tai savaime nei tobulina valstybés tarnyba, nei sudaro
salygas valstybés tarnautojams tobuléti; Projekte vartojamos
naujos savokos (pavyzdziui, aukStesnysis vadovas) savaime
neuztikrina nei auks$tesnés kompetencijos, nei kvalifikacijos, nei
lyderystés valstybés tarnyboje; taip pat Siuo metu galiojan¢io
teisinio reguliavimo, kuris daugeliu atveju valstybés tarnyboje
laikytinas motyvuojanéiu, naikinimas paneigia principa, kad
valstybés tarnyboje, be daznai nekonkurencingo darbo
uzmokescio, motyvuoja kitos priemongs).

12) socialiniy ir kity garantijy sistemq priartinti prie
Darbo kodekso nuostaty. Manytina, kad valstybés tarnybos
teisiniai santykiai yra savarankiski teisiniai santykiai, jie skiriasi
nuo darbo teisiniy santykiy (pareigy uZémimo, tarnybos
vykdymo, tarnybos pasibaigimo reikalavimais, kurie nustatyti
siekian¢iam uzimti valstybés tarnautojo pareigas, teisiy ir pareigy
turiniu, atsakomybe), todél Projekte valstybés tarnybos teisiniai
santykiai turéty buti reguliuojami nuosekliai, o Darbo kodekso
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normos turéty biiti taikomos tik Salinant teisinio reguliavimo
spragas. Taip pat pastebétina, kad tam tikros Projekto nuostatos
gali sukelti taikymo problemy, pavyzdziui, Projekto Kity
garantijy nuostata, kad ,,.Darbo kodeksas ir kiti jstatymai gali
nustatyti ir kity garantijy“, neaiski ir gali kilti jos praktinio
taikymo problemy, nes bty nustatyta teis¢ j Projekte ir Darbo
kodekse nustatytas savo esme analogiSkas, bet pazodziui
netapacias teises. Konstitucinis Teismas yra pasisakes, jog
jstatymy leidéjas turi placig diskrecija pasirinkti ir jstatymuose
jtvirtinti tam tikra valstybés tarnybos organizavimo modelj.
Taciau pabréztina, kad reguliuvodamas valstybés tarnybos
santykius jstatymy leidéjas yra saistomas konstitucinés valstybés
tarnybos sampratos, turi paisyti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos normy ir principy. Valstybés tarnybos teisiniai
santykiai — tai teisiniai santykiai tarp valstybés tarnautojo ir
valstybés, kuri Sio asmens atzvilgiu atlicka darbdavio vaidmen;.
Vis délto wvalstybés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant
panasumy, néra tapatis darbo santykiams, susiklostantiems tarp
darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio
(nesvarbu, ar susiklostanCiais valstybinése institucijose, ar
savivaldybiy institucijose, ar kitose jmonése, jstaigose,
organizacijose). Jy teisiniai statusai skiriasi. (Konstitucinio
Teismo 2004-12-13 nutarimas ,,Dél valstybés tarnybos jstatymo*
(bylos Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03). Juo labiau,
Siame kontekste sumaistj kelia Projekte Istatymo paskirtyje naujai
jvardijami ,,valstybés tarnautojy darbo santykiai‘.

Valstybés tarnybos
departamentas prie
Vidaus reikaly
ministerijos

2. Sitlome VTI projekto 30 straipsnio 1 dalj papildyti nuostata,
nustatancia, kad j tarnybos staza taip pat jskaitomos nemokamos
bei kiirybinés atostogos.

Neatsizvelgta. Pagal DK 136 straipsnj kiirybinés
atostogos skirtos meno kiiriniui, mokslo darbui
sukurti. Kadangi jy paskirtis niekaip nesusijusi
su valstybés tarnautojo pareigomis, atsizvelgti |
minétg pastabg pagrindo néra. Kadangi
nemokamy atostogy metu valstybés tarnautojas
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neatlieka pareigy, néra pagrindo §j laikotarpj
iskaityti j tarnybos stazg.

Valstybés tarnybos
departamentas prie
Vidaus reikaly
ministerijos

Projekto 7 straipsnio 17 dalyje nustatyta, kad valstybés
tarnautojams iki Sio jstatymo jsigaliojimo jgytos kasmetinés
atostogos iSsaugomos ir jy trukmé jsigaliojus Siam jstatymui
nesikeicia. Atkreipiame démesj, kad valstybés tarnautojams,
turintiems nedidelj darbo Lietuvos wvalstybei staza, iki $io
jstatymo jsigaliojimo jgytos kasmetinés atostogos gali biti
trumpesnés nei numato DK nuostatos. Atsizvelgiant | tai, sitilome
patikslinti §ia nuostata, kad esant tokiai situacijai tokiems
valstybés tarnautojams atostogy trukmé turi buiti nustatyta pagal
DK nuostatas.

NeatsizZvelgta. Pagal dabar galiojantj teisinj
reguliavimg valstybés tarnautojui suteikiamos 22
darbo dieny trukmés kasmetinés minimalios
atostogos. Minétos nuostatos tikslas “jSaldyti”
atostogas, kurios jau sukauptos, atsizvelgus |
turima staza, t.y. daugiau nei 22 darbo dienos.
Akivaizdu, kad jsigaliojus Siam jstatymui
atostogos bus suteikiamos pagal DK nuostatas ir
negalés biiti trumpesnés nei 20 darbo dieny.

Finansy ministerija
(2022-08-03  Nr.
((12.21Mr)-5K-
2210955)-6K-
2204716)

8. VTI projekte naikinamos valstybés tarnautojams taikytos
socialinés garantijos, VTI projekto 29 str. 1 d. numatoma, kad
valstybés tarnautojams suteikiamos Darbo kodekse numatytos
atostogos.

Kaip yra pazyméjes Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, ,,valstybés tarnybos santykiai, nepaisant tam tikry
panasumy, savo prigimtimi ir turiniu i§ esmeés skiriasi nuo
santykiy, kurie susiklosto tarp darbuotojy, dirbanciy pagal
samdos (darbo) sutartis, ir atitinkamy darbdaviy.“(2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimas); ,valstybés tarnautojai — ypatinga
socialiné grupé, kurios specifika lemia valstybés tarnybos
todél valstybés
tarnautojy teisinis statusas, teisiy ir laisviy, kurias jie turi pagal
Konstitucijg ir jgyvendinimas negali neturéti

paskirtis ir visuomeninis reikSmingumas,
jstatymus,
reik§Smingy ypatumy;“ (2007 m. kovo 20 d. nutarimas).
Pazymétina, kad valstybés tarnautojams, kaip specifinei socialinei
grupei yra keliami specialtis reikalavimai, jtraukti ir j § VTI
projekta — nepriekaiStinga reputacija ir lojalumas Lietuvos
valstybei, su valstybés tarnautojo pareigomis nesuderinama
veikla, taip pat Lietuvos Respublikos vieSy ir privaciy interesy

derinimo jstatyme numatyta pareiga deklaruoti privacius interesus

NeatsiZvelgta. VT] 49 str. numatytos garantijos
transformuotos | VTI projekto 33 str. ir i§ esmés
liecka tos pacios (galimybé biti palaidotam
valstybés  1éSomis,  materialiniy  pasalpy
skyrimas, persikraustymo iSlaidy
kompensavimas ir pan.). Kitaip tariant, valstybés
tarnautojy socialinés garantijos neblogéja. Dél
papildomy
susitarti

socialiniy garantijy bus
kolektyvingje

galima
sutartyje. Be to,
neformaliame Vyriausybés ministry pasitarime
2022 m. vasario 28 d. patvirtintoje Valstybés
tarnybos pertvarkos koncepcijoje buvo numatyta
socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas
prie Darbo kodekse numatyty socialiniy ir kity
garantijy sistemos. Koncepcija jvertino ir
aprobavo nepriklausomi EBPO ekspertai, o joje
pateikiamos  valstybés
kryptys atitinka pazangiy uzsienio valstybiy —
EBPO saliy — geraja praktika.

tarnybos  tobulinimo
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ir kt.

Manytina, kad keliant valstybés tarnautojams tokius
specifinius reikalavimus, i§saugant valstybés tarnautojy vykdomy
funkcijy reik§mingumg bei visuomening svarbg, atostogy
reglamentavimo, socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas
prie Darbo kodekse numatyty socialiniy ir kity garantijy sistemos
neatlieps valstybés tarnautojams keliamy specifiniy reikalavimy,
tik dar labiau sumazins valstybés tarnybos patraukluma.

Atsizvelgdami ] tai, sitilytume palikti Siuvo metu galiojantj
atostogy reglamentavima bei nuostatas, kad valstybés
tarnautojams yra garantuojamos einamos pareigos ir nustatytas
darbo uzmokestis artimyjy giminaiciy (tévy (jtéviy), vaiky
(jvaikiy), broliy (jbroliy), sesery (jseseriy), seneliy, vaikaiciy),
sutuoktinio, jo tévy (jtéviy), vaiky (jvaikiy), broliy (jbroliy),
sesery (jseseriy), partnerio, sugyventinio, jo tévy (itéviy), vaiky
(jvaikiy), broliy (jbroliy) ir sesery (jseseriy) mirties atveju — iki 3
darbo dieny; taip pat, kai valstybés tarnautojai, gave tiesioginio
vadovo rasytinj (jskaitant gautg elektroniniy rySiy priemonémis)
sutikima, yra i§vyke | sveikatos prieziliros jstaigg ir valstybés ar
savivaldybés institucija ar jstaiga, — iki 2 darbo dieny per ménes;.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija

Siuo metu galiojandiame Valstybés tarnybos jstatymo 42
straipsnyje  numatyta  garantija  valstybés  tarnautojams
suteikiamos 22 darbo dieny trukmés kasmetinés minimalios
atostogos. Valstybés tarnautojui, vienam auginan¢iam vaika
(ivaikj) iki 14 mety arba nejgaly vaika (jvaikj) iki 18 mety, taip
pat valstybés tarnautojui, kuris pripazintas nejgaliuoju,
suteikiamos 27 darbo dieny trukmés kasmetinés minimalios
atostogos. Uz kiekvieny 5 mety tarnybos staza suteikiamos 3
darbo dienos kasmetiniy papildomy atostogy, taCiau bendra
kasmetiniy atostogy trukmé negali buti ilgesné kaip 37 darbo
dienos. Pazymétina, kad $ios garantijos panaikinimas ir valstybés
tarnautojy Zenklus salygy pabloginimas VT] projekte néra
pagristas, neatliktas teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

NeatsiZvelgta. Dél ilgesnés trukmés atostogy
bus galima susitarti kolektyvinéje sutartyje.
Kadangi socialinés garantijos yra artinamos prie
Darbo kodekso nuostaty, dél nemokamy
atostogy trukmés bus galima susitarti
kolektyvingje sutartyje, vadovaujantis Darbo
kodekso 137 straipsnio 1 dalies 7 punktu.

VT] 30 straipsnyje sitloma nustatyti, kad
valstybés tarnautojams suteikiamos Darbo
kodekse numatytos atostogos ir 3 riSiy
specialios atostogos - persikélimo atostogos,
atostogos dél dalyvavimo Europos Sajungos,
tarptautiniy organizacijy, uzsienio valstybiy,
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Konstitucinis teismas yra pazyméjegs, kad darant esminius
galiojancio teisinio reguliavimo pakeitimus, lemianéius asmeny
teisinei padéciai nepalankius padarinius, gali biti reikalinga
numatyti ir tam tikrg pereinamgjj teisinj reguliavimg. Asmeny,
kuriems taikytinas naujas teisinis reguliavimas, teisiné padétis
turéty buti  suregulivota  pereinamosiomis  nuostatomis
(Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas).
Konstitucinis Teismas taip pat ne karta yra pazymeéjes, kad
Seimas, kaip jstatymy ir kity teisés akty leidéjas, yra
savarankiskas tiek, kiek jo galiy ir placios diskrecijos neriboja
Konstitucija, inter alia konstituciniai teisinés valstybés, valdziy
padalijimo, atsakingo valdymo, teiséty likesCiy apsaugos, teisinio
aiSkumo ir kiti principai (Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io
19 d. nutarimas). Atsizvelgiant | tai, jstatymy leidéjas,
reguliuvodamas Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy
igyvendinima, uztikrina, kad nepagristai nebity pabloginta
asmens teisiné padétis, kad nebiity paneigtos jgytos teisés, teiséti
interesai bei teiséti liikes¢iai. Papildomai pazymétina, kad nors
$iuo metu yra kei¢iamas ir Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos
statutas, statutiniams valstybés tarnautojams néra panaikinama
teisé j papildomas dienas dél stazo.

Atkreiptinas démesys, kad i§ esmés valstybés tarnyba nepajégi
konkuruoti su privaciu verslu darbo uzmokescio dydziu, todél
jprasta praktika ir uzsienio Salyse skirtumg kompensuoti
atitinkamomis socialinémis garantijomis — ilgesnés trukmés
atostogomis ir kitomis socialinémis garantijomis.

vadovaujantis  nediskriminavimo,
lygiateisiSkumo ir teiséto lukesCio apsaugos principais, sitlytina
palikti esancias Valstybés tarnybos jstatymo 42 straipsnyje

Atsizvelgiant | tai,

esancias garantijas.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo

Sitlome palikti Siuo metu galiojanCiame Valstybés tarnybos
jstatymo 45 straipsnyje nustatyta galimybe eiti nemokamy
atostogy iki 3 ménesiy per vienus darbo metus dél Seiminiy ar

Lietuvos arba bendrai finansuojamuose paramos
teikimo ir (arba) Lietuvos  vystomojo
bendradarbiavimo  projektuose ir atostogos
kvalifikacijai tobulinti, t.y. valstybés
pareigiinams neaktualios atostogos.

Tais atvejais, kai valstybés pareigiiny atostogos
néra reglamentuotos specialiuose jstatymuose,
taikomos Darbo kodekso nuostatos.

Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy,
patvirtinty Teisingumo ministro 2013 m.
gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 ,,Dél Teisés
akty projekty rengimo rekomendacijy
patvirtinimo* 76 punkte nustatyta, kad vengiama
nuorody ] teisés akta, jo straipsnj ar punkta, kuris
teikia nuoroda j kita teisés akta, jo straipsnj ar
punkta, ir nuorody j nuostata, kuri nukreipia j
kitg nuostatg.
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ministerija

kity aplinkybiy valstybés tarnautojg i pareigas priimancio asmens
ir valstybés tarnautojo susitarimu.

Pazymétina, kad $iuo metu tokio tipo atostogos yra suteikiamos
valstybés tarnautojo ir darbdavio sutarimu. Praktikoje gali
susiklostyti aplinkybiy, kada wvalstybés tarnautojui prireikty
pasiimti iki 3 ménesiy nemokamy atostogy dél Seiminiy
aplinkybiy, pvz. ilgesniam laikui gali tekti iSvykti | uzsienj
slaugyti Seimos nariy arba dalyvauti tarptautiniame projekte,
susijusiame su papildomu valstybés tarnautojo darbu. Sitilome
palikti galioti Valstybés tarnybos jstatymo 45 ir 46 straipsniy
nuostatas, atsizvelgiant j tai, kad Sios atostogos néra apmokamos
ir suteikiamos valstybés tarnautojo ir darbdavio bendru sutarimu.

Krasto  apsaugos
ministerija

Dél valstybés tarnautojy atostogy ir garantijuy

Pazymétina, kad Projektu sitiloma atostogy ir kity garantijy
suteikimo tvarka bei priedo uz stazg panaikinimas maZina
valstybés tarnybos patrauklumg ir blogina esamy valstybés
tarnautojy salygas. Gaunamas priedas uz staza, t. y. uz lojaluma
valstybés tarnybai, skatindavo valstybés tarnautojus likti
valstybés tarnyboje.
Projekto 29 str. nustatoma, jog valstybés tarnautojams atostogos
suteikiamos DK nustatyta tvarka. Atitinkamai nustatoma, kad
valstybés tarnautojams iki Projekto jsigaliojimo jgytos
kasmetinés atostogos iSsaugomos ir jy trukmé jsigaliojus
Projektui nesikeicia. Kaip matyti, Valstybés tarnybos jstatymo 42
str. yra numatytos minimalios ir papildomos atostogos,
atsizvelgiant ] tai, turéty bti tikslinama Projekto jgyvendinamoji
nuostata, nuo ko skaiciuojamos papildomos atostogos. Sitlome
jas skaiCiuoti nuo valstybés tarnautojo turimy jstatymo
jsigaliojimo metu (DK 138 str. 2 d.).
Sitlytina Projekto 29 str. papildyti dar viena atostogy rasimi —
atostogomis kvalifikacijai tobulinti/kompetencijoms ugdyti, nes
tokiy atostogy DK nenustato, o valstybés tarnautojams yra
aktualu tobulinti kvalifikacija.
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Projekte nebeliko nuostaty, kokiais atvejais  valstybés
tarnautojams yra garantuojamos juy eitos ar kitos pareigos bei
darbo uzmokestis, todé¢l licka neaisku, kaip kokiu atveju turés
buti elgiamasi, pvz., kokias garantijas turés karjeros valstybés
tarnautojas, perkeliamas j spec. ata§¢ pareigas, néra numatyta nei
projekte, nei DK.

Pazymétina, kad, taikant DK nuostatas, bloginamos valstybés
tarnautojy salygos ir turétos garantijos prastéja, pvz., dabar
valstybés tarnautojui dél artimyjy mirties suteikiamomis
laisvomis nuo darbo dienomis garantuojamos einamos pareigos ir
darbo uzmokestis, o pagal DK jis privalés praSyti nemokamy
atostogy; dabar Valstybés tarnybos jstatymas garantuoja pareigas
ir darbo uzmokestj, kai valstybés tarnautojas su tiesioginio
vadovo sutikimu iSvyksta j gydymo jstaiga ar valstybés ar
savivaldybés institucija ir jstaiga, o DK nuostatos numato, kad
darbo dienos (pamainos) metu darbuotojo praSymu ir darbdavio
sutikimu suteikiamas nemokamas laisvas laikas darbuotojo
asmeniniams poreikiams tenkinti.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18  Nr.
(10.16Mr-11)

VTI 1 straipsnio 3 dalyje néra nurodyta, kokiu btdu valstybés
pareigiinams suteikiamos atostogos, kaip numatyta Siuo metu
galiojan¢iame Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme.
Jei atostogy suteikimas nebiity reglamentuotas, atsirasty teisiné

STAP-587) spraga, kurig buty biitina uzpildyti specialiuosiuose jstatymuose.

Sitilytina jtraukti nuostata, kad Sioje dalyje nurodytiems valstybés

pareigtinams, iSskyrus tuos, kuriy atostogas reglamentuoja

specialiis jstatymai, taip pat taikomas VT] 29 straipsnio 1 dalis
Generaliné 4.  Nepritariame VT] projekte sitlomam  teisiniam | VT] jgyvendinamyjy nuostaty 7 straipsnio 17
prokuratira (2022- | reglamentavimui dél atostogy (29 straipsnis). Sitlome palikti | dalyje sitloma nustatyti, kad valstybés
07-15 Nr. 17.2.- | galiojantj VTI nustatyta teisinj reglamentavimg dél atostogy, nes | tarnautojams iki §io jstatymo jsigaliojimo jgytos
2199) i$ esmés tai yra vienintelé valstybés tarnautojui liekanti socialiné | kasmetinés atostogos iSsaugomos ir jy trukme

garantija.

jsigaliojus Siam jstatymui nesikeicia. Jgytos
kasmetinés atostogos iSsaugomos ir jy trukme
jsigaliojus Siam jstatymui nesikeiia ir tais
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atvejais, kai asmuo perkeliamas j kitas valstybés
tarnautojo pareigas toje pacioje ar kitoje jstaigoje
arba nutraukia tarnybos teisinius santykius ir vél
pradeda eiti valstybés tarnautojo pareigas. Kitos
atostogos, suteiktos iki §io jstatymo jsigaliojimo,
galioja iki jy suteikimo pabaigos.

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés
grupe

Néra siilloma keisti ir suvienodinti nuostatas dél atostogu
reglamentavimo (pvz., néra siiiloma keisti Seimo kontrolieriy
istatymo nuostata - Seimo kontrolieriui kasmet suteikiamos 28
kalendoriniy dieny atostogos. Seimo kontrolieriui, turinciam

didesnj kaip 5 mety tarnybos Lietuvos valstybei stazq, uz
kiekvieny paskesniy 3 mety tarnybos stazq suteikiamos
papildomos 3 kalendorinés dienos kasmetiniy atostogy, taciau
bendra kasmetiniy atostogy trukmé negali biiti ilgesné kaip 42
kalendorinés dienos), analogiS$kos (panaSios) nuostatos Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatyme, kituose jstatymuose. Tai -

nesistemiskas reguliavimas, tuo labiau jvertinant tai, kad net
atostogy dieny skaiius minétuose jstatymuose numatomas
kalendorinéemis dienomis (VT], DK — darbo dienomis). Manau,
kad Siuo aspektu reikéty perzitiréti valstybés pareiginy (bent jau
ty, kuriems bus taikomas Valstybés pareigtiny darbo uzmokes¢io
jstatymas, nes jy specialiuose jstatymuose nuostatos dél atostogy
buvo suderintos su anks¢iau galiojusio VTI nuostatomis - ir dieny
skaiCius ir papildomos dienos) atostogas reglamentuojancius
jstatymus ir nustatyti analogiSkas taisykles ir principus kaip
nurodoma VT] projekte.

Mano nuomone, garantijos vieSajame  sektoriuje
dirbantiems valstybés tarnautojams, valstybés pareiginams taip
pat turéty buti nustatomos remiantis analogiSkais ar bent jau
panasiais principais.

IS esmés sutinkant su pastaba, kad socialinés
garantijos visame vieSajame sektoriuje turéty
biti perzitirétos ir kur galima suvienodintos,
pazymétina, kad Siais projektais siekiama
perzitréti VT] nustatyta reguliavima ir kiti
istatymai keic¢iami i§ esmés siekiant suderinti jy
nuostatas su VTT tiek, kiek tai susij¢ su VT]
sitilomais pakeitimais. VTT ir lydimaisiais
projektais siekiama DU konkurencingumo
didinimo, o pareigiiny socialiniy garantijy
klausimas analizuotas nebuvo, todél ir
pakeitimai nesitilomi.

Vyriausybés
kanceliarijos Teisés

Ar VTI] 29 straipsnio 2 dalies 2 punkte nereikia nurodyti galimos
maksimalios atostogy trukmés?

NeatsiZvelgta. Manytina, kad tai yra Saliy
susitarimo dalykas
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grupé

Lietuvos valstybés | Manome, kad valstybes tarnautojy atostogy reglamentavimas | NeatsiZvelgta. Kadangi kolektyvinés sutartys
tarnautojy, pagal Darbo kodeksa, valstybés tarnautojams toliau taikant | gali nustatyti ilgesnés trukmes atostogas, dél
biudzetiniy ir | specialius reikalavimus, kuriy neturi laikytis kiti darbuotojai, buty | ilgesniy atostogy trukmés bus galima tartis
vieSyjy jstaigy | nepagrjsta vienpusisko valstybes tarnybos specifikos neigimo | kolektyvinése sutartyse.

darbuotojy apraiSka, galimai  prieStaraujanti ~ Konstitucinio  Teismo

profesiné sgjunga

suformuluotai doktrinai. Kartu pastebime, kad naujos redakcijos
VTI projektu sitlant jtvirtinti Darbo kodekse numatytas
atostogas, teikiamuose susijusiuose jstatymy projektuose
nesitiloma atsisakyti specialaus atostogy reglamentavimo kitoms
valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny kategorijoms (pvz.e
teiséjams, tarnautojams, kuriy tarnyba reglamentuoja jstatymu
patvirtintas statutas arba Lietuvos Respublikos diplomatines
tarnybos jstatymas). Taigi, $iuo pozitriu vél turime konstatuoti
tam tikra valstybes tarnautojy, kuriy statusas apibréZziamas VTI,
diskriminavima.

Sitlome j naujos redakcijos VTI projekta perkelti galiojanc¢io VTI

nuostatos, kuriomis

atostogos.

reglamentuojamos valstybés tarnautojy

Gincy komisija prie
Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos (2022-
07-18 Nr. SD-652)

2. Projekte numatyta, kad atostogos bus suteikiamos pagal Darbo
kodekso nuostatas, o tai reiskia, kad jos trumpés, nes valstybés
tarnautojai turéjo ilgesnes atostogas (pavyzdziui po 5 mety
tarnybos prisidédavo 2 darbo dienos ir pan.).

Neatsizvelgta. VT] projekto jgyvendinamyjy
nuostaty 3 straipsnio 17 dalyje sitiloma nustatyti,
kad 17. Valstybés tarnautojams iki $io jstatymo
jgytos  kasmetinés  atostogos
iSsaugomos ir jy trukmé jsigaliojus
jstatymui nesikeicia. Jgytos kasmetinés atostogos
iSsaugomos ir jy trukmé jsigaliojus Siam
jstatymui nesikei¢ia ir tais atvejais, kai asmuo
pasinaudoja tarnybiniu kaitumu ] kitg institucija
perkeliamas | kitas valstybés tarnautojo pareigas
toje pacioje ar kitoje jstaigoje arba nutraukia
tarnybos teisinius santykius ir vél pradeda eiti

jsigaliojimo
Slam

valstybés tarnautojo pareigas. Kitos atostogos,
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suteiktos iki §io jstatymo jsigaliojimo, galioja iki
ju suteikimo pabaigos.

Paaiskiname, kad iki Sio jstatymo jsigaliojimo
valstybés tarnautojy sukaupty atostogy dienos
yra “uzSaldomos”, o papildomos kasmetiniy
atostogy dienos bty suteikiamos Darbo kodekso
nustatyta tvarka.

Konkurencijos
taryba (2022-07-18
Nr. (2.30Mr-
43)6V-891)

(1) VTI projekto 1 straipsnyje iSdéstyto Valstybés
tarnybos jstatymo 1 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad Seimo,
Respublikos Prezidento ar Vyriausybés paskirtiems valstybés
institucijy ir jstaigy vadovams — valstybés pareigtinams, kitiems
Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés paskirtiems
valstybés pareiglinams, valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby
pirmininkams, jy pavaduotojams ir nariams, taip pat pagal
specialius jstatymus jsteigty komisijy, taryby, fondy valdyby
pirmininkams ir nariams mutatis mutandis taikomi §io jstatymo 4
(tiek, kiek jy nepriekaiStingos reputacijos nereglamentuoja jy
veiklg reglamentuojanciy specialiy jstatymy nuostatos), 26, 27 ir
36 straipsniai (taikomas tik Seimo, Respublikos Prezidento ar
Vyriausybés paskirtiems valstybés institucijy ir jstaigy vadovams
— valstybés pareigiinams).

(2) Dabar galiojanéioje Valstybés tarnybos jstatymo
redakcijoje Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés
paskirtiems valstybés pareigiinams, valstybiniy (nuolatiniy)
komisijy ir taryby pirmininkams, jy pavaduotojams ir nariams,
taip pat pagal specialius jstatymus jsteigty komisijy, tarybuy,
fondy valdyby pirmininkams ir nariams, tiems kuriy kasmetiniy
atostogy nereglamentuoja specialis jstatymai, taikomas S§io
jstatymo 42 straipsnis, numatantis kasmetiniy atostogy suteikimo
tvarka valstybés tarnautojams.

(3) VTI projekto 1 straipsnyje iSdéstyto Valstybés
tarnybos jstatymo 30 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad valstybes
tarnautojui suteikiant papildomas kasmetines atostogas pagal

NeatsizZvelgta. Pasitilymai néra susij¢ su VT]
reguliavimo objektu.
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Darbo  kodekso 138 straipsnio  2dalj, | ilgalaikio
nepertraukiamojo darbo toje pacioje darbovietéje laika jskaitomas
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas tarnybos Lietuvos valstybei
stazas.

(4)  VTI projekto 7 straipsnio 17 dalyje nustatyta, kad
valstybés tarnautojams iki S§io jstatymo jsigaliojimo jgytos
kasmetinés atostogos iSsaugomos ir jy trukmé jsigaliojus Siam
jstatymui nesikeicia.

(5) VTI projekte analogiSkos garantijos valstybés
pareiglinams néra numatytos. Atitinkamai, sitilome Seimo,
Respublikos Prezidento ar Vyriausybés paskirtiems valstybés
institucijy ir jstaigy vadovams — valstybés pareigtinams, kitiems
Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés paskirtiems
valstybés pareiglinams, valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby
pirmininkams, jy pavaduotojams ir nariams, taip pat pagal
specialius jstatymus jsteigty komisijy, taryby, fondy valdyby
pirmininkams ir nariams valstybés pareigiinams taikyti tokias pat
kasmetiniy atostogy skaiciavimo, trukmés
garantijas, kokios VT] projekte numatytos valstybés
tarnautojams. Atitinkamai sitlytume koreguoti VTI projekto 1
straipsnyje iSdéstyto Valstybés tarnybos jstatymo 1 straipsnio 3
dalies ir VT] projekto 7 straipsnio 17 dalies nuostatas.

iSsaugojimo  ir

Nacionaliné teismy
administracija

Dél valstybés tarnautojy atostogy ir kity garantijy. pagristai
galima manyti, jog valstybés tarnautojams suteikiama atostogy
trukmé, atostogos uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg yra viena
i§ motyvaciniy priemoniy pritraukti ar iSlaikyti aukStos
kompetencijos bei didele profesing patirtj turinius valstybés
tarnautojus. Teisinio reguliavimo keitimas atostogy suteikimo
srityje, nustatant reikSmingai trumpesnés trukmés kasmetines
atostogas, pazeisty ir teiséty lukesCiy principa, valstybés
tarnautojo statusa turin¢iy asmeny teisétus lukescius, bei i§ esmés

vertintinas kaip esminis darbo salygy pabloginimas. Atsizvelgiant

Neatsizvelgta. Projekte nenustatoma maksimali
kasmetiniy atostogy trukmé, nes sitloma
papildomas atostogas suteikti pagal DK 138
straipsnio 2 dalj, o tai reiSkia, kad net ir
prilyginus stazg Lietuvos valstybei stazui pas ta
patj darbdavj, kaip numatyta DK, valstybés
tarnautojo maksimali kasmetiniy atostogy
trukme, kad valstybés
tarnautojas pradéjo eiti pareigas biidamas 22 m.
ir baigé 65 m., ty. igijes 43 mety stazg, bus

darant prielaida,
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] valstybés tarnautojui keliamus reikalavimus bei | valstybés
tarnautojo  teisinio  statuso  specifiSkumg, pripazjstama
konstitucinéje jurisprudencijoje, siekiant nustatyti vieninga
visiems valstybés tarnautojams garantijy sistema, kaip vieng i

teisiniy instrumenty, sudaranciy prielaidas didinti valstybés

tarnybos patrauklumg, sitlytuméme neatsisakyti ilgesniy
kasmetiniy atostogy valstybés tarnautojams suteikimo, taciau
pritariame  maksimalios  kasmetiniy  atostogy  trukmés

trumpinimui, nustatant, kad maksimali kasmetiniy atostogy
trukmé valstybés tarnautojui negali buti ilgesné kaip 30 darbo
dieny, nepanaikinant kity Darbo kodekse nustatyty atostogy rasiy
taikymo, bet atsisakant VT] projekto 30 straipsnio 2 dalies
nuostaty dél papildomy kasmetiniy atostogy suteikimo pagal
Darbo kodekso 138 straipsnio 2 dalj.

igijes teise 1 29 darbo dieny kasmetines
atostogas.

(uz ilgalaikj nepertraukiamajj darba pas ta pati
darbdavj — darbuotojams, turintiems ilgesnj Kaip
10 mety nepertraukiamajj darbo stazg pas tg patj
darbdavj, — 3 darbo dienos, uz kiekvieny
paskesniy 5 mety nepertraukiamaji darbo staza
pas ta patj darbdavj — viena darbo diena.
(Papildomy atostogy trukmés, suteikimo salygy
ir tvarkos apraSo, patvirtinto LRV 2017-06-21
nutarimu Nr.496, 2.1. papunktis)).

Lietuvos
Respublikos
sveikatos apsaugos
ministerija

VTI projekto jgyvendinimo nuostaty 7 straipsnio 17 punkte
kad ,,Valstybés iki istatymo
jsigaliojimo jgytos kasmetinés atostogos i§saugomos ir jy trukmé
jsigaliojus $iam jstatymui nesikei¢ia.” IS minétos nuostatos néra
aiSku, ar jgyty atostogy dydis pagal dabartinj jstatyma
uzfiksuojamas jsigaliojus VTI projektui ir toliau atostogos bus
suteikiamos pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau
-— LR DK), ar uzfiksuota atostogy skaiciy valstybés tarnautojas
turés kasmet, t. y. jos nebekis ir liks tokios, kaip buvo nustatytos
jsigaliojus VTI. Atkreipiame démesj, kad skirtingas atostogy

numatyta, tarnautojams Sio

dieny skaiciaus nustatymas yra socialiai neteisingas, nes sudaro
nevienodas sglygas ilga tarnybos stazg turintiems valstybés
tarnautojams ir nesenai pradéjusiems tarnyba, kurie iki VT]
jsigaliojimo neturéjo sukaupto didesnio atostogy dieny skai¢iaus.
VTI projekte nebelieka galimybés kaupti papildomas atostogas,
kurios valstybés tarnautojui ilgéja uz tarnybos stazg, mokamy 3
laisvy darbo dieny artimyjy giminai¢iy mirties atveju, todél
naikinant minétas atostogas yra mazinamas valstybés tarnybos
patrauklumas.

AtsiZvelgta i§ dalies. Patikslintas 7 straipsnio 17
punktas. Uzfiksuotg atostogy skai¢iy valstybés
tarnautojai turés kasmet ir toliau atostogos bus
suteikiamos pagal DK nuostatas, todél palickama
galimybé
tarnybos

kaupti papildomas nes
valstybei stazas prilyginus stazg
Lietuvos valstybei stazui pas ta patj darbdavj,
kaip numatyta DK, valstybés
papildomos atostogos kaupsis
nustatyta tvarka.

(uz ilgalaikj nepertraukiamajj darba pas ta patj
darbdavj — darbuotojams, turintiems ilgesnj kaip

atostogas,

tarnautojui
Vyriausybés

10 mety nepertraukiamajj darbo staza pas tg patj
darbdavj, — 3 darbo dienos, uz kiekvieny
paskesniy 5 mety nepertraukiamajj darbo staza
pas ta patj darbdavij — viena darbo diena.
(Papildomy atostogy trukmeés, suteikimo sglygy
ir tvarkos apraso, patvirtinto LRV 2017-06-21
nutarimu Nr.496, 2.1. papunktis)).
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Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos
darbuotojy
profesinés sajunga

Siillome | naujos redakcijos VTI projekta perkelti galiojancio
VTI nuostatas, kuriomis reglamentuojamos valstybés tarnautojy
atostogos.

Neatsizvelgta. Kadangi kolektyvinés sutartys
gali nustatyti ilgesnés trukmés atostogas, dél
ilgesniy atostogy trukmés bus galima tartis
kolektyvinése sutartyse.

Lietuvos
administraciniy
gincy komisija
(2022 m. liepos 18
d. Nr. 1G-9233)

Projektui Nr. 22-9948 , Lictuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo Nr. VIII1316 pakeitimo jstatymas®: Istatymo projekte
nebelieka valstybés tarnautojy teisés | papildomy atostogy
suteikimg uz tarnybos staza. Tai vertintina kaip darbo salygy
pabloginimas ir Zenkliai sumazins valstybés tarnautojy
motyvacija ir pablogins ir taip nepatrauklia valstybés tarnautojy

motyvavimo sistema.

Neatsizvelgta. Pastaba neaktuali, nes
institucijoms teiktame derinti jstatymo projekto
19 straipsnio 2 dalyje sitiloma nustatyti, kad
Valstybés tarnautojui suteikiant papildomas
kasmetines atostogas pagal Darbo kodekso
138 straipsnio 2 dalj, i ilgalaikio
nepertraukiamojo darbo pas ta patj darbdavj
laikg jskaitomas $io straipsnio 1 dalyje nurodytas
tarnybos Lietuvos valstybei stazas.

Pastabas dél valstybés tarnautojy socialiniy garantijy

Valstybés tarnybos
departamentas prie
Vidaus

ministerijos

reikaly

1. Projekto 1 straipsnyje nauja redakcija déstomo Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VTI projektas)
1 straipsnio 2 dalis nustato, kad tiek, kiek nereglamentuoja $is
jstatymas, valstybés tarnautojy darbo santykius, socialines ir kitas
garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau —
DK) ir kiti darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys teisés aktai. Todél neaisku, ar bus taikomos
DK nuostatos, kurios nereglamentuotos VTI projekte, ar bus
taikomos tik tos nuostatos, j kurias VTI projekte pateiktos
nuorodos.

NeatsiZvelgta. Projekte aiskiai nustatyta: Tiek,
kiek nereglamentuoja S§is jstatymas, valstybés

tarnautojy darbo santykius, socialines ir kitas
garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas ir Kiti darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys teisés aktai.

Valstybés tarnybos
departamentas prie
Vidaus reikaly
ministerijos

VTI projekto 1 straipsnyje nustatyta, kad $is jstatymas nustato
socialines ir kitas garantijas, susijusias su tarnybos ypatumais.
Tuo tarpu VTI projektu panaikinamos su tarnybos ypatumais
susijusios garantijos, kurios nustatytos galiojan¢io Valstybés
tarnybos jstatymo 49 straipsnio 1, 3, 4 ir 5 dalyse. Atsizvelgiant |

NeatsiZvelgta. Dél papildomy garantijy galés
susitarti kolektyvinése sutartyse.
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tai, kad DK tokiy garantijy nenustato arba nustato ne visa
apimtimi dél ko bloginamos valstybés tarnautojy salygos, todél
siekiant iSlaikyti garantijy valstybés tarnautojams testinumg,
sitilytina VT] projekte nustatyti Sias garantijas.

Uzsienio  reikaly | SiGlome i$laikyti galiojanciame Valstybés tarnybos jstatymo 49 | Neatsizvelgta. VT] 49 str. numatytos garantijos
ministerija straipsnio 3 dalyje numatytas garantijas, kurios didina valstybés | transformuotos j VT] projekto 33 str. ir i§ esmés
tarnybos patraukluma, valstybés tarnautojy lojaluma, skatina jy | lieka tos pacios (galimybé¢ biiti palaidotam
visuomeniskuma ir pilietiSkuma. valstybés 1éSomis, materialiniy pasalpy
skyrimas, persikraustymo islaidy
kompensavimas ir pan.). Kitaip tariant, valstybés
tarnautojy socialinés garantijos neblogéja. Dél
papildomy socialiniy garantijy bus galima
susitarti kolektyvingje sutartyje. Be to,
neformaliame Vyriausybés ministry pasitarime
2022 m. vasario 28 d. patvirtintoje Valstybés
tarnybos pertvarkos koncepcijoje buvo numatyta
socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas
prie Darbo kodekse numatyty socialiniy ir kity
garantijy sistemos. Koncepcijg jvertino ir
aprobavo nepriklausomi EBPO ekspertai, 0 joje
pateikiamos valstybés tarnybos tobulinimo
kryptys atitinka pazangiy uzsienio valstybiy —
EBPO saliy — geraja praktika.
Lietuvos Siuo metu galiojandiame Valstybés tarnybos jstatymo 49 | Neatsizvelgta. Dél  papildomy  socialiniy
savivaldybiy straipsnio 3 dalies 5 punkte nustatyta, kad artimyjy giminai¢iy | garantijy bus galima susitarti kolektyvingje
asociacija  (2022- | (tevy (jteviy), vaiky (jvaikiy), broliy (jbroliy), sesery (jseseriy), | sutartyje. Be to, neformaliame Vyriausybés
08-02 Nr. (20)-SD- | seneliy, vaikai¢iy), sutuoktinio, jo tévy (jtéviy), vaiky (jvaikiy), | ministry pasitarime 2022 m. vasario 28 d.
507) broliy (jbroliy), sesery (jseseriy), partnerio, sugyventinio, jo tévy | patvirtintoje Valstybés tarnybos pertvarkos
(jtéviy), vaiky (jvaikiy), broliy (jbroliy) ir sesery (jseseriy) mirties | koncepcijoje buvo numatyta_socialiniy ir kity
atveju valstybés tarnautojui suteikiama iki 3 darbo dieny. VTI | garantijy sistemos priartinimas prie Darbo
projekte Sios garantijos nebelieka. Atsizvelgiant i tai, kad minétos | kodekse numatyty socialiniy ir kity garantijy
darbo dienos suteikiamos ne poilsiui ir pramogoms, o valstybés | sistemos. Koncepcija jvertino ir aprobavo
tarnautojy artimyjy giminaiciy mirties atveju, siekiant suteikti | nepriklausomi  EBPO  ekspertai, o0 joje
galimybe sutvarkyti tinkamai sutvarkyti su artimojo mirtimi | pateikiamos valstybés tarnybos tobulinimo
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susijusius reikalus, manome, kad darbdaviui Valstybés tarnybos
jstatyme turi bati uztikrinta galimybé suteikti artimyjy giminaiciy
mirties atveju apmokamy laisvy nedarbo dieny, todél minéta
nuostata (Siuo metu galiojanc¢io VT 49 straipsnio 3 d. 5 p.) turi
biti perkelta i§ galiojancio Valstybés tarnybos jstatymo j VTI
projekta.

kryptys atitinka pazangiy uzsienio valstybiy —
EBPO 3aliy — geraja praktika.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija

Siuo metu galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatymo 49
straipsnio 3 dalies 7 punkte kai valstybés tarnautojai, gave
tiesioginio vadovo raSytinj (jskaitant gauta elektroniniy rySiy
priemonémis) sutikima, yra iSvyke j sveikatos priezitiros jstaigg ir
valstybés ar savivaldybés institucijg ar jstaigg suteikiama iki 2
darbo dieny per ménesj. Pazymétina, kad Sis laikas gali biti
suteikiamas dalimis. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai valstybés
tarnautojams reikalinga iSvykti | sveikatos prieziliros jstaiga
atlikti numatyty sveikatos tyrimy dél kuriy datos ilgai laukiama ir
nebiina galimybés tokiy tyrimy atlikti po darbo valandy.
Valstybés tarnautojai vyksta | sveikatos prieziliros jstaiga, gave
tiesioginio vadovo sutikimg. Atsizvelgiant | tai ir siekiant
uztikrinti tinkama valstybés tarnautojy sveikatos bukle ir jos
priezitrg, siilloma palikti galiojancig nuostatg. Atkreiptinas
démesys, kad Siuo metu galiojan¢io Valstybés tarnybos jstatymo
49 straipsnio 3 dalyje esancios garantijos VT] projekte
panaikinamos nenurodant jokio teisinio pagrindo, toks naikinimas
néra motyvuotai pagrjstas.

Pazymétina, kad vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,.Dél
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos
patvirtinimo* (toliau — Metodika) 2 punktu, numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas atliekamas siekiant tobulinti
vieSosios politikos formavimg, sprendimy priémimg, suteikti
rengianc¢ioms ir priimancioms sprendimus valstybés institucijoms
ir jstaigoms informacijg apie galimas sprendimy alternatyvas ir jy

Neatsizvelgta. D¢l papildomy  socialiniy
garantijy bus galima susitarti kolektyvingje
sutartyje. Be to, neformaliame Vyriausybés
ministry pasitarime 2022 m. vasario 28 d.
patvirtintoje  Valstybés tarnybos pertvarkos
koncepcijoje buvo numatyta_socialiniy ir kity
garantijy sistemos priartinimas prie Darbo
kodekse numatyty socialiniy ir kity garantijy
sistemos. Koncepcijag jvertino ir aprobavo
nepriklausomi  EBPO  ekspertai, o0 joje
pateikiamos valstybés tarnybos tobulinimo
kryptys atitinka pazangiy uZzsienio valstybiy —
EBPO saliy — geraja praktika.
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jgyvendinimo pasekmes, sudaryti salygas pasirinkti tinkamiausig
problemos sprendimo biida. Metodikos 36 punkte reglamentuota,
kad Lietuvos Respublikos Seimui teiktiny jstatymy ar Kkity
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty projekty poveikio
vertinimo  rezultatai  pateikiami  aiSkinamajame  raSte
vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135
straipsnyje nustatytais reikalavimais arba atskiroje Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo pazymoje. VTI projekto
aiSkinamajame raste ir lydimuosiuose dokumentuose néra atliktas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, néra
pagristas  valstybés  tarnautojy  garantijy  panaikinimas.
Aiskinamajame raSte i§ esmés aptariami tik darbo uzmokescio
klausimai, decentralizuojamos atrankos ir jstaigos vadovy darbo
uzmokescio aspektai, pateikiama kity Saliy praktika.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siilome VT] projekte palikti
galiojancig nuostatg, kad valstybés tarnautojai, gave tiesioginio
vadovo rasytinj (jskaitant gautg elektroniniy rySiy priemonémis)
sutikima, yra iSvyke | sveikatos prieziiiros jstaiga ir valstybés ar
savivaldybés institucijg ar jstaigg suteikiama iki 2 darbo dieny per
ménesj. Taip pat vadovaujantis Metodikos 2, 36 punktais ir
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnio 3 dalimis,
atlikti visy sitlomy keitimy teisinio reguliavimo poveikio
vertinima, teisiSkai pagrjsti sitlomus keitimus ir sitlomas
panaikinti valstybés tarnautojy garantijas ir atitinkamai papildyti
VTI] projekto aiSkinamajj rastg pagal Seimo statute jam keliamus
reikalavimus.

Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerija

VT] projekto 33 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Darbo
kodeksas ir kiti jstatymai gali nustatyti ir kity garantijy. Tai
reiSkia, kad nuotolinio darbo tvarka valstybés tarnautojams bus
taikoma pagal Darbo kodeksg. Sitlytina VTI projekte
reglamentuoti nuotolinj darba (atskirai arba duodant nuorods j
Darbo kodeksa). Pazymétina, kad Siuo metu galiojandiame
Valstybés tarnybos jstatymo 50 straipsnyje yra reglamentuota

Neatsizvelgta. Kaip teisingai nurodyta pastaboje,
nuotolinio darbo tvarka reglamentuota Darbo
kodekse. Projekte nustatyta, kad tiek, kiek
nereglamentuoja Sis jstatymas, valstybés
tarnautojy darbo santykius, socialines ir kitas
garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, todél sitilymas dar karta nurodyti, kad
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valstybés tarnautojy nuotolinis darbas. Atsizvelgiant j tai, kad
VTI projekte iSbrauktas minétas straipsnis ir nebelieka
Vyriausybés tvirtinamos Valstybés tarnautojy ir diplomaty
nuotolinio darbo tvarkos apraSo, sitiloma VT] projekte nurodyti,
kad valstybés tarnautojai gali pareigas atlikti dirbant nuotoliniu
bidu Darbo kodekso nustatyta tvarka arba palikti esamas
Valstybés tarnybos jstatymo 50 straipsnio nuostatas.

Papildomai pazymétina, kad Darbo kodekso 52 straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad jeigu dirbdamas nuotoliniu badu darbuotojas
patiria papildomy iSlaidy, susijusiy su jo darbu, darbo priemoniy
jos biiti
kompensuotos. Kompensacijos dydj ir jos mokéjimo salygas
darbo sutarties Salys nustato susitarimu. Atsizvelgiant j tai, kad
institucijos (darbdaviai) ir valstybés tarnautojai nesudaro
susitarimy ir tiesiogiai taikant Sig Darbo kodekso nuostaty lieka
neaisku, kokie reikalavimai ir tvarka turéty buti taikoma, jei
valstybés tarnautojai, dirbantys nuotoliu, kreiptysi j darbdavij
praSydami kompensuoti ar i§ dalies kompensuoti su jy darbu
susijusias elektros ar pan. iSlaidas. Sidlytina atitinkamai
patikslinti VTI projekta.

jsigijimu, jsirengimu ir naudojimu, privalo

valstybés tarnautojai gali pareigas atlikti dirbant
nuotoliniu biidu Darbo kodekso nustatyta tvarka
yra perteklinis. Dél i§laidy kompensavimo
dydziy ir salygy bus galima susitarti
kolektyvingje sutartyje.

Ekonomikos ir
inovacijy
ministerija  (2022-
07-12 Nr. 3-2765)

6. Projekte nelicka dabartiniame VT] 49 straipsnio 3 dalies 5 ir 7
punktuose nustatyty garantijy dél laisvy dieny artimyjy
giminaiciy mirties atveju ir dél vykimo ] sveikatos prieziiiros
istaigg ir valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga. Manome,
kad garantija dél laisvy dieny artimyjy giminaiciy mirties atveju
turéty likti, nes Darbo kodeksas tokios galimybés nenustato.

NeatsiZvelgta. VT] projektu siekiama darbo
teisinius santykius ir socialines garantijas kaip
jmanoma labiau suvienodinti su darbuotojy,
kuriy darbo teisinius santykius reglamentuoja
Darbo kodeksas, darbo teisiniais santykiais. VT]
1 straipsnio 2 dalyje siiiloma nustatyti, kad tiek,
kiek nereglamentuoja S§is jstatymas, valstybés
tarnautojy darbo santykius, socialines ir kitas
garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas ir Kiti darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys teisés aktai. Darbo
kodekso 137 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
darbdavys privalo tenkinti darbuotojo prasyma
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suteikti ne trumpesnés, negu praso darbuotojas,
trukmeés nemokamas atostogas, jeigu ji pateikia:
1) darbuotojas, auginantis vaikg iki Keturiolikos
mety, — iki keturiolikos kalendoriniy dieny;

2) nejgalus darbuotojas, taip pat darbuotojas,
auginantis nejgaly vaika iki aStuoniolikos mety
ar slaugantis nejgaly asmenj, kuriam nustatytas
nuolatinés slaugos butinumas, — iki trisdeSimties
kalendoriniy dieny;

3) vaiko motinos néStumo ir gimdymo atostogy
metu ir atostogy vaikui prizitiréti metu tévas jo
pageidavimu (motina — tévo atostogy vaikui
prizitréti metu); $iy atostogy bendra trukme
negali virSyti trijy ménesiy;

4) darbuotojas, slaugantis sergantj §eimos narj ar
kartu su darbuotoju gyvenantj asmenj, arba
darbuotojas, pateikgs sveikatos prieziliros
jstaigos iSvada apie jo sveikatos bukle, — tiek
laiko, kiek rekomenduoja sveikatos priezitiros
jstaiga;

5) darbuotojas santuokai sudaryti, — iki trijy
kalendoriniy dieny;

6) darbuotojas dalyvauti mirusio Seimos nario
laidotuvése, — iki penkiy kalendoriniy dieny;

7) darbuotojas kolektyvinéje sutartyje nustatytais
atvejais ir tvarka, — joje nustatytos trukmés.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18  Nr.
(10.16Mr-11)
STAP-587)

Siekiant uztikrinti adekvaty darbuotojy darbo salygy skaidrumg ir
nuspéjamumg buvo priimta 2019 m. birzelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1152 dél skaidriy ir
nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje (toliau — Direktyva
(ES) 2019/1152). Direktyvos (ES) 2019/1152 nuostatos (i$skyrus
II skyriaus nuostatas, jei taikomos iSimtys, kituose skyriuose
iSimtys néra galimos, t. y. turi buiti perkelta visi§kai) turi biti

NeatsizZvelgta. VT] 1 straipsnio 2 dalyje siiiloma
nustatyti, kad tiek, kiek nereglamentuoja $is
jstatymas, valstybés tarnautojy darbo santykius,
socialines ir kitas garantijas nustato Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas ir kiti darbo
santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys teisés aktai. Manome, kad
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perkeltos ne tik darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
bet ir valstybés tarnautojams, ginkluotosioms pajégoms, policijos
institucijoms, teiséjams, prokurorams, tyréjams ar kitoms
teisésaugos grupéms (Direktyvos (ES) 2019/1152 1 straipsnio 6
dalis). I§samus Direktyvos (ES) 2019/1152 aiskinimas pateiktas
eksperty grupés ataskaitoje (Report Expert Group Transposition
of Directive (EU) 2019/1152 on transparent and predictable
working conditions in the European Union):
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=It&catld=89&newsld
=10060&furtherNews=yes. Joje (20 psl.) yra paaiskinta, kad
valstybés tarnautojas yra suprantama kaip tai numatyta valstybés
nacionalingje teis¢je, kai tokj asmenj jdarbina administracija.

Siekiant jgyvendinti Direktyva (ES) 2019/1152, buvo pakeisti Sie
teisés aktai: Darbo kodeksas, Vadovybés apsaugos istatymas,
Zvalgybos jstatymas, Teismy jstatymas. Tuo tarpu Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatyme, Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statute, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
jstatyme, Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme yra
nustatyta, kad darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai taikomi tiek, kiek

ju statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Sie jstatymai,
todél Siuose jstatymuose papildomy keitimy nebuvo sitloma.
Pagrindinés nuostatos, kuriomis yra jgyvendinta Direktyva (ES)
2019/1152, yra Darbo kodekso 44 ir 107 str.

VTI (pvz., 33 str.) aiSkiai nustatyti, kad valstybés tarnautojai yra
informuojami apie jy darbo salygas pagal Darbo kodekso 44 ir
107 str.

siilymas yra perteklinis.

Generaliné
prokuratira (2022-
07-15 Nr. 17.2.-
2199)

Dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto
Nr. 22-9948 (toliau — VTI projektas).
VT] projekte naikinamos buvusios socialinés garantijos valstybés
tarnautojams, pazeidZiant teiséty interesy ir testinumo principus —
naikinamas priedas uz staza, taip pat zenkliai mazinamas
suteikiamy atostogos dieny kiekis. Aiskinamajame raSte
nurodyta, kad projektas orientuotas j darbo uzmokescio didinima,

NeatsizZvelgta. Valstybés tarnautojy socialinés
garantijos néra naikinamos, o sulyginamos su
darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis,
socialinémis garantijomis tokiu biidu mazinant
teisinio reguliavimo fragmentacija tarp skirtingy
vieSojo sektoriaus dirbanciyjy.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lt&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
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taCiau kalbédami apie papildomy valstybés biudzeto 1éSy poreiki
VTI pakeitimams jgyvendinti rengéjai nurodo prieSingai, kad:
“Valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy
jstaigy darbuotojy, kariy pareiginéms algoms (atlyginimams)
apskaiciuoti taikant nauja pareiginés algos (atlyginimo) bazinj
dydi bus perskaiCiuojami pareiginés algos koeficientai, todél
Istatymo projektui jgyvendinti papildomy IéSy nereikes®.
Pazymeétina, kad lyginant atlyginimg pagal Siuo metu galiojancius
zemiausius ir projekte sitilomus pareiginés algos koeficientus,
darytina kad prokuratiiros valstybés tarnautojams
atlyginimas Tai dar labiau pablogins situacija
prokuratiiroje, nes atrankose j prokuratiiros valstybés tarnautojo
del
skelbiamos

iSvada,
mazes.
pareigas labai triikksta potencialiy pretendenty, daZnai
neatvykusiy pretendenty atrankos
pakartotinai.

nejvyksta ir

Generaliné
prokuratira (2022-
07-15 Nr. 17.2.-
2199)

5. Sitllome tikslinti VTI projekto 33 straipsnj ir jtraukti §iuo metu
galiojan¢io VTI nuostatg, kad valstybés tarnautojams yra
garantuojamos einamos pareigos ir nustatytas darbo uzmokestis:
<..> kai valstybés tarnautojai, gave tiesioginio vadovo rasytinj
(iskaitant gautg elektroniniy rySiy priemonémis) sutikima, yra
iSvyke | sveikatos priezitiros jstaigg ir valstybés ar savivaldybés
institucijg ar jstaiga, — iki 2 darbo dieny per ménes;j.

Lietuvos
Respublikos
Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

11. Projektu sitloma atsisakyti visiems valstybés tarnautojams
mokomo priedo uz stazg, taip pat keisti valstybés tarnautojy
atostogy reglamentavimg papildomas kasmetines atostogas
siejant su ilgalaikiu nepertraukiamu darbo toje pacioje
darbovietéje stazu, numatomas valstybés tarnautojy socialiniy ir
kity garantijy sistemos priartinimas prie Darbo kodekse numatyty
socialiniy garantijy sistemos. Manome, kad Siuo metu jtvirtintos
valstybés tarnautojy garantijos yra proporcingos valstybés
tarnautojy atsakomybei, aukstiems kvalifikaciniams ir pareigy
atlikimo reikalavimams. Minéty socialiniy garantijy atsisakymas
mazins valstybés tarnybos patraukluma, juolab, kad neplanuojant

NeatsiZvelgta. PanaSios socialinés garantijos,
dirbti
tarnautojams, vadovaujantis VT] projekto 1
straipsnio 2 dalimi, bus taikoma Darbo kodekso
nustatyta tvarka.

Dél papildomy socialiniy garantijy bus galima
susitarti sutartyje. Be to,
neformaliame Vyriausybés ministry pasitarime
2022 m. vasario 28 d. patvirtintoje Valstybés
tarnybos pertvarkos koncepcijoje buvo numatyta
socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas
prie Darbo kodekse numatyty socialiniy ir kity

galimybé nuotoliniu bidu valstybés

kolektyvingje

garantijy sistemos. Koncepcija jvertino ir
aprobavo nepriklausomi EBPO ekspertai, 0 joje
pateikiamos valstybés tarnybos tobulinimo
kryptys atitinka pazangiy uzsienio valstybiy —

EBPO saliy — geraja praktika.
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papildomy 1é8y valstybés tarnautojy pareiginéms algoms didinti
(AiSkinamojo rasto 13 dalis) jstaigy galimybés finansiskai
motyvuoti valstybés tarnautojus isliks ribotos.

Generaliné
prokuratira (2022-
07-15 Nr. 17.2.-
2199)

6. Sitlome i VTI projekta papildyti galiojan¢iame VT] esamas
nuostatas dél nuotolinio darbo.

Lietuvos valstybés

tarnautojy,
biudzetiniy ir
vieSuyjy istaigy
darbuotojy

profesiné sgjunga

Dauguma VTI 49 straipsnyje jtvirtinty garantijy naujos redakcijos
VTI projekte nebenumatomos. Manome, kad $§ios garantijos,
besiskirian¢ios nuo Darbo kodekse jtvirtinty garantijy yra
pagristos dél valstybés tarnautojy statuso ypatybiy, susijusiy su

jiems taikomais specialiais reikalavimais. Minéty garantijy
panaikinimas bty  diskriminacinis, kadangi  statutiniams
valstybés ir toliau bty
taikomos.

Sitlome naujos redakcijos VTI projekte numatyti galiojancio

tarnautojams panaSios _garantijos

VTI 49 straipsnyje jtvirtintas garantijas.

Teiséjy
asociacija

padéjéjy

Laikomés pozicijos, kad galiojusios socialinés ir kitos garantijos
turi likti, nekeiciant teisinio reglamentavimo.

NeatsiZvelgta. VT] 49 str. numatytos garantijos
transformuotos j VT] projekto 33 str. ir i§ esmés
lieka tos pacios (galimybé biiti palaidotam
valstybés léSomis, materialiniy pasalpy
skyrimas, persikraustymo islaidy
kompensavimas ir pan.). Kitaip tariant, valstybés
tarnautojy socialinés garantijos neblogéja. Dél
papildomy socialiniy garantijy bus galima
susitarti kolektyvinéje sutartyje. Be to,
neformaliame Vyriausybés ministry pasitarime
2022 m. vasario 28 d. patvirtintoje Valstybés
tarnybos pertvarkos koncepcijoje buvo numatyta
socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas
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prie Darbo kodekse numatyty socialiniy ir kity
garantijy sistemos. Koncepcijg jvertino ir
aprobavo nepriklausomi EBPO ekspertai, 0 joje
pateikiamos valstybés tarnybos tobulinimo
kryptys atitinka pazangiy uzsienio valstybiy —
EBPO saliy — geraja praktika.

Lietuvos profesinés
sajunga
“Solidarumas”

VTI projekto 1 straipsnyje nauja redakcija déstomu Valstybés
tarnybos jstatymu, kaip nurodyta jo aiSkinamajame raste,
nustatomas socialiniy ir kity garantijy sistemos priartinimas prie
Darbo kodekse numatyty socialiniy ir kity garantijy sistemos,
taCiau argumenty, kodél svarbu jgyvendinti §j tiksla, nepateikta.
Pritartina, kad garantijy, kuriy nenumato Valstybés tarnybos
jstatymas, taikymas ir valstybés tarnautojams, yra palankaus
valstybés tarnautojui teisinio reguliavimo uZtikrinimas, taciau
siilome iSlaikyti tam tikras ,,palankesnes garantijas, numatytas
Valstybés tarnybos jstatyme — palikti valstybés tarnautojams 22
darbo dienas kasmetiniy atostogy dieny, dabarting galiojancia
kasmetiniy papildomy atostogy skaiCiavimo tvarka, kai uz
kiekvieny 5 mety tarnybos stazg suteikiamos 3 darbo dienos
kasmetiniy papildomy atostogy,
atostogy trukmé negali buti ilgesné kaip 37 darbo dienos, iki 2
darbo dieny (garantuojant nustatyta darbo uzmokestj), kai
valstybés tarnautojai, gave tiesioginio vadovo rasytinj (jskaitant

tatiau bendra kasmetiniy

gautg elektroniniy rySiy priemonémis) sutikima, yra iSvyke i
sveikatos prieziliros jstaigg ir valstybés ar savivaldybés institucija
ar jstaiga. Manome, S§ios garantijos prisideda prie valstybés
tarnybos patrauklumo, gerina valstybés tarnautojy padétj. Kita
vertus, kaip nurodyta, valstybés tarnautojy socialinés garantijos
artinamos prie Darbo kodekso nuostaty, ta¢iau VTI projekto 1
straipsnyje nauja redakcija déstomo Valstybés tarnybos jstatymo
31 straipsnio 4 dalyje numatyta iSeitiniy iSmoky mokéjimo tvarka
paliekama tokia pati — ji néra kei¢iame darbuotojui
palankesnémis Darbo kodekso nuostatomis, numatan¢iomis, kad
iSeitiné iSmoka iSmokama atleidZziamam darbuotojui (Darbo

NeatsizZvelgta. Del atostogy: kadangi
kolektyvinés sutartys gali nustatyti ilgesnés
trukmés atostogas, dél ilgesniy atostogy trukmés
bus galima tartis kolektyvinése sutartyse.

Dél iSmoky. Aptariama jstatymo nuostata yra ir
dabar galiojanCiame teisiniame reguliavime.
ISeitinés iSmokos tikslas yra paremti asmenis
praradusius pajamas, tuo tarpu asmeniui
isidarbinus i$ valstybés biudzeto
finansuojamame juridiniame asmenyje i§ esmés
jis gauty dviguba apmokéjimg uz darbg i§ to
paties Saltinio.




123

kodekso 57 straipsnio 8 ir 9 dalys) i§ karto. Tod¢l, vertinant VT]
projekta, lieka neaiSku, kokiais atvejais ir dél kokiy priezasCiy
dalis socialiniy garantijy artinama prie Darbo kodekso nuostaty, o
dalis jy palickamos skirtingos. Taip pat neaisku, kuo pagristas
toks iSeitiniy iSmoky mokéjimo diferencijavimas — valstybés
tarnautojui, jsidarbinus priva¢iame sektoriuje, jam dirbant S§i
iSmoka biity mokama, dél ko, iSimtinai finansiniais sumetimais,
valstybés tarnautojas nebus skatinamas grjzti j valstybés tarnyba.

Kitos

pastabos

Aplinkos
ministerija (2022-
07-27 Nr. D8(E)-
3986)

2. Tiek dabar galiojanCiame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VTI projekte (14 straipsnio 10 dalis) nustatyta, kad ,,j aukStesnes
karjeros valstybés tarnautojo pareigas be konkurso Kkarjeros
valstybés tarnautojas, iSskyrus kadencijai priimta valstybés
tarnautoja, gali buti perkeltas ji | pareigas priiman¢io asmens
sprendimu tik tuo atveju, kai karjeros valstybés tarnautojo
tarnybiné veikla jvertinama labai gerai ir jis atitinka toms
pareigoms nustatytus specialiuosius reikalavimus®.

Sitlytina perkélimo j aukStesnes pareigas nesieti su tarnybinés
veiklos vertinimu, nes tokiu biudu nepagristai suvarzoma |
pareigas priimancio asmens teisé valdyti zmogiSkuosius iSteklus
ir priimti sprendima perkelti j aukStesnes pareigas tik eilinio arba
neeilinio vertinimo metu.

Neatsizvelgta. VT] projekte sitiloma nustatyti,
kad valstybés tarnautojy karjera yra grindziama
pasiektais rezultatais, o rezultaty vertinimas yra
numatytas valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo procese.

3. Tiek dabar galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VTI projekte (18 straipsnio 6 dalis), nustatyta, kad ,,jstaigos
vadovo tarnybing veikla vertina §j valstybés tarnautoja | pareigas
priimantis asmuo, o kai jstaigos vadovag ] pareigas priima
kolegiali institucija, — §ios institucijos vadovas.*

Neatsizvelgta. VTI projektas yra orientuotas
stiprinti institucijy ir jstaigy vadovy grandj, todél
ir vadovus VTI projekte sitiloma pavesti vertinti
juy vadovams.

4. VT] projekto 18 straipsnio 11 dalyje nurodyta, kad valstybés
tarnautojo tarnybing veikla jvertinus nepatenkinamai ir nustacius
mazesne pareigine alga, gali biti sudaromas ne trumpesnis negu
2 ménesiy ir ne ilgesnis negu 6 ménesiy jo tarnybinés veiklos
gerinimo planas. Siekiant teisinio aiSkumo, siiloma nustatyti

NeatsiZvelgta. Atsizvelgiant | tai, kad priezastys,
dél kuriy valstybés tarnautojo veikla vertinama
kaip neatitinkanti likes¢iy (nepatenkinamai),
skiriasi, todél valstybés tarnautojg j pareigas
priimantis asmuo turi turéti diskrecijg spresti dél
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atvejus, kuomet tarnybinés veiklos gerinimo plang sudaryti
privaloma.

valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos gerinimo
plano sudarymo siekiant valstybés tarnautojui
sudaryti galimybe pasitaisyti.

5. Tiek dabar galiojanCiame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VTI projekte (18 straipsnio 13 dalis) nustatyta, kad neeilinis
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas atliekamas ne
dazniau kaip vieng karta per kalendorinius metus, jeigu nuo
valstybés tarnautojo kasmetinio tarnybinés veiklos vertinimo
praéjo ne maziau kaip 6 ménesiai, iSskyrus atvejus, kai yra
nustatomas trumpesnis veiklos rezultaty gerinimo plano
laikotarpis, arba jeigu valstybés tarnautojas ne trumpiau kaip 6
ménesius per kalendorinius metus ¢jo pareigas toje valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kurioje yra vertinama jo
tarnybing veikla.

Atsizvelgiant ] jstatymo projekto rengéjy siekj sudaryti teisines
priclaidas lankstesniam Zzmogiskyjy istekliy valdymui, sitilome
apribojimy — atlikti neeilinj vertinima, ne dazniau kaip vieng
karta per kalendorinius metus ir ribojimo atlikti vertinima, jeigu
valstybés tarnautojas pareigas eina jstaigoje trumpiau 6 ménesius
— atsisakyti.

Neatsizvelgta. Tarnybinés veiklos vertinimas
yra skirtas valstybés tarnautojo tarnybinei veiklai
jvertinti neeilinio ar eilinio vertinimo metu.
Manome, kad per trumpesnj nei 6 ménesiy
terming bity sudétinga, o kai kuriais atvejais ir
nejmanoma pasiekti nustatyty rezultaty.

8. Tiek dabar galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VTI projekte (24 straipsnis) valstybés tarnautojui nustatyta teisé¢
teikti paaiSkinimus dél jo galimai padaryto tarnybinio
nusizengimo.

Atsizvelgdami j tai, kad praktikoje pasitaiko atvejy, kai, neturint
duomeny, sudétinga i§ asmeny, kuriy veiksmy tinkamumas
vertinamas, surinkti objektyvius duomenis jy patikrai tyrimo
metu ir i§vady pateikimui, sitilome nustatyti valstybés tarnautojo
pareiga, o ne teise teikti paaiSkinimus.

NeatsiZvelgta. Teisé | gynyba yra konstituciné.
Pagal Konstitucijos 31 straipsnio 3 dalj
draudziama versti duoti parodymus pries save,
savo $eimos narius ar artimus giminaicius.

9. Tiek dabar galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VT] projekto 25 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad valstybés
tarnautojas laikomas nebaustu tarnybine nuobauda, kai po

NeatsiZvelgta. VT] projekte sickiama mazinti
teisinj reguliavimg ir nekurti papildomy taisykliy
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tarnybinés nuobaudos paskyrimo datos praéjo vieni metai.
Sitlome apsvarstyti galimybe atsakomybés poveikio adekvatumo
pozituriu, laiko atzvilgiu diferencijuoti skirtos nuobaudos
galiojimag (pvz. pastaba — 6 mén.; papeikimas — 1 metai ir t.t.).

12. Tiek dabar galiojanCiame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VTI projekto 31 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu iki Sios
iSmokos iSmokéjimo asmuo pradéjo eiti valstybés tarnautojo
pareigas ar buvo priimtas ] darba valstybés ar savivaldybés
istaigoje, iSlaikomoje i§ wvalstybés ar savivaldybés biudZzeto,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ar i§ Kkity
valstybés jsteigty fondy 1ésy, valstybés ar savivaldybés jmonéje,
vieSojoje istaigoje, kuriy savininké yra valstybé arba savivaldybe,
ar Lietuvos banke, iSeitiné iSmoka mokama tik uz laikotarpj iki
asmens priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas ar priémimo |
darba valstybés ar savivaldybés jstaigoje, islaikomoje i§ valstybés
ar savivaldybés biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto ar i§ kity valstybés jsteigty fondy léSy, valstybés ar
savivaldybés jmonéje, vieSojoje jstaigoje, kuriy savininké yra
valstybé arba savivaldybé, ar Lietuvos banke dienos.

Pastebétina, kad taikant $ig nuostata kyla praktinio taikymo
problemy, kadangi Sodra teikia informacija tik apie asmens
jsidarbinimo fakta, o ne apie darboviete. Sitilytume tobulinti
teisinj reglamentavimg jpareigojant Sodra plésti teikiamos
informacijos apimt;.

Neatsizvelgta. Pastaba yra susijusi su
igyvendinamaisiais teisés aktais.

Igyvendinant teisés akty nuostatas Siuo aspektu
bus tobulinamos IT sistemos.

13. Tiek dabar galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VT] projekto 31 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad Saliy susitarimu
atleidZiama jstaigos vadovui gali biiti mokama kompensacija,
kuri yra ne didesné negu Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta iSeitiné
iSmoka.

Sitlytume nustatyti tik maksimaly leidziamg kompensacijos dydj
del kurio Salys gali susitarti sudarydamos Saliy susitarima.

NeatsiZvelgta. VT] projekto 31 straipsnio 6
dalyje sitiloma nustatyti, kad §io jstatymo

34 straipsnio 1 dalies 18 punkte nurodytu
pagrindu atleidZziamam i§ pareigy jstaigos
vadovui (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg j
pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu) ir karjeros valstybés tarnautojui gali
buti mokama kompensacija, kuri yra ne didesné
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negu §io straipsnio 2 dalyje nurodyta iSeitine
iSmoka ir kuri iSmokama tokiam valstybeés
tarnautojui jo atleidimo i$ pareigy diena.
Maksimalios iSmokos siejimas su valstybés
tarnautojo tarnybos valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje stazu yra teisingas ir
proporcingas valstybés tarnautojo teisétiems
lukesciams.

14. Tiek dabar galiojan¢iame Valstybés tarnybos jstatymo 1
priede, tiek VTI projekto 1 priede nustatyta ministro pataréjo
pareigybé.

Sitilytina svartyti galimybe nustatyti tiek ministro vyriausiojo
pataréjo, tiek ministro vyresniojo patar¢jo pareigybes.

Neatsizvelgta. Manome, kad ministro politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy skaicius yra pakankamas.

16. Tiek dabar galiojanCiame Valstybés tarnybos jstatyme, tiek
VTI projekte néra nustatyta galimybé nustatyti
pareiginés

aukstesnj
algos koeficienta po vaiko prieziiiros
grizusiems darbuotojams.

atostogy

Atsizvelgdami j VT] projekto rengéjy siekj mazinti atotrokj tarp
valstybés tarnybos reglamentavimo ir Darbo kodekso nuostaty,
siilome pagal analogija su Darbo kodekso 131 straipsnio 2 dalimi
VTI projekte nustatyti galimybeg j pareigas priiman¢iam asmeniui
pagal poreikj priimti sprendimus dél pareiginés algos koeficiento

Neatsizvelgta. VT projekte numatytas eilinis ir
neeilinis vertinimas, kurio metu valstybés
tarnautojui, grizusiam po vaiko prieziiiros
atostogy, galés buiti didinamas pareiginés algos
koeficientas.

Lietuvos
Respublikos
Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija

5. Projekto 10 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad wvalstybés
tarnautoja j pareigas priimantis asmuo gali skirti jam iSbandymo
laikotarpj, bet ¢ia pat nurodoma, kad ,,iSbandymo laikotarpiui ir
rezultatams mutatis mutandis taikomas Darbo kodekso 36
straipsnis®, taCiau §io jstatymo projekte numatytos iSbandymo
laikotarpio skyrimo nuostatos nedera su minimo Darbo kodekso
straipsnio nuostatomis ne tik laikotarpio ir rezultaty pozitriu.

NeatsiZvelgta. NeaiSkus pastabos turinys, nes

Projektas nukreipia | Darbo kodekso 36
straipsnj, kuris reglamentuoja  iSbandymo
rezultatus. Projekte tik nustatytas savarankiskas
atleidimo pagrindas, ty. kai iSbandymo

rezultatai yra nepatenkinami.

6.Projekto 12 straipsnio 3 dalj sitlome papildyti dar viena
aplinkybe, kada galima skelbti konkursg j jstaigos vadovo

Neatsizvelgta. Vien tik ta aplinkybé, kad

priimtas sprendimas (sutikimas) steigti nauja
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pareigas — kai priimtas sprendimas (sutikimas) steigti nauja
jstaigg arba reorganizuoti jstaigg iSdalinimo biidu jsteigiant nauja
jstaiga. Sios aplinkybés jteisinimas uZtikrins sklandzia ir laiku
naujos istaigos veiklos pradzia.

jstaigag arba reorganizuoti jstaigg iSdalinimo
budu jsteigiant nauja jstaigg, nereiskia, kad yra
priimti jstaigos nuostatai, patvirtinta jstaigos
struktiira, jsteigta vadovo pareigybé. Ir
galiojanciame teisiniame reguliavime ir Projekte
yra nustatyta, kad konkursas j jstaigos vadovo
pareigas skelbiamas ne véliau kaip per viena
ménesj <...> naujos pareigybés jsteigimo dienos.
Manytina, kad §i nuostata uztikrina sklandzig
naujos istaigos veiklos pradzia.

7. Projekto 18 straipsnio 6 dalyje sitilome jteisinti, kad jstaigos
vadovo tarnybing veiklg gali vertinti §] valstybés tarnautoja j
pareigas priimantis asmuo arba jo jgaliotas asmuo (pvz.,
viceministras, kuruojantis atitinkama sritj, susijusig su vertinamos
jstaigos vadovo veikla).

NeatsiZvelgta. Sickiant neisbalansuoti vertinimo
sistemos, t. y. kad karjeros valstybés tarnautoja
vertina jo tiesioginis vadovas, analogiSkai turi
bliti vertinamas ir jstaigos vadovas, kurio
tiesioginis vadovas yra | pareigas priimantis
asmuo. Taip pat Projekte sitiloma nustatyti, kad
jstaigos vadovo tarnybinés veiklos vertinimo
tikslas — nustatyta tvarka jvertinti jo pasiektus
dél
pagrindiniy kadencijos laikotarpio veiklos tiksly
ir rezultaty. Atsizvelgus, kad susitarimg sudarys

rezultatus  jgyvendinant  susitarima

jstaigos vadovas ir j pareigas priimantis asmuo,
manome, kad ir tarnybine veikla turi vertinti j
pareigas priimantis asmuo.

Lietuvos
Respublikos zemes
tikio ministerija

Istatymo pakeitimo projekto 5 straipsnio 1 dalies ,,Su valstybés
tarnautojo pareigomis nesuderinama veikla* biiti
suderinta su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23" straipsnio 1
dalies 1 punktu (Valstybés ir savivaldybiy valdomos bendrovés

turl

visuotinio akcininky susirinkimo renkamame kolegialiame
priezitros ar valdymo organe turi biti: 1) bent vienas valstybés
tarnautojas, atitinkantis $i0 straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytus
bendruosius ir specialivosius reikalavimus;) arba turi biti

teikiami atitinkami minéto jstatymo pakeitimai, kadangi sitiloma

NeatsiZvelgta. Neaiskus pastabos turinys. VT,
kaip valdybos nariui yra apribojimas dirbti tik
bendrovéje, kurios valdybos nariu jis yra.
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nuostatg galimai gali biiti sudétinga jgyvendinti, arba yra rizika,
kad gali biiti nejgyvendinama minéto jstatymo nuostata, nes
institucijoje gali nebuti tokiy valstybés tarnautojy.

Sitlytume palikti dabarting tvarka, kai konkursus organizuoja
Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija

(2022-

08-02 Nr. (20)-SD-

507)

4. VTI sitlomi poky¢iai, susije su konkursy j karjeros
valstybés tarnautojy (iSskyrus jstaigy vadovy) pareigas
decentralizavimu (VT] 10 str. 2 d.), nesprendzia jstatymo
projekto rengéjy jvardintos problemos — ,,zmogiskyjy istekliy
valdymas kelia administracing nastg jstaigoms®, o prieSingai —
ja didina. Pazymime, kad S§iuo metu nustatyta konkursy
organizavimo ir vykdymo tvarka yra aiski, konkreti ir tenkinanti
konkursus inicijuojancias savivaldybiy istaigas. Savivaldybés
dziaugiasi iStobuléjusia, profesionalia ir skaidria centralizuota
valstybés tarnautojy atrankos sistema.

NeatsizZvelgta. Centralizuotos valstybés
tarnautojy atrankos procesas yra ilgas™.
Valstybés tarnautojy atrankose dalyvauja per
mazai tinkamy kandidaty, dél ko didelé dalis?
konkursy nejvyksta. Siekiant suderinti atrankos
skaidrumo, profesionalumo, efektyvumo ir
atrankos organizavimo grei¢io aspektus, sitiloma
jdiegti 18 valstybés
tarnautojy atrankos aukstesniuosius

dalies  centralizuota
sistema:
valstybés tarnautojus ar vadovaujancias pareigas
valstybés atrinkty

tarnybos igyvendinanti

uzimancius
valstybés
institucija, o specialisty lygmens valstybés
tarnautojus — jstaigos.

tarnautojus
politika

201 institucijos apklausos duomenys: 23 proc.
institucijy

2l Nuo 2016 m. nejvykusiy konkursy dalis
sudaro 40 proc. | karjeros valstybés tarnautojy
pareigybes ir
pareigybes

Bl bus suformuota 2023 m. I ketv.

55 proc. 1 istaigy vadovy

Valstybés tarnybos
departamentas prie

Vidaus
ministerijos

reikaly

3. Sitlytina tikslinti VTI projekto 4 straipsnio 4 dalj, nes joje
nurodytas reglamentavimas sukelia dviprasmybe, kad jeigu
nebuvo nuslépta informacija apie nepriekaistingg reputacijg ar
lojalumg Lietuvos valstybei — tai tokio valstybés tarnautojo jau
nebegalima atleisti i§ valstybés tarnautojo pareigy.

Neatsizvelgta. Jei asmuo nenuslépé minétos
informacijos, jis negali buti
valstybés tarnautojo pareigas.

priimamas ]
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=lt&rs=lt%2DLT&wopisrc=https%3A%2F%2Flrvk.sharepoint.com%2Fsites%2FStrateginiai-darbai%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff2d85066409f4603a0054a6aff2e1ede&wdpid=6def6108&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=F8A15FA0-80C0-4000-FEF1-CCC68CB4FF31&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=15b3cd8c-9d04-49e2-9fd6-bf6958a42e46&usid=15b3cd8c-9d04-49e2-9fd6-bf6958a42e46&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=lt&rs=lt%2DLT&wopisrc=https%3A%2F%2Flrvk.sharepoint.com%2Fsites%2FStrateginiai-darbai%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff2d85066409f4603a0054a6aff2e1ede&wdpid=6def6108&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=F8A15FA0-80C0-4000-FEF1-CCC68CB4FF31&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=15b3cd8c-9d04-49e2-9fd6-bf6958a42e46&usid=15b3cd8c-9d04-49e2-9fd6-bf6958a42e46&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref2
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=lt&rs=lt%2DLT&wopisrc=https%3A%2F%2Flrvk.sharepoint.com%2Fsites%2FStrateginiai-darbai%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff2d85066409f4603a0054a6aff2e1ede&wdpid=6def6108&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=F8A15FA0-80C0-4000-FEF1-CCC68CB4FF31&wdorigin=Other&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=15b3cd8c-9d04-49e2-9fd6-bf6958a42e46&usid=15b3cd8c-9d04-49e2-9fd6-bf6958a42e46&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftnref3
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2. Siekiant uztikrinti skaidrumo principus ir efektyviai planuoti
valstybés iSteklius, sitlytina VT] projekte tikslinti, kokiais
kriterijais vadovaujantis valstybés ar savivaldybiy institucijos ar
jstaigos turi teikti prasymus, kad atranka j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas atlikty Vyriausybés jgaliota jstaiga.

Neatsizvelgta. VT[] projektu sitloma palikti

valstybés ar savivaldybiy institucijoms ar

jstaigoms teis¢ savo nuoziira kreiptis |
Vyriausybés jgaliota jstaigg dél valstybés
tarnautojy  atrankos ] karjeros valstybés

tarnautojo pareigas, nevarzant jokiais formaliais
kriterijais ar atvejais.

3. Sitlome VTI projekte apibrézti pretendenty j auksStesniuosius
vadovus rezervo sgvoka, paskirtj, tikslinti rezervo instituto
veikimo principus ir jo valdymo salygas.

Neatsizvelgta. Projekte sitloma nustatyti, kad
Vyriausybés  jgaliota jstaiga  Vyriausybés
nustatyta tvarka sudaro ir tvarko pretendenty i
aukstesniyjy vadovy pareigas rezerva.

4. Siekiant teisinio aiSkumo ir atsizvelgiant | tai, kad VTI
projekto 10 straipsnio 3 dalyje nustatytas priémimas ] laikino
valstybés tarnautojo pareigas, sitilome patikslinti VT projekto 10
straipsnio 6 dalj, nurodant, kad iSbandymo laikotarpis taip pat
gali buti taikomas VTI projekto 10 straipsnio 3 dalyje nustatytu
atveju ] laikino wvalstybés tarnautojo pareigas priimamam
asmeniui, o ne | karjeros valstybés tarnautojo pareigas
priimamam asmeniui.

Neatsizvelgta. Laikinasis valstybés tarnautojas
gali blti priimamas ir vieno ménesio terminui,
todél nustatyti iSbandymo laikotarpj biity
neracionalu.

1. Atsizvelgiant | tai, kad praktikoje yra poreikis karjeros
valstybés tarnautojg perkelti ne tik j jstaigos vadovo, bet ir j kitas
aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas, pvz. | pataréjy,
struktiirinio padalinio vadovo ar jstaigos vadovo pavaduotojo ir
kt. pareigas, siiilome VTI projekto 14 straipsnj papildyti
nuostatomis, reglamentuojan¢iomis laiking karjeros valstybés
tarnautojo perkélimg ir j kitas aukStesnes karjeros valstybés
tarnautojo pareigas.

Neatsizvelgta. Tai reglamentuota 14 str. 10d.: |
aukstesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas
be konkurso karjeros wvalstybés tarnautojas,
i8skyrus kadencijai priimtg valstybés tarnautoja,
gali biiti perkeltas ji j pareigas priimancio
asmens sprendimu tik tuo atveju, kai karjeros
valstybés tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama
labai gerai ir jis atitinka toms pareigoms
nustatytus specialiuosius reikalavimus.

2. Atsizvelgiant | tai, kad praktikoje yra poreikis karjeros
valstybés tarnautoja laikinai perkelti ne tik j karjeros valstybés
tarnautojo ar jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg

Neatsizvelgta. Reglamentuota 14 str. 4 d.
Valstybés tarnautojg j pareigas priimantis asmuo
turi teis¢ karjeros valstybés tarnautoja su jo
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] pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu), laikinai
negalinCio eiti pareigy, pareigas, bet ir  laisvas karjeros valstybés
tarnautojo pareigas, sitilome VT] projekto 14 straipsnj papildyti
nuostatomis, reglamentuojanCiomis laiking karjeros valstybés
tarnautojo perkélimg ir j laisvas karjeros valstybés tarnautojo
pareigas.

sutikimu nuolatos ar laikinai perkelti j kitas
karjeros valstybés
toje pacioje ar Kkitoje
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
istaigoje, jeigu jis atitinka toms pareigoms
nustatytus specialiuosius reikalavimus.

lygiavertes ar Zemesnes

tarnautojo pareigas

5. Siekiant teisinio aiSkumo, sitilome VTI] projekto 18 straipsnio 5
dalyje nurodyti, kad valstybés tarnautojo tarnybiné veikla
vertinama kiekvienais metais.

Neatsizvelgta. OVC?

Manome, kad atsisakius priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei
staza bus pazeistas teisinio saugumo principas ir valstybés
tarnautojy teisés bei jy teiséti likesciai, nes asmenys rinkdamiesi
darba valstybés tarnyboje aiskiai zinojo, kad jy darbas valstybés
tarnyboje uztikrina tam tikras jy finansines garantijas, t. y. gauti
tarnybai, tai nors kiek

prieda uz lojaluma wvalstybés

kompensuodavo sparciai augancia infliacija.

Neatsizvelgta. ~ Argumentai  prie
institucijy pastaby dél stazo atsisakymo.

bendry

6. Sitlome svarstyti, ar netikslinga VT] projekto 21 straipsnyje

NeatsiZvelgta. Istaigos vadovas maksimalius

nustatyti maksimalaus priemoky dydzio. priemoky dydzius galés nusistatyti darbo
apmokeéjimo sistemoje.
2. VTI projekto 23 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad tarnybiniu | Neatsizvelgta. Néra pagrindo papildomai

nusizengimu laikomas valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas ar
netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés. VT]
projekte nebeliko valstybés tarnautojo pareigy skyriaus, todél bus
neaisku uz kokiy pareigy nevykdyma grés tarnybiné atsakomybé.
Sitlome projekta papildyti nuostatomis, reglamentuojanciomis
valstybés tarnautojy pareigas. Taip pat siilome neatsisakyti ir
galiojan¢io Valstybés tarnybos jstatymo 17 straipsnyje nurodyty
valstybés tarnautojy teisiy.

reglamentuoti teises ir pareigas, nes pareigos yra
reglamentuotos pareigybés apraSyme.

4. Sitlome VT] projekto 25 straipsnio 1 dalyje j senaties terminus
nejskaityti laiko, per kurj Administraciniy byly teisenos jstatymo

Neatsizvelgta. Kadangi tai ir sureguliuota, t.y.
minéti laikotarpiai nejskaitomi.
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nustatyta tvarka turi biiti iSnagrinétas skundas dél profesinés
sajungos atstovaujamojo ir (arba) valdymo organo nesutikimo dél
tarnybinés nuobaudos skyrimo valstybés tarnautojui. Taip pat
nejskaityti | senaties terminus laiko, kai buvo sustabdytas
tarnybinio nusizengimo tyrimas dél administracinés ar
baudziamosios atsakomybés pozymiy nustatymo ir perdavimo
ikiteisminio tyrimo pareigtinams.

3. Siekiant suderinti iSeitiniy iSmoky mokéjimo tvarkos nuostatas
su DK, sitilome VTI] projekto 31 straipsnio 1 ir 4 dalyse iSbraukti
Sias nuostatas dél iSeitinés iSmokos mokéjimo nutraukimo:

1) ,Jeigu iki Sios iSmokos iSmokéjimo asmuo pradéjo eiti
valstybés tarnautojo pareigas ar buvo priimtas j darbg valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, iSlaikomoje i§ valstybés ar savivaldybés
biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ar i$
kity valstybés jsteigty fondy 1éSy, valstybés ar savivaldybés
jmonéje, vieSojoje jstaigoje, kuriy savininké yra valstybé arba
savivaldybé, ar Lietuvos banke, iSeitiné iSmoka mokama tik uz
laikotarpj iki asmens priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas ar
priémimo j darbg valstybés ar savivaldybés jstaigoje, iSlaikomoje
i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto, Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto ar i§ kity valstybés jsteigty fondy 1ésy,
valstybés ar savivaldybés jmonéje, vieSojoje istaigoje, kuriy
savininké yra valstybé arba savivaldybé, ar Lietuvos banke
dienos. ir

2) ,Jos moké¢jimas nutraukiamas, jeigu asmuo pradeda eiti
valstybés tarnautojo pareigas ar priimamas j darbg valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, iSlaikomoje i§ valstybés ar savivaldybés
biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ar i$
kity valstybés jsteigty fondy 1éSy, valstybés ar savivaldybés
jmonéje, vieSojoje jstaigoje, kuriy savininké yra valstybé arba
savivaldybé, ar Lietuvos banke. Jeigu asmuo pradeda -eiti
valstybés tarnautojo pareigas ne pirmg meénesio dieng, iSeitiné
i8Smoka mokama tik uz to ménesio dienas iki priémimo j valstybés

NeatsiZvelgta. Minéty iSmoky nutraukimo
tikslas yra siekis i§vengti dvigubo apmokéjimo i§
valstybés biudzeto.
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tarnautojo pareigas ar priémimo j darbg valstybés ar savivaldybés
istaigoje, iSlaikomoje i§ wvalstybés ar savivaldybés biudZzeto,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ar i§ kity
valstybés jsteigty fondy 1ésy, valstybés ar savivaldybés jmonéje,
vieSojoje istaigoje, kuriy savininké yra valstybé arba savivaldybe,
ar Lietuvos banke dienos.*

5. VTI projekto 31 straipsnio 6 dalyje sitlome nustatyti ne
galimybe mokéti kompensacija, o imperatyva, kad kompensacija
mokama privalomai.

Neatsizvelgta. Aptariamu atveju kompensacija
gali buti mokama atleidziant i§ pareigy Saliy

tarpusavio  susitarimu.  Salims  palickama
galimybé susitarti dél galimybés  gauti
kompensacija.

Sitlome VTI projekto 34 straipsnio 1 dalj papildyti Siais
atleidimo i§ valstybés tarnautojo pareigy pagrindais: per jstatyme
nustatyta terming nejgyja einamoms pareigoms bitino
iSsilavinimo ir valstybés tarnautojui mirus.

Neatsizvelgta. Atleidimo pagrindas dél nejgyto
iSsilavinimo nustatytu terminu yra nustatytas
igyvendinamosiose nuostatose. Pildyti projekta
vienkartiniu atleidimo pagrindu i§ esmés
pagrindo néra. Dél atleidimo pagrindo valstybés
tarnautojui mirus, pazymétina, kad nebelieka
subjekto, kurj galima atleisti, be to tarnybos
santykiai pasibaigia analogiskai, kaip ir DK 53
str. 5p. Darbo sutartis pasibaigia mirus fiziniam
asmeniui.

Sitlome VT] projekto 35 straipsnyje jtvirtinti Valstybés tarnybos
departamento statusg, kaip biudzetinés jstaigos, dalyvaujancios
formuojant ir jgyvendinant valstybés politikg valstybés tarnybos
srityje, bei jstatyme nustatyti pagrindinius uzdavinius, funkcijas,
taip pat esminius paties Valstybés tarnybos
atrankos  principus  (kriterijus).
Pazymétina, kad kituose jstatymuose jvardytos konkrecios
jstaigos, nurodytas jy teisinis statusas, uzdaviniai, funkcijos,
atsakomybés ir kt., Mokslo ir studijy jstatymas,
Veterinarijos jstatymas, Mokes¢iy administravimo jstatymas ir kt.

principinius

departamento  tarnautojy

pvz.,

NeatsiZvelgta. Numatoma VTD transformacija |
Viesojo valdymo agentira.

Siulytina VTI projekte suformuluoti nuostatas, apibréziancias

Neatsizvelgta. Ne VT] reguliavimo dalykas. Bus
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Vyriausybés jgaliotos jstaigos ir konkursg j istaigos vadovo
pareigas inicijavusios jstaigos atsakomybes uz pretendenty
paieska. Taip pat buity tikslinga suderinti 35 straipsnio 2 dalies 1
punkta su 12 straipsnio 2 dalimi, kurioje nurodyta, kad
~Konkursus ] jistaigy vadovy pareigas Vyriausybés nustatyta
tvarka centralizuotai organizuoja, kandidaty i jstaigy vadovy
paieska ir jy atrankg vykdo Vyriausybés jgaliota jstaiga.”

sureguliuota jstaigos nuostatuose.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, ir j Specialiyjy tyrimy tarnybos
korupcijos rizikos analizés iSvadas, sitilome grazinti Valstybés
tarnybos departamentui skundy dél Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo nagringjima bei
priezitiros funkcijas.

Neatsizvelgta. Pertvarkius VTD nenumatoma
blsimai agentiirai suteikti tokiy jgaliojimy.
Atkreiptinas démesys, kad jau ne kartg svarstyta,
kad tarnybinius gincus kaip iSankstiné gincus ne
teismo tvarka institucija nagrinéty
Administraciniy gincy komisija, kurios nariai
turi tam biiting iSsilavinima ir pan.

Valstybés tarnybos departamentas yra itin glaudziai susijes su
Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty
praktiniu jgyvendinimu, vykdo metoding pagalba, todél sitilome
grazinti Valstybés tarnybos departamentui funkcijg — dalyvavima
rengiant su valstybés tarnyba ir zmogiskyjy istekliy valdymu
valstybés tarnyboje susijusiy teisés akty projektus.

Neatsizvelgta. Numatomuose VTD pokyciuose
tokia funkcija nenumatyta.

Sitlome ne tik auksStesniyjy vadovy, bet ir kity valstybés
tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo koordinavimg pavesti
vykdyti  Valstybés Tokiu biidu
efektyviau  buty  jgyvendinami nustatyti
kvalifikacijos tobulinimo prioritetai.

tarnybos  departamentui.

Vyriausybés

NeatsiZzvelgta. Koordinuos agentiira.

3. Siekiant i$saugoti valstybés tarnautojy teisétus likes¢ius ir
uztikrinti  jstaigy  veiklos  tinkama
nepertraukiamumg, sitilome Projekto 7 straipsnio 12 dalyje

funkcionavimg  ir

nustatyti, kad iki Sio jstatymo jsigaliojimo j pareigas priimti
valstybés tarnautojai, kurie neturi aukstojo iSsilavinimo, toliau
eina pareigas iki kol jas eina. Tai ypac aktualu ilgamete darbo
patirtj turintiems valstybés tarnautojams, einantiems pvz., teismo

Neatsizvelgta. 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusios
Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo jstatymo Nr. XIII-1370 3 straipsnio 17
dalies nuostatos, nustatydamos galimybe iki
2024 m. sausio 1 d. jgyti aukstajj iSsilavinima,
apsaugojo valstybés tarnautojy teises ir interesus,
nes nustat¢ pakankama terming jgyti aukstaji
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posédziy sekretoriy ir kitas Zemesnes pareigas, kuriuos priimant
nebuvo keliamas reikalavimas turéti aukstajj iSsilavinima.

iSsilavinima ir leido orientuoti savo elgesj pagal
nustatyta nauja teisinj reguliavimg. Pazymime,
kad, jvertindamas mokymosi visg gyvenimg
principa, asmuo pats jvertina  aukStojo
iSsilavinimo nejgijimo pasekmes ir priima
geriausiai jo interesus atitinkantj sprendimag —
arba iki 2024 m. sausio 1 d. jgyti aukStaji
iSsilavinimg (nes tam numatytas pakankamas
terminas), arba pasitraukti i§ valstybés tarnybos
be iSeitinés iSmokos.

Finansy ministerija
(2022-08-03  Nr.
((12.21Mr)-5K-
2210955)-6K-
2204716)

1. VTI projekto 2 straipsnio 1 dalyje apibréziama aukstesniojo
vadovo sgvoka (,,valstybés tarnautojas, Sio jstatymo nustatyta
tvarka priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar
jstaigai <...>*), ir to paties straipsnio 2 dalyje nurodyta valstybés
jstaigos sgvoka (,,valstybés
vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai®)
apibréziamos vienodai. Siiilytina tikslinti Sias sgvokas.

vadovo tarnautojas, priimtas

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18
Nr. (10.16Mr-11)
STAP-587)

Ivertinus Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr.
VII1-1316 pakeitimo jstatymo projekte (toliau — VTI) 2 str. 1 ir 2
d. pateiktas auks$tesniojo vadovo ir jstaigos vadovo sgvokas,
darytina iSvada, kad dalis jstaigy vadovy pateks i aukStesniyjy
jstaigy vadovy imtj, nes ir aukS$tesnieji jstaigy vadovai bus
valstybés tarnautojai, priimti vadovauti valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai. Tuo atveju, jei siekiama atskirti Sias jstaigy
vadovy rusis, tikslintinos VT] pateiktos sgvokos.

Tikslinti VTI 2 str. 1 ir 2 d. nurodytas sgvokas.

NeatsiZvelgta. | aukstesniojo vadovo savoka
patenka jstaigos vadovas-valstybés tarnautojas ir
jstaigos vadovas-valstybés pareigiinas. Tuo tarpu
jstaigos sgvoka apibréziama
valstybés tarnautojas, priimtas
valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai.

vadovo kaip

vadovauti

Finansy ministerija
(2022-08-03  Nr.
((12.21Mr)-5K-
2210955)-6K-
2204716)

5. Atsizvelgdami | tai, kad VT] projekto 18 str. 3 ir 4 d. nurodytas
analogiskas karjeros valstybés tarnautojo, einancio struktiirinio
padalinio vadovo bei karjeros valstybés tarnautojo (iSskyrus
jstaigos padalinio vadova) tarnybinés veiklos vertinimo tikslas,
sitilome VT] projekto 18 str. 3 ir 4 d. nuostatas pateikti vienoje
straipsnio dalyje.

IS dalies atsiZvelgta. Patikslintas VTI projekto
18 straipsnio 3 ir 4 daliy nuostatos nurodant
jstaigos vadovo tarnybinés veiklos vertinimo
tikslg ir karjeros valstybés tarnautojo ir laikinojo
valstybées tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimo
tiksla.
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Uzsienio
ministerija

reikaly

Kei¢iamo jstatymo 17 straipsnio 17 dalies nuostata, kad
»valstybés tarnautojui, deleguotam j kita jstaiga ar organizacija,
darbo uzmokestis mokamas ir kitos garantijos uztikrinamos i$
jstaigos, 1§ kurios valstybés tarnautojas deleguotas, 1éSy“, néra
pagrista. Sitlome nustatyti, kad darbo uzmokestj mokéty ir kitas
garantijas uZztikrinty institucija ar organizacija, j kurig valstybés
tarnautojas yra ,,deleguotas”. Pazymétina, kad i§ sitilomo teisinio
reguliavimo néra aiskus Siy ,,deleguoty™ valstybés tarnautojy
atsakomybés, veiklos vertinimo, darbo laiko apskaitos ir kity jy
tarnybos aspekty reglamentavimas. Atkreipiame démesj, kad
Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo | tarptautines ir
Europos Sajungos institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas
jstatymo 2 straipsnio 1 punkte yra apibrézta delegavimo sgvoka,
pagal kurig delegavimas yra karjeros valstybés tarnautojy,
statutiniy valstybés tarnautojy ir valstybés pareigiiny perkélimas
ar siuntimas ir kity asmeny siuntimas dirbti j tarptautines ir
Europos Sajungos institucijas ar uZsienio valstybiy institucijas.
Todél sitlome tikslinti kei¢iamo jstatymo 14 straipsnio 17 dalj,
vietoje Zodzio ,,delegavimas‘ naudojant kitg termina.

Atsizvelgta i§ dalies. Pastabose padaryta
techniné klaida, turi biiti 14 straipsnio 17 dalis.
Vietoje zodzio “delegavimas” naudojamas
terminas “pasitelkimas” Atsizvelgus | tai, kad
valstybés tarnautojas deleguojamas laikinai ir tik
esant tarnybinei biitinybei padéti jgyvendinti Sios
jstaigos ar organizacijos funkcijas (pvz.
susidirus su  Migracijos krize valstybés
tarnautojai buvo deleguojami | Migracijos
departamentg padéti atlikti jy funkcijas),
akivaizdu, kad institucija, j kurig valstybés
tarnautojas yra deleguotas susidurty su
papildomy 1é8y poreikiu, kurio i$ anksto nebuvo
galima numatyti.

Sitlytume atsisakyti patekimo ] aukstesniyjy vadovy rezerva per
vertinimg galimybés. Manytume, kad §i galimybé galéty biti kaip
papildoma. Taip pat siGlytume sumazinti reikalavimus
struktirinio padalinio vadovui buti teikiamam ] aukStesniyjy

vadovy rezerva.

turéti
geriausiai

NeatsiZvelgta. Rezervo tikslas
profesionalius, kompetentingus ir
vertinamus vadovus.

Atsizvelgiant j tai, kad pagal Asmeny delegavimo j tarptautines ir
Europos Sajungos institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas
jstatymo 9 straipsnio 1 dalj, atrankas | paminétas institucijas
vykdo ir Valstybés tarnybos departamentas, sitilytume papildyti
kei¢iamo 35 straipsnio 2 dalj, nurodant, kad Vyriausybés jgaliota
jstaiga organizuoja ir vykdo deleguojamy asmeny atrankas.

NeatsiZvelgta. Ne VT] reguliavimo dalykas.
Dabar numatyta nuostatuose: Vyriausybés
nustatyta tvarka organizuoja informacijos apie
laisvas pareigas tarptautinése organizacijose ir
institucijose, Europos Sgjungos institucijose ir
jstaigose, Europos Komisijos ar Tarybos
jsteigtose institucijose, Europos Komisijos ir
Sajungos
organizacijose

Europos
isteigtose

valstybiy nariy bendrai
(konsorciumuose),
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civilinése tarptautinése ir Europos Sajungos
operacijose ar misijose, uZsienio valstybiy
institucijose sklaidg, organizuoja pretendenty i
pareigas  Siame  papunktyje  nurodytose
institucijose, organizacijose, operacijose,
misijose ir delegavimo rezerva atrankas ir juos
atrenka;

Atsizvelgiant | tai, kad pagal keiCiamas jstatymas numatoma
konkursus j valstybés tarnautojo pareigas leisti organizuoti
institucijoms ar jstaigoms, analogiskai sifilytume

apsvarstyti galimybe valstybés tarnautojui pirmame etape dél

pacioms

statuso atklrimo taip pat leisti kreiptis tiesiai j institucijg ar
jstaiga, i§ kurios jis buvo atleistas (turintiems teis¢ atkurti
valstybés tarnautojo statusg pagal
straipsnj).

kei¢iamo jstatymo 32

NeatsizZvelgta. Procediira nustatoma

Vyriausybés tvarkoje.

Ivertinge keiiamo jstatymo nuostatas, susijusias su valstybés
tarnautojy vertinimu, sitilytume palikti reguliavima tokj, koks
nustatytas Siuo metu galiojanCiame Valstybés tarnybos jstatyme
arba aiskiau apibrézti, ar valstybés tarnautojy veikla vertinama
kasmet (kai kurios keiiamo jstatymo 18 straipsnio nuostatos
suponuoja, kad wvalstybés tarnautojo veikla gali bati ir
nevertinama kasmet), taip pat papildyti nuostatomis, kokia
konkreciai veikla bus vertinama. Manytume, kad tikslinga palikti
ne tik pasiektus veiklos rezultatus, bet kvalifikacijg ir gebé&jimus
atlikti pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas arba papildyti
aiSkinamajj rasta detaliau nurodant,

kaip vyks valstybés

tarnautojy kasmetinis vertinimas.

IS dalies atsizvelgta. Valstybés tarnautojy
tarnybinés veiklos vertinimo procediiros bus

nustatytos Vyriausybés nutarime.

IS projekto 7 straipsnio 6 dalies nuostatos formuluotés, pagal
kurig ,,Jsigaliojus Siam jstatymui, valstybés tarnautojams iki §io
jstatymo jsigaliojimo nustatyta pareiginé alga negali biti
sumazinama, kol jie eina tas pacias pareigas <...> néra aiSku, ar
valstybés tarnautojui, kuris pradéty eiti kitas pareigas, biity ir
toliau mokamas proporcingai apskaiCiuotas gautas priedas uz

NeatsiZvelgta. Patikslinus, taip kaip sitiloma, i§
esmés ir toliau atlyginimo sudedamoji dalis biity
priedas uz jgyta staza.
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tarnybos Lietuvos valstybei staza. Atkreiptinas démesys, kad
valstybés tarnybos stazas yra siejamas ne su konkreciomis
pareigomis, o su tarnybos valstybei trukme, todél manytume, kad
siekiant uztikrinti valstybés tarnautojy teisétus liikesCius, aptarta
projekto nuostata turéty buti tikslinama.

Atkreipiame démesj, kad kei¢iamame jstatyme néra nuostaty dél
valstybés tarnautojy savanoriskos veiklos. Siekiant, kad valstybés
tarnautojai ir valstybés institucijos bty pavyzdys visuomenei,
siilytume nustatyti garantija valstybés tarnautojams uZzsiimti
savanoriska veikla bent vieng dieng per ménesj.

NeatsiZvelgta. Savanoryst¢ i§ esmés yra
visuomenei naudinga neatlygintina veikla.
Valstybés tarnautojas laisvu nuo darbo metu gali
uzsiimti savanoryste, taciau uz ja neturéty buti
atlyginama i§ valstybés biudzeto.

Atsizvelgiant | tai, projektu kei¢iamo jstatymo 22 straipsnio 2
dalies 6 punktu sitiloma papildyti valstybés tarnautojy skatinimo
priemoniy sarasa, sitlome atitinkamai pakeisti Diplomatinés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1012 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-
1119:

34 straipsniu pakeista Diplomatinés tarnybos 68 straipsnio 1 dalj
ja papildant 10 punktu:

,»10) Kitomis skatinimo priemonémis uZsienio reikaly ministro
nustatyta tvarka ne didesne kaip diplomato .... pareiginés
algos dydZio suma per metus.“ (sumos dydj nustatant tokj patj
kaip projektu kei¢iamame jstatyme)

34 straipsniu pakeista Diplomatinés tarnybos 68 straipsnio 2 dalj
ir jg iSdéstyti taip:

,»2. Diplomato skatinimas jforminamas uzsienio reikaly ministro
jsakymu. Sio straipsnio 1 dalies 1, 2, 4, 5, 6, 7 ir 9 punktuose
numatytos skatinimo priemonés jgyvendinamos ne véliau kaip
per 2 ménesius reikaly ministro jsakymo
jsigaliojimo dienos, o §io straipsnio 1 dalies 3, # 8 ir 10

nuo uzsienio

punktuose numatytos skatinimo priemonés — per vienus metus
nuo uzsienio reikaly ministro jsakymo jsigaliojimo dienos.*

16 straipsniu pakeista Diplomatinés tarnybos jstatymo 41
straipsnio 4 dalies 3 punktg ir jj iSdéstyti taip:

NeatsiZvelgta. Projekte atsisakyta
valstybés tarnautojy  skatinimo
socialinémis priemonémis, atsizvelgus ] tai, kad
gali kilti klausimy dél skaidrumo ir pan.

siiilyto
jvairiomis
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»3) taikyti Sio jstatymo 68 straipsnio 1 dalies 1-8 ir 10
punktuose nurodytas skatinimo priemones.*

Lietuvos VTI projekto jgyvendinamosiose nuostatuose nustatyta pareiga | AtsiZvelgta i$ dalies. Patikslinta projekto 19 str.
Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovams iki Sio | 3d. ir VTD pavesta parengti pavyzdinj darbo
susisiekimo jstatymo jsigaliojimo patvirtinti valstybés ar savivaldybés | uzmokescio apraso projekta.
ministerija institucijos ar jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistemg. Manome, kad jstatyme turi buti nustatyti aiskds
reikalavimai ir gairés minétai tvarkai, kuria galéty vadovautis
valstybés institucijos ja tvirtindamos.
Sitilome palikti $iuo metu Valstybés tarnybos jstatyme nustatytas | Atsizvelgta i§ dalies. Projektas papildytas
valstybés tarnautojy teises ir pareigas, taip pat tarnybinio | tarnybinio nusiZzengimo lengvinanciomis ir
nusizengimo lengvinanc¢ias ir sunkinancias aplinkybes. Néra | sunkinanciomis aplinkybémis. Tarnybiné
pagrista, kodél Sios normos yra naikinamos. Nesant $iy nuostaty, | atsakomybé turés buti taikoma uz valstybés
néra aiSku, kaip reikés valstybés tarnautojams taikyti tarnybine | tarnautojo  pareigy, nustatyty pareigybés
atsakomybe. Pazymétina, kad nuobauda valstybés tarnautojams | apraSyme, neatlikimg ir nustatyty valstybés
yra skiriama atsizvelgiant ] lengvinan¢ias ir sunkinancias | tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principy
aplinkybes, kurios turi biiti nustatytos jstatyme. nesilaikyma.
VTI projekto 18 straipsnio 9 dalyje nurodyta, kad kai valstybés | Neatsizvelgta. Pagrindinis VTI] projektu ir jo
tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama labai gerai, tiesioginio | lydimyjy jstatymu paketu siekiamos reformos
vadovo raSytiniu motyvuotu pasitilymu valstybés tarnautojg j | tikslas paskatinti asignavimy valdytojus pradéti
pareigas priimancio asmens sprendimu valstybés tarnautojui gali | mokéti konkurencingg DU. Todél jstaigy
buti nustatoma didesné pareiginé alga, taCiau nenurodoma | vadovams sudaromo galimybés nuspresti dél
kokiame intervale ji gali buti padidinta. Siekiant aiSkumo, | didesnés pareiginés algos valstybés tarnautojui
sifilytina patikslinti nuostata, kiek didesné¢ valstybés tarnautojui | nustatymo, valstybés tarnautojo veikla jvertinus
gali biti nustatoma pareiginé alga, jei jo tarnybiné veikla | labai gerai.
jvertinama labai gerai.
Ekonomikos ir | 1. Projekto 4 straipsnyje nustatytus nepriekaiStingos reputacijos | NeatsiZzvelgta. Asmens nepriekaistinga
inovacijy kriterijus sidillytina papildyti salyga, kad asmuo nelaikomas | reputacija siejama su asmens baudziamojo

ministerija  (2022-
07-12 Nr. 3-2765)

nepriekaistingos reputacijos tuo atveju, jei i$ jo, vadovaujantis

jstatymu,
nepagristai jo turétas turtas, taip pat jeigu Darbo inspekcija,

Civilinio turto konfiskavimo buvo konfiskuotas

nusikaltimo ar nusiZengimo padarymu.
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Darbo kodekse nustatyta tvarka atlikusi tyrima, priima sprendimg
pripazinti asmenj padariusiu tarnybinj pazeidimg (pvz.,
mobingo atveju) ir jeigu nuo tokio sprendimo pra¢jo maziau
negu 3 metai.

3. Siuo metu galiojan¢io Valstybés tarnybos jstatymo (toliau —
VTI) 17 straipsnio 1 dalies 1 punkto d papunktyje nustatyta, kad
valstybés tarnautojai turi teise gauti jstatymy nustatytag darbo
uzmokestj, taip pat gauti jstatymy ir kity teisés akty pagrindu
nustatytg atlyginima uz veiklg einant valstybés ar savivaldybés
valdomos jmonés ar jos dukterinés bendrovés kolegialaus
organo nario pareigas. Uz Siame papunktyje nurodyta veikla
atlyginama valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés ar jos
patronuojamosios (dukterinés) bendrovés léSomis Vyriausybés
nustatyta tvarka. Atkreipiame démesj, kad derinti pateiktame
Projekte minétos nuostatos nebéra, todél nebeliks teisinio
pagrindo Vyriausybei nustatyti tvarka, kuria vadovaujantis turi
buti atlyginama valstybés tarnautojams uz veiklg einant
valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés ar jos
patronuojamosios (dukterinés) bendrovés kolegialaus organo
nario pareigas. Todél sitilome papildyti Projekta nuostata,
jtvirtinan¢ia, kad valstybés tarnautojams uz veiklg einant
valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés ar jos dukterinés
bendrovés kolegialaus organo nario pareigas atlyginama
valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés ar jos dukterinés
bendrovés léSomis Vyriausybés nustatyta tvarka, arba tokia
nuostatg jtvirtinti lydimuosiuose jstatymy projektuose.

Neatsizvelgta. VT] 5 straipsnio 1 dalyje sitiloma
nustatyti, kad valstybés tarnautojui leidziama eiti
daugiau negu vienas valstybés tarnautojo
pareigas ir (ar) dirbti pagal darbo sutartj
valstybés ir savivaldybés institucijoje ar
istaigoje, kitose jmonése, istaigose,
organizacijose, nepaisant jy nuosavybés formos,
teisinés formos, rusies bei veiklos pobiidzio, ar
uzsiimti kita veikla, jeigu tai nesukelia interesy
konflikto, nesudaro prielaidy tarnybing padétj
panaudoti privaciais interesais, nediskredituoja
valstybés tarnybos autoriteto, nekliudo valstybés
atlikti jo pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas, taip pat kai tai
néra kitos pareigos, kitas darbas ar kita veikla

tarnautojui  tinkamai

tose jmonése, jstaigose, organizacijose, kuriy
atzvilgiu valstybés tarnautojas turi valdingus
jgaliojimus arba kontroliuoja, priziiiri jy veikla
arba priima kokius nors kitus sprendimus d¢l tos
jmonés, jstaigos ar organizacijos.

4. Pritariame Projekto 10 straipsnio 2 dalies nuostatoms dél
konkursy ]  karjeros  valstybés  tarnautojy  pareigas
decentralizavimo, ta¢iau tai lemty papildomas funkcijas, kurias
S$iuo metu atlieka Nacionalinis bendryjy funkcijy centras (toliau —
NBFC) bei Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos. Pazymime pavyzdj, kad nuo 2018 m. liepos 3 d.
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija,

Neatsizvelgta. VT] 10 straipsnio 2 dalyje
sitlloma nustatyti, kad konkursus Vyriausybés
nustatyta tvarka
savivaldybiy institucijos ar jstaigos. Valstybés ar

organizuoja valstybés ar

savivaldybiy institucijos ar jstaigos praSymu ]
karjeros valstybés tarnautojo pareigas valstybés
tarnautojus atrenka Vyriausybés jgaliota jstaiga.
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vykdydama personalo administravimo funkcijy konsolidavima,
kartu su pareigybéms islaikyti faktiSkai skirtais asignavimais
panaikino 3 personalo administravimo skyriaus etatus ir perdave
turétus asignavimus NBFC. Manome, kad, grazinant dalj funkcijy
ministerijai, turéty biiti sugrazinta dalis asignavimy.

Taigi, ministerijai neturint pakankamy istekliy
organizuoti konkursg, biity numatyta galimybé
prasyti Vyriausybés ijgaliotos istaigos atrinkti
valstybés tarnautoja.

7. Pazymime, kad néra aiSkumo dél valstybés ir savivaldybiy
biudZzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo sistemos 2023
metams, kadangi pastariesiems bus nustatomas atskiras bazinis
dydis. Reglamentavimo pokytis gali sudaryti prielaidas valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis,
apmokéjimo sistemy nelygiavertisSkumui.

Neatsizvelgta. Siekiant pasitlyti duomenimis ir
ju analize pagristus  sprendimus, DU
konkurencingumo klausimg siiloma spresti
etapiskai.

Valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy jstaigy
darbuotojy pareiginéms algoms (atlyginimams)
VDU bus taikomas nuo 2024 m. sausio 1 d.

Lietuvos
Respublikos
kultiiros ministerija

2.Siiilytina patikslinti VTT projekto 3 straipsnio 3 dalies nuostata,
nurodant, ar valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
vadovas, vadovaudamasis Siame jstatyme jtvirtintais valstybés
tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principais, turi formuoti
tarnybingés etikos politika priimdamas konkrety teisés akta (pvz.,
analogiSkai kaip tvirtindamas darbo apmokéjimo sistemg), ar Si
politika gali atsiskleisti per skirtingus vidinius jstaigos teisés
aktus.

Neatsizvelgta.  Nurodytos VTl  projekto
nuostatos tikslas —jtvirtinti bendro pobtdzio
nuostata, jpareigojania institucijos ar jstaigos
vadovag nustatyti tarnybinés etikos politikg
valstybés ar savivaldybés institucijoje. Kokiame
teisés akte ji bus nustatyta, ar tai bus vienas ar
keli vidiniai jstaigos teisés aktai néra esminis

dalykas.

3.Egzistuojant dabartinei situacijai sutiktina su sitilymu nustatyti
papildomg kriterijy valstybés tarnautojams — buti lojaliems
Lietuvos valstybei, ta¢iau manome, kad VTI projekto 4 straipsnio
3 dalies nuostatos tikétina neatitinka teisinio aiSkumo, lygybés
prie§ jstatyma, teisés | paZeisty teisiy gynimg ir kity teisinés
valstybés principy. VTI projekte i§ esmés néra atskleista, kas
laikoma rysiy palaikymu su uZsienio tarnybomis ar teroristinémis
grupémis; néra jtvirtintas terminas, kada asmuo bty vél laikomas
lojaliu Lietuvos valstybei; néra aiSku, ar butina salyga yra
valstybés tarnautojo supratimas, kad jis bendrauja su tokiu
asmeniu arba gauna pajamy i§ tokios organizacijos. Pagal
siilomg VTI projekto nuostaty redakcija asmuo laikomas

Neatsizvelgta.  Atsizvelgiant |
institucijy keliamas abejones, kritines pastabas ir
dél lojalumo wvalstybei
patikros mechanizmo, galimy Zmogaus teisiy
pazeidimy ir pan., sidilytina Sio instituto (kaip
atskiro, Salia nepriekaiStingos reputacijos),
atsisakyti, lojalumg valstybei ir jos konstitucinei
santvarkai paliekant prie bendryjy valstybés
tarnautojy veiklos ir tarnybinés etikos principy

daugelio

keliamus klausimus
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nelojaliu, kai jis arba bendradarbiauja (-iavo) su uzsienio
valstybiy slaptosiomis ar karinémis tarnybomis, arba siejamas su
teroristinémis grupémis/organizacijomis, arba veikia (-€) prie$
Lietuvos valstybe. Visos Sios veikos yra jtvirtintos
Baudziamajame kodekse kaip nusikaltimai, taigi, valstybés
institucijoms turint pakankamai duomeny, kad buvo padaryta
nusikalstama veika, biuty pritaikyta baudziamoji
atsakomybé ir jis negaléty buti valstybés tarnautoju, nes nebity

asmeniui

laikomas nepriekaistingos reputacijos pagal to paties straipsnio 2
dalj, t. y., kol neiSnyks ar nebus panaikintas teistumas. Taigi,
reglamentuojant valstybés tarnautojo lojalumo Lietuvos valstybei
kriterijus VTI projekte nebuvo jtvirtintas valstybés tarnautojo
reputacijos apsaugos mechanizmas, numatantis aisky jo (ne-
)lojalumo pagrindimo/jrodymo mechanizmg bei jo rezultaty
apskundimo procediirg. D¢l Sios priezasties sitlytina aptariama
nuostatg detalizuoti ir tikslinti.

4.Sitlytina patikslinti VT] projekto 9 straipsnio 1 dalies 1 punkta
ir jj iSdéstyti taip:

»1) valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose — ty
institucijy ir jstaigy vadovai ir (ar) ju igalioti asmenys*.

Atsizvelgtina i§ dalies. Sitlytina palikti tik
jungtuka ,,ar*

5. Sialytina patikslinti VT] projekto 10 straipsnio 2 dalies
nuostatas, nurodant konkre¢ius atvejus, kada Valstybés ar
savivaldybiy institucijos ar jstaigos jgyja teis¢ kreiptis |
Vyriausybés jgaliota jstaiga dél valstybés tarnautojy atrankos i
karjeros valstybés tarnautojo pareigas.

Neatsizvelgtina. VT] projektu sitloma palikti

valstybés ar savivaldybiy institucijoms ar
teisg
Vyriausybés jgaliota jstaiga dél

atrankos | karjeros

jstaigoms savo nuozilira kreiptis |

valstybés
tarnautojy valstybés
tarnautojo pareigas, nevarzant jokiais formaliai

kriterijais ar atvejais.

6. Sitlytina detalizuoti VT] projekto 13 straipsnio 2 dalies 4
punkte vartojamos savokos labai gerai pasirode reikSme ir
kriterijus.

NeatsiZvelgta. Nurodytos nuostatos, kaip ir viso
pretendenty j aukStesniuosius vadovus rezervo
sudarymo tikslas — pritraukti j valstybés tarnybos
vadovy pareigas geriausius pretendentus. Taciau
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pats buvimas rezerve automatiskai nereiskia, kad
jie bus paskirti | Sias pareigas - sarase jraSyti
pretendentai biity informuojami apie paskelbtus
konkursus ] vadovy pareigas ir kvieciami
dalyvauti juose. Ir tik juos laimégje skiriami j Sias
pareigas. Centralizuotus konkursus | jstaigy
vadovy pareigas rengs Vyriausybés jgaliota
jstaiga. Konkursy metu bty vertinama, kurie i§
galimy pretendenty, nelaiméjusiy konkursy,
galéty biati tinkamai kandidatais dalyvauti
konkursuose ir pretenduoti j vadovy pareigas. Ir
tik su jy sutikimu galéty buti jraSyti | rezerva
vieneriems metams. Tad manytina, kad
formalizuoti Sig sgvoka netikslinga.

8. Atsizvelgiant ] tai, kad VTI projekto 18 straipsnio 9 dalies 4
punkte numatyta skatinimo uz labai gerai jvertintg veiklg
priemoné savo motyvacine verte akivaizdziai neprilygsta kitoms
Istatymo 18 straipsnio 9 dalies 1-3 punktuose numatytoms
skatinimo priemonéms, tikétina ji nesukels prognozuojamy
tiesioginiy ir realiy pozityviy pasekmiy. D¢l Sios priezasties
diskutuotina, kiek prasminga ja laikyti lygiaverciai alternatyviu
valstybés tarnautojo motyvavimo budu.

Atsizvelgta i§ dalies. VT] projektas patikslintas,
nustatant, kad Sis sitlymas gali buti teikiamas
papildomai kartu su Sios dalies 1 — 3 punktuose
teikiamais sitilymais

10. VTI projekto 23
mazareikSmiu

straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
tarnybiniu nusizengimu laikomas tarnybinis
nusizengimas, kurio tyrima atlikus nustatyta, kad jis yra
formalaus pobiidzio, nesukéles neigiamy pasekmiy, o tarnybinés
nuobaudos  paskyrimas biity neproporcingas tarnybinio
nusizengimo sunkumui. To paties straipsnio 3 dalyje yra
iSvardintos keturios galimos tarnybinés nuobaudos: pastaba,
papeikimas, grieztas papeikimas ir atleidimas i§ pareigy. Taigi,
konstatavus, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybinj
konstatavimas, kad

tarnybinis nusizengimas buvo mazareik§mis, arba vienos i§ 4

nusizengimg, galimi net 5 variantai:

NeatsiZvelgta. Tarp mazareik§mio tarnybinio

nusizengimo ir Siurkstaus tarnybinio
nusizengimo, uz kurj galima skirti tarnybing
nuobaudg — atleidimg i§ pareigy, yra dideli
skirtumai atsizvelgiant j tarnybinio nusizengimo
sunkumg ir kitas aplinkybes, turincias reikSmés
tarnybinés nuobaudos parinkimui. VT] projektas
papildytas nuostatomis, nustatanciomis tarnybinj
nusizengimg sunkinanciomis ir lengvinan¢iomis
aplinkybémis, kurios leidzia diferencijuoti
tarnybing nuobauda pagal padaryta tarnybinj
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nuobaudy skyrimas. Atsizvelgiant j tai, jog tarnybiniy nuobaudy
gradacijos (iSskyrus griezta papeikima ir atleidima i§ pareigy)
tikslingumas teisiniy pasekmiy prasme yra abejotinas, be to,
praktikoje sudétinga nustatyti aiskig tarnybiniy nusizengimy
sudétingumo takoskyra ir pasitaiko byly, kai gincijama tik
paskirtos tarnybinés nuobaudos rasis, sitlytina jvertinti, ar VTI
projekto 23 straipsnio 3 dalyje i8déstyta tarnybiniy nuobaudy
skalé negaléty buti sumazinta iki 2 (pvz., papeikimas ir atleidimas
i§ pareigy) pagal analogija su Darbo kodekso 58 straipsniu.

nusizengimg. Todél manytina, kad néra tikslinga
tarnybing atsakomybe apriboti tik dviem
tarnybiniy nuobaudy raisimis.

Krasto
ministerija

apsaugos

1. Dél aukStesniojo vadovo ir jstaigos vadovo savokos

Projekto 2 str. 2 d. j apibrézta jstaigos vadovo sgvokg patenka ir
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas, priimtas
vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai, todél,
siekiant tikslo — stiprinti jstaigy vadovy grupe, sitdlytina
aukstesniyjy vadovy savoka tikslinti, neiSskiriant  jstaigos
vadovo, priimto j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu. Tikslintinos 2 str. 1 ir 2 d. apraSomos aukstesniojo
vadovo ir jstaigos vadovo sgvokos, nes dabartinése formuluotése
neaiskus §iy dviejy savoky skirtumas.

Neatsizvelgta. Siekiant jstatymo projekto tiksly
stiprinti jstaigy vadovy grupe — suformuojant
profesionaliy vadovy korpusa, VRM nuomone
labiau §j tiksla atitinka profesionaliy vadovy
korpuso formavimas i§ vadovy, kurie ] Sias
pareigas skiriami atrankos biidu — t. y per viesa
konkursag,
tinkamumas eiti karjeros valstybés tarnautojo

kurio metu tikrinamas asmens

pareigas, jvertinamos  asmens  turimos
kompetencijos ir gebéjimai atlikti karjeros
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme

nurodytas funkcijas. Vadovy, priimty ] pareigas
politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu,
tinkamumg einamoms pareigoms turi uztikrinti j
pareigas priimantis asmuo, taciau pagrindinis
kriterijus Siuo atveju vis délto yra politinis
(asmeninis) pasitikéjimas.

3. Dél priémimo j valstybés tarnautojy pareigas

Projekto 8 str. nuostatose priimant j valstybés tarnautojo pareigas
neliko reikalavimo biiti ne vyresniam nei 65 mety amziaus
(i8skyrus priimant ] jstaigos vadovo pareigas). Sitilytina palikti
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme galiojantj

Atsizvelgta. Reikalavimg biti ne vyresniam nei
65 mety amziaus (iSskyrus priimant j jstaigos
vadovo pareigas) VT] projekte sitlytina palikti,
taip pat nustatyti ir galimybe pratesti karjeros
valstybés tarnautojo valstybés tarnybg dar iki 5
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reikalavimg, kad priimant j valstybés tarnautojo pareigas asmuo
turi atitikti reikalavima biiti ne vyresnis kaip 65 mety arba
nustatyti kitag virSuting amziaus ribg taip, kaip tai nustatyta jstaigy
vadovo priémimo atveju. Jeigu biity nustatyta virSutiné amziaus
riba, sitilome sudaryti galimybe pratesti karjeros valstybés
tarnautojo valstybés tarnybg dar iki 5 mety.

mety.

Projekto 8 str. 5 d. jtvirtinama nuostata, nurodanti, kaip/kada turi
biti priilmama ] pareigas tais atvejais, kai valstybés tarnautojo
pareigybés apraSyme yra nustatytas specialusis reikalavimas
atitikti reikalavimus, bitinus iSduodant leidimg dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija, ar reikalavimus, butinus
suteikiant teis¢ dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija,
zymima slaptumo zZyma ,,Riboto naudojimo*. Taciau pareigybés
apraSyme gali buiti nurodytos ir kitos zymos (,,Konfidencialiai®,
»Slaptai arba ,,VisiSkai slaptai®). Su tokio pobudzio jslaptinta
informacija gali dirbti tik atitinkamus leidimus dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija turintys asmenys. Todél
siiilytina Sig dalj keisti, nustatant, kad jei pareigybés apraSyme
nustatytas specialusis reikalavimas atitikti reikalavimus, keliamus
asmeniui, pretenduojanciam gauti leidima dirbti ar susipaZzinti su
jslaptinta informacija/turéti leidima dirbti ar susipaZinti su
jslaptinta informacija, Zymima visomis slaptumo Zymomis, jis
priimamas tik gaves atitinkama leidima.

NeatsiZvelgta. Dabartiné Projekto 8 str. 5 d.
formuluoté apima tiek atvejus, kai pareigybés
apraSyme yra nustatytas specialusis reikalavimas
atitikti reikalavimus, butinus iSduodant leidima
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija (su

zyma ,,Konfidencialiai“, ,,Slaptai* arba ,,Visiskai
slaptai), tiek reikalavimus, butinus suteikiant
teise dirbti ar islaptinta
informacija, Zymima slaptumo Zyma ,.Riboto
naudojimo®. Pazymétina, kad pagal Valstybés ir
tarnybos paslapcCiy jstatyma, dirbti du jslaptinta
informacija (su zyma ,Konfidencialiai,
»dlaptai arba ,,VisiSkai slaptai”) iSduodamas

susipazinti  su

leidimas, o susipazinti su jslaptinta informacija,
zymima slaptumo zyma ,Riboto naudojimo*
Suteikiama teise.

Dél isbandymo laikotarpio. Projekto 10 str. 6 d. jtvirtinama
galimybé nustatyti iSbandymo laikotarpi, taikant DK 36 str.
Kadangi DK nereglamentuoja susitarimo dél rezultaty iSbandymo
laikotarpiu ir jy vertinimo procediiry, sitlytina tai nustatyti
Projekte, t. y. papildyti nuostatomis, nustatan¢iomis, kaip, kada,

Atsizvelgtina i§ dalies. Dél isbaldymo rezultaty
vertinimo pazZymétina, kad projekto 10 str. 6 d.
nustatyta, kad isbandymo laikotarpiui ir
rezultatams mutatis mutandis taikomas Darbo
kodekso 36 straipsnis. DK 36 straipsnio 3d.
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del ko turéty biti susitariama ir kaip iSbandymo rezultatai turéty
biti vertinami.

nustatyta, kad ,Pripazings, kad iSbandymo
rezultatai  nepatenkinami,  darbdavys ki
iSbandymo termino pabaigos gali priimti

sprendimg nutraukti darbo sutartj, apie tai rastu
ispéjes darbuotojg prie§ tris darbo dienas iki
darbo sutarties pasibaigimo, ir nemokéti iSeitinés
iSmokos.”“ Tad jeigu wvalstybés tarnautojas i
pareigas priimantis asmuo iSbandymo laikotarpiu
nustatys, kad valstybés tarnautojas netinkamai
atlieka pareigybés, | kurig priimtas, funkcija ir
yra netinkamas Siam darbui, tokj valstybés
tarnautojg | pareigas priimantis asmuo galés
atleisti VTI 35 straipsnio 1 dalies 19 punkto
pagrindu

6. Dél valstybés tarnautojy perkélimo i Kkitas valstybés
tarnautojy pareigas

Projekto 14 str. yra daug neaiSkumy dél nuostaty, susijusiy su
laikinu perkélimu, ir nuostaty, reglamentuojanciy nuolatinj
perkélima, todél buty tikslinga jas atskirti. Taip pat atskirai
vartojamos sgvokos ,,laikinai“ ir ,,esant tarnybinei biitinybei‘.
Kadangi laikinas perkélimas nesiejamas su tarnybine biitinybe ir
Projekte néra apibréziamas laikinumas,
tikslinti.

sitilytina nuostatas

NeatsiZvelgta

Siekiant sudaryti daugiau lankstumo valdant
zmogiskuosius iSteklius, VT] projektu sitiloma
nesieti laikinojo perkélimo su tarnybine
butinybe, iSskyrus 14 straipsnio 12-15 dalyse
nustatytus atvejus, kurie yra susij¢ su statutinio
valstybés tarnautojo perkélimu | karjeros
valstybés tarnautojo pareigas. Pazymeétina, kad
Sie atvejal yra susij¢ su statytiniy valstybés
tarnautojy tarnybos ypatumais ir detaliau

reglamentuojami specialiuose jstatymuose. VT]

sitloma nustatyti tik apribojimg perkelti
valstybés tarnautojg be jo sutikimo (iSskyrus
karo  padéties,  nepaprastosios  padéties,

ekstremaliyjy jvykiy ar ekstremaliyjy situacijy
atvejus) bei reglamentuoti laikinai perkelto
valstybés tarnautojo darbo apmokéjimo salygas
(VTI 20 straipsnio 4 dalis).

Projekto 14 str. 4 d. nurodyta, kad valstybés tarnautoja i pareigas

Neatsizvelgta.  Siekiant  sudaryti  daugiau
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priimantis asmuo turi teis¢ karjeros valstybés tarnautoja Su jo
sutikimu nuolatos ar laikinai perkelti j kitas pareigas. Licka
neaiSku, kokiais atvejais valstybés tarnautojas gali biti
perkeliamas j nuolatines pareigas ne savo praSymu, o j pareigas
priimancio asmens sprendimu su valstybés tarnautojo sutikimu.

lankstumo valdant zmogiskuosius isteklius, VTI
projektu sitloma sudaryti galimybe jstaigos
vadovui laisviau disponuoti zmogiskaisiais
iStekliais.  Sitloma supaprastinti  valstybés
tarnautojo perkélimg | kitas karjeros valstybés
tarnautojo pareigas jo sutikimu toje pacioje ar
kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje su salyga, kad jis tos pareigybés
apraSyme nustatytus specialiuosius reikalavimus.

Atkreiptinas sistemos
specifikos, t. y. dél pareigybés apraSyme nustatyto specialiojo
reikalavimo atitikti reikalavimus, batinus iSduodant leidima dirbti
ar susipazinti su jslaptinta informacija, ar reikalavimus, biitinus
suteikiant teise dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija,

praktikoje sunkiai nuostatos dél valstybés

démesys, kad dél krasto apsaugos

igyvendinamos
tarnautojo laikino perkélimo.

NeatsiZvelgta. ISlicka galimybé buti laikinam
perkeltam | tas pareigas, kurios Sio reikalavimo
nereikia arba kai valstybés tarnautojas jau turi
leidimg dirbti su atitinkamo slaptumo lygmens
informacija.

10. Dél valstybés tarnautoju tarnybinés veiklos vertinimo

Projektas neatspindi Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijos
nuostaty. Koncepcijoje aprasomas poreikis keisti tarnybinés
vertinimo sistema, kuri neuztikrina orientacijos |
rezultatus, taciau Projekte paliktos tos pacios nuostatos ir néra

veiklos

jokiy esminiy pakeitimy. Koncepcijoje nurodomas pokyciy
poreikis, nes néra centralizuoto karjeros valdymo mechanizmo,
taCiau Projektu §i problema néra sprendziama i§ esmes.

NeatsiZvelgta. VT] projekte siiiloma i§ esmés

keisti veiklos vertinimo samprata,
reglamentuojant, kad vertinimo tikslas — pasiekty
rezultaty jvertinimas, atsisakant privalomo

vertinimo pagal kvalifikacijg ir gebéjimus atlikti
pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas.
Sitloma atsisakyti metiniy veiklos uzduociy
formulavimo visiems valstybés tarnautojams,
iSskyrus jstaigy vadovus ir vidurinés grandies
vadovus. Valstybés tarnautojy veiklg sitiloma
vertinti pagal tam tikrus kriterijus, t. y. veiklos
atlikimo kokybé, laikas ir savarankiSkumas.
Veiklos rezultatams virSijus lukeséius, sitilomas
platesnis piniginiy skatinimo priemoniy spektras.
Valstybés  tarnautojas  nesutikdamas  su
tiesioginio vadovo atliktu tarnybinés veiklos
vertinimu, turi teise kreiptis i vadovo vadova (j
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pareigas priimantj asmenj), o nesutikdamas su
Sio asmens sprendimu, turi teis¢ kreiptis j teismg
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

IS 18 str. nuostaty néra aisku, kokiu periodiSkumu turés buti
atlickamas vertinimas, todél sitiloma tikslinti ir nustatyti, pvz.,
kasmetinj vertinima. Taip pat tikslinga atskira nuostata jtvirtinti,
kad vertinimas biina kasmetinis ir neeilinis (13 d. minimas
kasmetinis tarnybinés veiklos vertinimas, nors pries tai niekur
tokios sgvokos vartota nebuvo).

AtsiZvelgta i§ dalies. Nuostata ,kasmetinis®
pakeista j ,.eilinis“ . VT] 18 str. 15 d. nustatyta,
kad Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo tvarka nustato Vyriausybé. Projekte
palickama vertinimo periodiSkumg nustatyti

Sioje tvarkoje.

Karjeros valstybés tarnautojo, einan¢io jstaigos struktirinio
padalinio vadovo ir karjeros valstybés tarnautojo (ne padalinio
vadovo) pareigas, vertinimo tikslas yra toks pat, todél bty
tikslinga dvi nuostatas sujungti i vieng. Be to, Projekte néra
atskiry nuostaty, taikomy karjeros  valstybés
tarnautojams, einantiems jstaigos padalinio vadovo pareigas,

iSskirtinai

todél lieka neaiskus jy iSskyrimas Sio straipsnio 3 d.

NeatsiZvelgta. Tai ne jstatymo, bet vertinimo
tvarko apraso, kurj tvirtins LRV, reguliavimo
dalykas.

Projekto 18 str. 9 d. numatyta viena i§ galimy poveikio priemoniy
jvertinus jstaigos padalinio vadovo veikla ,labai gerai“ — jei jo
tarnybiné veikla bent 3 metus i§ eilés buvo vertinta labai gerai,
gali buti sitlomas jrayti | jstaigos vadovy rezerva. Jstaigos
vadovy rezervas néra numatomas, todél turéty buti taisoma taip,
kaip nustatyta 13 str. — j pretendenty j aukStesniuosius vadovus
rezerva. Tokia poveikio priemoné yra abejotina. Kity pretendenty
jraSymas ] §j rezerva nesietinas su veiklos vertinimo metu
todél salygos tampa
nevienodos. 13 str. nustatyta salyga, kad i
aukstesniyjy vadovy pareigas rezerva gali biiti jtraukti karjeros
savivaldybés

priimamu  sprendimu, pretendentams

pretendenty i

valstybés tarnautojai, einantys valstybés ar
institucijos ar jstaigos administracijos struktirinio padalinio
vadovo pareigas, kuriy tarnybiné veikla bent 3 metus i§ eilés
buvo jvertinta labai gerai. Taigi Projekto 13 ir 18 st. nuostatos

Atsizvelgta i§ dalies. Nuostatos (formuluotés)
suderintos.

13 straipsnyje nurodyta, kad ] pretendenty |
aukstesniyjy vadovy rezerva straipsnio
2 dalyje nurodyti asmenys jraSomi su jy sutikimu
Si priemoné biity

§io

vieny mety laikotarpiui.
taikoma kaip papildoma priemoné¢ (kartu su
kitomis Projekto 18 str. 9 d. numatytomis
siekiant  paskatinti
kompetentingus Zemesniyjy grandziy vadovus
siekti karjeros ir posty aukstesniojoje valstybés

poveikio  priemonémis)

tarnyboje, tuo paciu siekiant pritraukti kuo
daugiau pretendenty dalyvauti konkursuose j
auksStesniuosius vadovus.
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néra suderintos. Pretendenty jra§ymas j aukStesniyjy vadovy
rezervg turéty biti pirmiausia siejamas su paciy asmeny valia ir
noru, o ne kity asmeny priimamais sprendimais, siiilymais biiti j ji
jrasytiems.

11.D¢él darbo uZmokes€io ir valstybés tarnautoju darbo
apmokéjimo sistemos

Projekto 19 str. 2 d. reglamentuotas apmokéjimas valstybés
tarnautojams uz darbag poilsio ir §venciy dienomis, nakties ir
virSvalandinj darba. Sitlome jtraukti ir budéjima bei pasyvaus
budéjimo apmokéjimo nuostatas bei teikti nuoroda j DK 118 str.
4 d. Taip pat situlome atsisakyti nuostatos, kad valstybés
tarnautojui uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, nakties ir
virSvalandin] darbg taikomas darbo uzmokestis, susidedantis i$
pareiginés algos. DK ir Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy
nariy atlygio uz darbg jstatyme Siais atvejais taikomas darbo
uzmokestis, todél sitilome nustatyti analogiska reglamentavima.

Neatsizvelgta. Teis¢ gauti apmokéjimg uz
budéjimg yra nurodyta Projekto 19 str. 2 d. 3p.

Projekto 19 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
kiekviena jstaiga nusistato savo DU sistemg
atsizvelgdama tiek ] VT], tiek ir | DK nuostatas.

Pazymétina, kad DK 34 str. 3 d. nustatyta, kad ,,darbo sutartyje
Salys nustato darbo uzmokestj per ménesj (ménesio alga) ar darbo
valandg (valandinj atlygj), kuris negali buti mazesnis uz Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta minimaligja ménesing alga
ar minimalyjj valandinj atlygj. Darbo sutarties Salys gali sulygti ir
dél priedy, priemoky, premijy ar kitokio papildomo apmokéjimo

pagal jvairias darbo apmokéjimo sistemas®. Taip pat DK 139 str.
2 d. 2 p. nustatyta, kad ,,papildoma darbo uzmokesCio dalis,
nustatyta Saliy susitarimu ar mokama pagal darbo teisés normas
ar darbovietéje taikomg darbo apmokéjimo sistemg“, 5 p.
nustatyta, kad ,premijos uz atlikta darbg, nustatytos S$aliy
susitarimu ar mokamos pagal darbo teisés normas ar darbovietéje
taikomg darbo apmokéjimo sistemg®“. DK nustatoma, kad pagal
darbo apmokéjimo sistemas gali biiti nustatomi papildomi darbo
uzmokesCio elementai: priedai, priemokos, premijos ar kitoks

NeatsiZvelgta. Projektu nesitiloma nustatyti kity
darbo uzmokescio elementy, nei numatyta VT]
projekte.
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papildomas apmokéjimas, taiau ne pagrindinis darbo
uzmokestis, valstybés tarnautojy atveju, ne pareiginés algos dydis
ar jo maksimalus dydis. Todé¢l siillome jvertinti, ar Projekto 19
str. 1 d. nebuty tikslinga nustatyti papildomy darbo uzmokesc¢io
elementy.

Projekto 21 str. nustatyta, kad gali buti skiriamos 2 risiy
priemokos ir kad jy dydis negali biiti maZzesnis nei 10 proc.
pareiginés algos. Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad i$
konstitucinio teisinés valstybés principo kylanciy teisingumo ir
protingumo reikalavimy neatitikty, taip pat sudaryty prielaidas
iSkreipti hierarching valstybés tarnautojy sistema atitinkant] jy
atlyginimy dydziy diferencijavima toks valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybés
tarnautojams uz papildomg darba, vykdoma nevir$ijant nustatytos
darbo laiko trukmés, galéty biiti apmokama taip pat, kaip uz
darba vir$ijant nustatyta darbo laiko trukme, inter alia, toks
teisinis reguliavimas, pagal kurj valstybés tarnautojy atlyginimo
sudedamoji dalis — apmokéjimas uz tam tikrag papildomg darba
(inter alia, uz jprasta darbo kriivi virSijancig veikla), vykdoma
nevir§ijant nustatytos darbo laiko trukmés, savo dydziu galéty
prilygti juolab jg virSyti.
Atsizvelgdami | formuojama konstitucing doktring, manytume,
kad Projekte turéty biiti jtvirtintas ir maksimalus konkrecios
priemokos dydis.

pagrindinei atlyginimo daliai,

Neatsizvelgta. Kaip jau minéta, VT] projektu
siekiama nustatyti daugiau diskrecijos ir
lankstumo jstaigy vadovams nusistatant savo DU
sistemas. VTI projekte nustatoma, kad priemoky
mokeéjimo tvarka ir jy dydziai detalizuojami DU
sistemoje.

Dél valstybés tarnautojuy skatinimo ir atsakomybés

Projekto 22 str. 2 d. 3 p. minimas asmeninis iSskirtinis indélis
jgyvendinant jstaigai nustatytus tikslus arba pasiektus rezultatus
ir jgyvendintus uzdavinius, taciau néra apibrézta, kas tai yra.
Praktikoje $i nuostata gali buti interpretuojama labai skirtingali,
todél sitiloma apibrézti.

Neatsizvelgta. Kiekvienos jstaigos veiklos
tikslai yra labai skirtingi, tad ir tai, koks
konkretus valstybés tarnautojo asmeninis indélis
siekiant pasiekti Siuos veiklos tikslus laikytinas
iSskirtiniu negali biiti apibréziama konkreciais
kriterijais.  Kiekvienu atveju tai turéty Dbiti
individualaus vertinimo dalykas.

Tikslintina Projekto 25 str. 8 d. papildant ja formuluote, kokiais

NeatsiZvelgta. Neaisku, kam ta tvarka yra
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atvejais gali baiti panaikinta tarnybiné nuobauda, reglamentuojant,
kad tvarka nustato Vyriausybé

reikalinga, nes “tvarka” reiksty procediirines
normas, o pastaboje nurodoma, kad reikéty
apibrézti atvejus, kai tarnybiné nuobauda yra
panaikinama, o tai jau materialinés normos,
kurios negali biiti reglamentuotos minétoje
tvarkoje.

14. Dél valstybés tarnautojy atleidimo i$ pareigy

Sialytina Projekto 34 str. 1 d. papildyti dar vienu atleidimo
pagrindu — mirus tarnautojui.

Pazymétina, kad 34 str. 2 d. numatyti atleidimo i§ pareigy
apribojimai (kad taikomas DK), tadiau nenumatyta valstybés
tarnautojy atleidimo procediira dél pareigybés panaikinimo
(ispéjimo terminai, jspéjimo turinys ir kt. salygos). Sitlytina

NeatsizZvelgta.

Néra aisku, kam reikalingas sitilomas naujas
atleidimo i§ VT pagrindas —mirus. Pagal DK
tokiu atveju konstatuojamas darbo sutarties
pasibaigimas. Manytina, kad tokiu atveju DK
galéty biiti taikomas mutatis mutandis.

D¢l atleidimo procediiry -yra aptarta VT]

apraSyti Projekte nuostatas arba teikti konkreé¢ias nuorodas j DK | projekte.

15. Del valstybés tarnybos politikos formavimo ir | NeatsiZvelgta. Atsizvelgiant |  “politikos

igyvendinimo formavimo” ir  “politikos  jgyvendinimo”
Projekto aiskinamajame raste rasoma, kad ,,VTI projekte | reikSmes, manytina, kad jstaigy pareiga valdyti

siiloma i8gryninti valstybés tarnybos valdymg, atskiriant | zmogiskuosius iSteklius nelaikytina né viena i$

valstybés tarnybos politikg formuojanéia ir jgyvendinancig
institucijas. Istatymo projekte sitiloma nustatyti, kad valstybés
tarnybos politikg formuoja vidaus reikaly ministras, valstybés
tarnybos politikos jgyvendinima — paskirta atsakinga institucija, o
valdyti ZmogisSkuosius iSteklius pavedama jstaigoms®. Taciau
Projekte minima tik Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija bei Vyriausybés jgaliota jstaiga, neminint jstaigy ir jy
pareigos valdyti zmogiskuosius isteklius.

juy, tad jy nurodymas VT] projekte Siame
kontekste netikslingas

Projekte vartojamos skirtingos savokos — kompetencijy ugdymas,
mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas. Sitlytina vartoti vieng —
kompetencijy ugdymo — sgvoka.

NeatsizZvelgta. VT] projekte vartojamas sagvokos

néra tapacios ir vartojamos tinkamame
kontekste.
Kvalifikacija suprantama kaip teisés akty

nustatyta tvarka pripazjstama asmens turimy
kompetencijy arba profesinés patirties ir turimy
kompetencijy, reikalingy tam tikrai veiklai,
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visuma. Kompetencija yra asmens gebéjimas,
kurio ugdymas dazniausiai pagristas asmens

savybémis.  Bendrosioms  kompetencijoms
priklauso, pvz.,, kiarybiskumas, analitinis
mastymas, atsakingumas, saziningumas,

gebéjimas bendrauti ir pan.), mokymas yra
kvalifikacijos tobulinimo ar kompetencijy
ugdymo procesas.

Projekte néra nuostaty, reglamentuojanciy valstybés tarnautojy
teises ir pareigas (tik kai kurios i$ jy, pvz., statuso atkiirimas),
todél neaisku, kokios yra valstybés tarnautojy teisés ir pareigos.
Sitlome Projekta papildyti Siomis nuostatomis.

NeatsiZvelgta. Valstybés tarnautojy pareigos
atsispindi per veiklos ir tarnybinés etikos
principus, o pareigos ir teisés - taip pat ir per
kitus jstatymus, tad jy kartoti ir vardinti VT]
(juolab pateikiant nebaigtinj jy sgrasa) néra
tikslinga.

Situlytina reglamentuoti viduriniosios grandies vadovy, t. y.
karjeros valstybés tarnautojy, einanciy valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos administracijos struktiirinio padalinio

NeatsiZzvelgta. Siuo VT] projektu to daryti
nesitloma, nes tai néra susij¢ su esminiais
projekto tikslais. Manytina, kad Siuo metu ta i$

vadovo pareigas, rotacija, kad biity geriau uztikrinama valstybés | dalies ~ kompensuoja  tarnybinio  kaitumo
tarnautojy teis¢ i karjera. galimybé.
19. Dél poreikio keisti Kitus jstatymus, susijusius su pateiktu | Neatsizvelgta.

Projektu

Atsizvelgiant | tai, kad atsisakoma ribiniy valstybés
tarnautojy ir darbuotojy skaiciy, atitinkamai turéty biti kei¢iamos
ir Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo
ir karo tarnybos jstatymo nuostatos, numatancios krasto apsaugos
ministro teises, pareigas ir atsakomybe (11 str.) teikti Lietuvos
Respublikos principinés kariuomenés strukttiros, kariy ir Lietuvos
kariuomenés darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir
gaunanc¢iy darbo uzmokestj i§ valstybés biudZeto ir valstybés
pinigy fondy (iSskyrus darbuotojus, gaunancius darbo uzmokestj
i§ Europos Sajungos struktiirinés, kitos Europos Sajungos
finansinés paramos ir tarptautinés finansinés paramos 1éSy

VTI projektu sitiloma panaikinti nuostata, dél

Vyriausybés tvirtinamy ribiniy pareigybiy
skaiiaus valstybés institucijose ir jstaigose
istaigy
vadovams. Teikiami sitilymai néra susij¢ su
siiloma pataisa.

dydziy, paliekant $ig teise¢ patiems
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(iSskyrus techninés paramos 1éSas), ribinio skaifiaus patvirtinimo
jstatyme (toliau — Principinés kariuomenés strukttiros jstatymas)
nustatytus ir ribinius Lietuvos kariuomenés darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, skaiCius, taip pat krasto apsaugos ministro
pareiga teikti Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo
ir gynybos komitetui informacija apie Lietuvos kariuomenés
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo
uzmokest] 1§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy
(isskyrus darbuotojus, gaunancius darbo uzmokestj i§ Europos
Sajungos struktiirinés, kitos Europos Sajungos finansinés
paramos ir tarptautinés finansinés paramos 1éSy (iSskyrus
techninés paramos lésas), skai¢iy (10 str. 2 d. 11 p.). Taip pat
turéty biti keiCiamas ir pats Principinés kariuomenés strukttiros
jstatymas, atsisakant jame nurodyti Lietuvos kariuomenés
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, skaiciy — tiek pac¢iame
jstatymo pavadinime, tiek jstatymo straipsnyje. Taip pat turéty
buti atitinkamai keiciamos ir Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo priedélio 15 skyriaus nuostatos.

4. Kartu su Projektu turéty buti pateiktas ir Valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy
nariy atlygio uz darba jstatymo pakeitimo jstatymo projektas, nes
siejasi su baziniu dydziu.

NeatsiZvelgtina. Valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginéms
algoms (atlyginimams), kariy tarnybiniams
atlyginimams apskaiciuoti Pareiginés algos
(atlyginimo) bazinio dydZio jstatymo nuostatos
bus taikomos nuo 2024 m. sausio 1 d. iki to laiko
SADM parengs Valstybés ir savivaldybiy jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo ir komisijy nariy
atlygio uz darbg jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta.

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ZVALGYBOS [STATYMO
28, 29, 37, 50, 64 STRAIPSNIU, JSTATYMO PRIEDO
PAKEITIMO IR [ISTATYMO PAPILDYMO 2 PRIEDU
JSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — Z] PROJEKTAS)

NeatsiZvelgta. Vadovybés apsaugos tarnybos,
Specialiyjy  tyrimy  tarnybos,  Zvalgybos
pareigiiny, prokurory, valstybés
tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy biudZetiniy
istaigy  darbuotojy,

statutiniy

kariy  tarnybiniams
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Atsizvelgiant | tai, kad aiSkinamajame raSte pasisakoma apie
zvalgybos pareigliny atlyginimo sistemos keitimg kitame etape,
sitilytina Z] projekto $iame etape atsisakyti. Be to, paZzymétina tai,
kad Z] pakeitimo projektas 2022 m. balandzio 22 d. yra
registruotas Seime (Nr. XIVP-1603) ir $iuvo metu dél jo yra
rengiama/derinama Vyriausybés iSvada. Nesutiktina su teikiamo
derinti Z] projekto nuostatomis apie DK taikyma Zvalgybos
pareigiinams (Z] projekto 2 str.), nes Zvalgybos pareigiiny, kaip
specialaus statuso darbuotojy, tarnybos santykiai turi iSlikti
reglamentuoti pirmiausia Z] su ir $iuo metu nustatytomis
nukreipian¢iosiomis nuostatomis j DK (pvz., Z] 70 str. 4 d.
garantijos tévams, auginantiems vaikus), nes bendrosios visiems

atlyginimams, jstatymy pagrindais sudaryty
komisijy nariy atlygiams apskaiiuoti su
vidutiniu ménesiniu bruto darbo uzmokesciu
pareiginés algos (atlyginimo) bazé bus susiejama
kitame etape, t. y. jsigalioty nuo 2024 m. sausio
1 d. Dél horizontalios ir didelés poky¢io apimties
tikslinga sudaryti darbo grupe Sioje pastraipoje
paminéty  dirbanciyjy  kategorijy = darbo
apmokéjimo sistemoms iSanalizuoti, siekiant
pasiiilyti duomenimis gristus sprendimus darbo
apmokeéjimo konkurencingumui didinti. Iki 2023
m. vidurio  atsakingos institucijos parengs

darbuotojams taikomos darbo salygos i§ esmés iSkreipty | pokyciui jgyvendinti reikalingus teisés akty
specialaus  statuso pareigliny tarnybos ypatumy teisinj | projektus, jskaitant ir sistemiSka baziniy
reguliavima. koeficienty = pagal naujgji bazinj dydj
perskaiciavima.
Socialinés apsaugos | Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 228 straipsnyje | NeatsiZvelgta. BaudZiamojo kodekso 228

ir darbo ministerija
(2022-07-18  Nr.
(10.16Mr-11)
STAP-587)

apibrézta, kas laikoma Uz nurodyts
nusikalstamg veika valstybés tarnautojams kyla baudziamoji
atsakomybé, todél netikslinga VT] pakartotinai apibrézti

piktnaudziavimo tarnyba sgvoka.

piktnaudziavimu.

Atsisakyti savokos apibrézimo

straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés
tarnautojas ar jam  prilygintas  asmuo,
piktnaudziaves tarnybine padétimi arba virSijes
jgaliojimus, jeigu dél to didelés zalos patyré
valstybe, Europos Sajunga, tarptautiné¢ viesoji
organizacija, juridinis ar fizinis asmuo,
baudZziamas bauda arba areStu, arba laisvés
atémimu iki penkeriy mety.

Tuo tarpu VTI 2 straipsnio 6 dalyje sitiloma
apibrézti, kas yra laikoma piktnaudziavimu
tarnyba. BK 228 straipsnio 1 dalyje apibrézta
piktnaudziavimo sglyga yra grieztesné (kas yra
normalu  kilti  baudZiamajai  atsakomybei)
lyginant su VT] 2 straipsnio 6 dalyje sitiloma
nustatyti piktnaudziavimo tarnyba sgvoka.
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Atsizvelgiant | tai, kad asmens teisé dirbti kita darbg negali buti
ribojama nepagrijstai, taip pat pazymint, kad atliekant bet kokj
darba yra priimami atitinkami sprendimai, kaip teisiskai
neapibrézty siiillytina atsisakyti fraziy ,,arba priima kokius nors
kitus sprendimus* ir ,,arba kai yra kity aplinkybiy*

VTI 5 str. 1 d. atsisakyti teisiSkai neapibrézty fraziy.

Neatsizvelgta.  Atsizvelgiant | tai, kad
nejmanoma sureglamentuoti jv. Situacijy (pvz.,
valstybés  tarnautojas  dalyvauja  (rengia)
dokumentus, susijusius su jstaigos pertvarkymu
ar pan.) susijusiy su valstybés tarnautojo veikla
kitose jmonése, jstaigose ar organizacijose,
manome, kad baigtinis atvejy sarasas Siuo atveju
yra netikslingas.

VTI 1 priede specialiojo ata$é pareigybé priskirta 6 grupei.
Pastebétina, kad specialiajam atas$é keliamai auksti reikalavimai ir
priskirtos atsakingos funkcijos: padéti institucijai formuoti
Lietuvos pozicija tam tikrais priskirtos srities klausimais,
atstovauti ir ginti Lietuvos pozicija Europos Sajungos
institucijose, ieSkoti sajungininky tarp kity Europos Sajungos
valstybiy nariy atstovy, siekiant palaikymo Lietuvos pozicijoms ir
pan. Nuo specialiojo atasé kompetencijy priklauso, kaip seksis
suformuoti bei atstovauti Lietuvos pozicijas, nuo kuriy tiesiogiai
priklausys, kaip keisis tam tikry sri¢iy teisinis reguliavimas
nacionalinéje teiséje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, siekiant pabrézti specialiyjy
ata§é darbo svarbg, sitilytina nurodyta pareigybe VTI 1 priede
priskirti 5 grupei, kuriai priskiriamas skyriaus, kuris néra kitame
struktiriniame padalinyje, vedéjas bei vyresnysis patar¢jas.

VTI 1 priede specialiojo atasé pareigybe perkelti i§ 6 1 5 grupe.

NeatsiZzvelgta. Manome, kad pareigybiy
hierarchija yra tinkama, o specialiojo ata$¢
pareigybés vieta dera visoje valstybés tarnautojy
pareigybiy sistemoje.

Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos,
kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11
d. nutarimu Nr. XIV-72, 131.2 papunktyje jtvirtintas siekis plétoti
socialinj dialoga, didinti Zmoniy jsitraukimg j profesiniy sajungy
ir asociacijy veiklg. Paminétina, kad VT] projekte yra sitiloma
numatyti didesnes jstaigy vadovy galias (atsisakoma didZiausio
leistino pareigybiy skaiCiaus, maksimaliy pareiginés algos
koeficienty riby, pavedant tai numatyti jstaigy vadovams), todél
manome, kad kaip atsvara jstaigos vadovo galioms VTI turéty
buti didesnis darbuotojy atstovy

numatytas jtraukimas |

Atsizvelgta i§ dalies. Organizuojant konkursus |
valstybés tarnautojo pareigas profesinés sajungos
atstovo, darbo tarybos atstovo ar darbuotojy
patikétinio dalyvavimas konkurso komisijos
darbe yra netikslingas, nes S$iuo atveju néra
atstovaujamas jstaigos darbuotojas.
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sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesa, skatinant bendro
sutarimo paieskas valstybés tarnautojams aktualiais klausimais.
Tikslinti VT nustatant, kad, organizuojant konkursus ] valstybés
tarnyba (VT] 10 str.), skiriant tarnybines nuobaudas (VT] 23 str.),
o ypa¢ — nustatant darbo uzmokesCio sistemas (VTI 19 str.
3 d) turi dalyvauti darbuotojy atstovai, kurie Lietuvos
Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka turi teis¢ vykdyti
darbuotojy informavimo ir konsultavimo funkcijas.

VTI 11 str. nustatyta galimybé be konkurso priimti j pareigas
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoja, tokiu
biidu siekiant supaprastinti politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy priémimo j pareigas procediira.

Praktikoje susiklosto situacijos, kai politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojui pagal pareigybés aprasyma ar
kitus jstatymus nustatytas reikalavimas, biitinas iSduodant leidima
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, ar reikalavimas,
biitinas suteikiant teis¢ dirbti ar susipazinti su jslaptinta
informacija, Zymima slaptumo Zyma ,,Riboto naudojimo*, asmuo
tokiu atveju ] Sias pareigas gali buti priimtas tik gavus leidima
dirbti su jslaptinta informacija. Atitinkamai kei¢iantis ministrui
apribojamos jo galimybés operatyviai priimti savo komandos
narius bei uztikrinti tinkamg institucijos veikima, nes atitinkamos
tikrinimo procedtiros uztrunka iki keleto ménesiy, todél sitilome
apsvarstyti galimybe VT] jtvirtinti teis¢ priimti politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojg iki leidimo dirbti su
islaptinta informacija iSdavimo ar teisés dirbti ar susipaZinti su
jslaptinta  informacija, slaptumo ,,Riboto
naudojimo®, suteikimo, numatant salyga, kad vadovas privalo
uztikrinti, kad jslaptinta informacija nebus atskleista Siam

Zymima Zyma

asmeniui iki leidimo i§davimo ar teisés suteikimo dienos.
Pritarus pateiktam sidlymui, atitinkamai reikéty tikslinti VTI
nustatytus valstybés tarnautojy atleidimo pagrindus, jeigu
gaunamas neigiamas sprendimas ir leidimas dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija tokiam asmeniui nei§duodamas.

Neatsizvelgta. Minéta problemg galima iSspresti
administracinémis priemonémis, pavyzdZziui,
pakeidiant pareigybés apraSymg ir iSbraukiant
reikalavimg turéti leidimg dirbti ar susipaZinti su
islaptinta  informacija iki kol wvalstybés
tarnautojas tokig teis¢ jgis. Siekiant nedidinti
administracinio reglamentavimo siiillytina j §j
pasiiilymg Neatsizvelgta.
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Pakeisti VT] 11 str. 2 d. ir jg iSdéstyti taip:

»2. Asmeny, pasirinkty | politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy pareigas, atitiktj Sio jstatymo 4 ir 8
straipsniuose nustatytiems reikalavimams, privalo uZztikrinti
valstybés politikas, kurio pasitikéjimo pagrindu priimamas
valstybés tarnautojas, arba kolegialios valstybés ar savivaldybés
institucijos, kurios pasitikéjimo pagrindu priimamas valstybés
tarnautojas, vadovas. Jeigu politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme yra nustatytas
specialusis  reikalavimas atitikti reikalavimus, batinus
iSduodant leidima dirbti ar susipazZinti su jslaptinta
informacija, ar reikalavimas, biitinas suteikiant teis¢ dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija, Zymima slaptumo Zyma
»Riboto naudojimo“, toks asmuo gali biiti priimtas i politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas Siame
straipsnyje nustatyta tvarka iki kol jam bus suteikta teisé
dirbti ar susipazinti su islaptinta informacija, ta¢iau valstybés
politikas, kurio pasitikéjimo pagrindu priimamas valstybés
tarnautojas, arba Kkolegialios valstybés ar savivaldybés
institucijos, Kkurios pasitikéjimo pagrindu priimamas
valstybés tarnautojas, vadovas privalo uzZtikrinti, kad
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojui nebus
suteikta galimybé susipaZinti su jslaptina informacija iki
tokio leidimo iSdavimo ar teisés suteikimo teisés akty
nustatyta tvarka.«

Atsizvelgiant | tai, kad karo padétj, nepaprastaja padéti,
ekstremaliyjy ir ekstremaliyjy situacijy specifikg reglamentuoja
specialieji jstatymai, sitilome tikslinti $ig dalj.

Taip pat sidlytina perziiréti Civilinés saugos jstatymo,
Mobilizacijos ir priiman¢ios Salies paramos jstatymo,
Nepaprastosios padéties jstatymo ir Karo padéties jstatymo
nuostatas, kiek tai susije su galimybe laikinai perkelti karjeros
valstybés tarnautojg i kitas pareigas esant VT] 14 str. 9 d.
numatytoms iSimtims, konkreCias sglygas ir tvarka nustatyti

NeatsiZvelgta. VT] yra specialusis jstatymas,
nustatantis valstybés tarnautojy perkélimo j kitas
valstybés tarnautojo salygas ir tvarka.
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specialiuosiuose jstatymuose, jvertinus konkreios situacijos

(padéties) specifika, juose pateikiant ir blanketines teisés normas

1 VTI 14 str. 9 d. nustatytg iSimt].

Pakeisti VT] 14 str. 9 d. ir jg iSdéstyti taip:

,»9. Karjeros valstybés tarnautojg laikinai perkelti i kitas pareigas

galima tik su jo raSytiniu sutikimu, iSskyrus kare—padéties;
: loties_el L vk | Lt

stuaeijy—atvejgs—mobilizacija, karo padéti, nepaprastaja

padétj, kriziy valdyma ir civiling saugg reglamentuojanciy

istatymy nustatytus atvejus.*

VTI nesudarytos teisinés prielaidos perkelti diplomatus,
zvalgybos, krasto apsaugos sistemos, vidaus tarnybos darbuotojus
vadovy susitarimu  savivaldybés institucijas ir jstaigas.

1. Ivertinti, ar néra / nebus poreikio jvardinty kategorijy viesojo
sektoriaus darbuotojus perkelti j savivaldybés institucijas ir
jstaigas, pvz., ekstremalios situacijos, nepaprastosios padéties ir
kitais atvejais.

2. Nusprendus | pastaba atsizvelgti, papildomai tikslinti ir
lydinCiuosius jstatymy projektus, o nusprendus neatsizvelgti,
aiSkinamajame raSte pagristi toki

diferencijuota teisinj

reguliavimg.

Neatsizvelgta. Nuostatos yra suderintos su
URM, KAM, zvalgybos institucijomis ir
poreikio perkelti diplomatus, zvalgybos, krasto
apsaugos sistemos, vidaus tarnybos darbuotojus i
savivaldybés institucijas ir jstaigas poreikio néra.

Atsizvelgiant | tai, kad karo padétj, nepaprastaja padétj,
ekstremaliyjy ir ekstremaliyjy situacijy specifika reglamentuoja
specials jstatymai, sitilome tikslinti VT] 15 str. 3 dalj.

Taip pat saugos jstatymo,
Mobilizacijos ir priimancios paramos  jstatymo,
Nepaprastosios padéties jstatymo ir Karo padéties jstatymo
nuostatas, kiek tai susij¢ su galimybe laikinai perkelti karjeros
valstybés tarnautoja j kitas pareigas esant VT] 14 str. 9 d.

silytina perziaréti Civilinés

Salies

numatytoms iSimtims, konkrecias salygas ir tvarka nustatyti
specialiuosiuose jstatymuose, jvertinus konkrecios situacijos
(padéties) specifika, juose pateikiant ir blanketines teisés normas
1 VTI 14 str. 9 d. nustatytg iSimt].

Pakeisti VT] 15 str. 3 d. ir ja iSdéstyti taip:

NeatsiZvelgta. VT] yra specialusis jstatymas,
nustatantis valstybés tarnautojy perkélimo j kitas
valstybés tarnautojo salygas ir tvarka.
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,»3. Valstybés tarnautoja laikinai perkelti i kitas pareigas galima

tik su jo raSytiniu sutikimu, iSskyrus kare-padéties;nepaprastosios

mobilizacija, karo padétj, nepaprastaja padétj, Kkriziy
valdymg ir civiline sauga reglamentuojanciy jstatymy
nustatytus atvejus. Jeigu valstybés tarnautojas rastu nesutinka
buti perkeltas j kitas pareigas, jis nuSalinamas nuo pareigy S§io
jstatymo nustatyta tvarka.*

VTI 18 str. 1 d. sitloma nustatyti, kad vertinama jstaigy vadovy
ir karjeros valstybés tarnautojy tarnybiné veikla, taciau to paties
straipsnio 2—4 dalyse jau nurodoma, jog yra vertinami pasiekti
veiklos rezultatai. Pazymime, kad tarnybiné veikla yra platesné
sgvoka ir turi biiti vertinami ne tik rezultatai, bet ir pasitikéjimo
pagrindu grjsti jstaigos darbuotojy santykiai (pvz., mobingo
nebuvimas); vyraujanCio autoritarinio vadovavimo stiliaus
nebuvimas; rySkios darbuotojy kaitos nebuvimas (darbuotojai turi
dirbti kartu maziausiai 1 metus), tarnybiniy nuobaudy nebuvimas
(pvz., gauta uz informaciniy sistemy neatnaujinimg) ir darbo
etika, gebéjimai tinkamai jgyvendinti uzduotis ir organizuoti
darba, ir t. t., kai tuo tarpu valstybés tarnautojy ir vadovy tik
rezultaty vertinimas apima tik siaurg valstybés tarnautojy ir
vadovy veiklos dalj, t. y. tik pasiektus konkrecius nustatytus
rezultatus. VienareikSmiSkas valstybés tarnautojy ir vadovy
pasiekty rezultaty vertinimas neatspindi tikryjy valstybés
tarnautojy ir vadovy gebéjimy, t. y. neparodo valstybés tarnautojo
ir vadovo, kaip visapusisSko ir kompetentingo specialisto turimy
gebéjimy vykdyti kitas funkcijas vertinimo, todél sidlytina
apsvarstyti galimybe VTI] 18 str. 2—4 d. nustatyti, kad vertinimo
metu vertinami bity ne tik veiklos rezultatus, bet ir Kkiti
gebéjimai. Taip pat paminétina, kad panaikinus didziausig leisting
pareigybiy skaiCiy ir leidus tai nuspresti jstaigos vadovui, néra
aiSku, kas ir kaip vertins, kad jstaigos valdymo modelis yra
optimalus ir pareigybiy poreikis pagristas. O tai kaip tik galéty
btti vertinama tarnybinés veiklos vertinimo metu.

IS dalies atsizvelgta. VT] 18 straipsnyje sitiloma
nustatyti, kad be rezultaty valstybés tarnautojy
kasmetinio ir neeilinio vertinimo metu bus
vertinamos ir kompetencijos.
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Tikslinti VTI 18 str. 2-4 d., jose vartojamg frazg ,tarnybinés
veiklos rezultatai* pakeiciant j ,,tarnybiné veikla*

Lietuvos
Respublikos
Prezidento
kanceliarija (2022-
08-17 Nr. (8D-
2285)-2D-3284)

2. VT] projekto 1 straipsnyje déstomo 7 straipsnio 1
dalyje sitiloma nustatyti, kad valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiCiy ir pareigybiy
saraSa valstybés ar savivaldybés institucijose ar jstaigose nustato
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovai, jeigu Kiti
jstatymai nenustato kitaip. Toks sitlymas kei¢ia galiojantj
reguliavimg 1§ esmés, nes Valstybés tarnybos jstatymo &
straipsnis nustato, kad didziausig leisting valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanéiy darbo
uzmokest] 1§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy
pareigybiy skaiCiy tvirtina jstatyme nurodytos institucijos, o
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
pareigybiy poreikis nustatomas vadovaujantis Vyriausybés
patvirtintais kriterijais.

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
konstatuojama, kad valstybés tarnautojy pareigybiy hierarchijos
nustatymas ar kitoks klasifikavimas, suskirstymas j kategorijas ar
pan. privalo biiti vieningas, grindziamas tais paciais kriterijais;
neleistina, kad atskiros valstybés institucijos ar atskiros valstybés
valdzios $akos kiekviena pati sau nusistatyty atskirg valstybés
tarnautojy pareigybiy kategorijy sistema (klasifikacija), kuri
neblity grindZziama visai valstybés tarnybai bendrais jstatymu
nustatytais kriterijais. Nustatant minétg vieningg sistemag butina
paisyti valdziy padalijimo principo, suponuojancio inter alia tai,
kad visos valstybés valdzios — jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé — yra lygios savo valstybiniu statusu. Konstitucinis
Teismas taip pat pasisakes, kad sistemos funkcionavimo
veiksmingumas priklauso ir nuo materialinio bei finansinio
uztikrinimo. Valstybés tarnyba yra iSlaikoma i$
valstybés (savivaldybiy) biudzeto. Minéta, kad i§ wvalstybés
(savivaldybiy) biudzeto  turi  biti atlyginama ir
valstybés tarnautojy profesiné veikla. Todél visoms

Neatsizvelgta. VT] projektu daugiau diskrecijos
siekiama suteikti jstaigy vadovams valdant jy
istaigos zmogiSkuosius isteklius.
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valstybés uzduotims turi buti numatomas biudzeto finansavimas,
antraip valstybés tarnyba tapty neveiksminga, o tai mazinty
visuomenés, pilieiy pasitikéjimg valstybés tarnybos sistema,
menkinty ar net suvis pakirsty jos autoriteta, taigi galiausiai
mazinty zmoniy pasitikéjimg pacia valstybe ir jos teise. LéSy
skyrimas valstybés tarnybai, jos materialinis apripinimas ir
paskirty 1ésy naudojimas sietinas su valstybés tarnybai keliamais
teisétumo, vieSumo reikalavimais, su butinumu uZtikrinti viesojo
intereso dominavima prie§ privacius interesus, iSvengti vieSyjy ir
privaciy interesy konflikto.

Atsizvelgiant |  konstitucing  doktring,
pakeitimas kelia abejoniy, nes skirtingos institucijos pacios sau
nusistatyty valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, pareigybiy skaiiy ir pareigybiy sarass,
nesivadovaujant sisteminiais kriterijais, kas reikalaujama pagal
konstitucing doktring. Be to, atsisakius Valstybés tarybos
liecka neaiSku, kaip bus
nustatomas (paskaic¢iuojamas) kiekvienais jstaigoms
bitinas ir adekvatus darbuotojy darbo uzmokescio fondo dydis.

siulomas

jstatymo 8 straipsnio nuostatos,

metais

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18  Nr.
(10.16Mr-11)
STAP-587)

VTI 21 str. 1-2 d. numatoma tik minimalioji priemoky riba,
taciau néra numatoma maksimali galima skirti priemoky riba.
Pazymétina, kad valstybés tarnautojams skiriamos priemokos
turéty sudaryti mazesnigjg darbo uzmokescio dalj, o numatytoji
pastovioji darbo uzmokescio dalis — didzigja darbo uzmokescio
dalj. VTI jtvirtinus tik minimaligja priemoky riba, ateityje gali
suformuoti ydinga valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
praktika, kai priemokos galimai sudarys didzigja darbo
uzmokescio dalj.

VTI 21 str. nustatyti VTI 21 str. 1-2 d. nurodyty priemoky
maksimalig ribg

Neatsizvelgta. VT] 19 straipsnio 3 dalyje
siiloma nustatyti, kad jstaigos vadovas nustato
jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistema (jskaitant ir priemoky mokéjimo dydzius
ir tvarka) vadovaudamasis  Vyriausybés
nustatytomis rekomendacijomis.

Sitlytina apsvarstyti VT] 22 str. 2 d. 3, 5 ir 6 p. suderinamumg
tarpusavyje, kadangi néra aisku, kodél minéto straipsnio 2 d. 3 ir
6 p. numatomos vienkartinés piniginés iSmokos valstybés

Neatsizvelgta. Vienkartiniy piniginiy iSmoky
valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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tarnautojo skatinimui yra aiSkiai apibréztos VT], o kitos, VTI
neaptartos piniginés iSmokos (minimo straipsnio 2 d. 5 p.) yra
nustatomos Vyriausybés nutarimu.

Siekiant teisinio aiSkumo, tikslinga visus vienkartiniy iSmoky
mokéjimo atvejus nustatyti VTL.

2002 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 1167 ,, Dél
Vienkartiniy  piniginiy  iSmoky  valstybés
tarnautojams skyrimo ir mokéjimo tvarkos
apraso patvirtinimo” yra taikomas ne tik
valstybés tarnautojams, bet ir diplomatams ir
statutiniams  valstybés tarnautojams dél Siy
darbuotojy specifinés skatinimo sistemos.

Atsizvelgiant | tai, kad VT] siiiloma atsisakyti stazo uz tarnyba
Lietuvos valstybei bei siekiant sudaryti prielaidas jstaigos
taikyti platesnio pobiidzio valstybés

priemones, siekiant iSlaikyti

vadovams tarnautojy

jstaigos
konkurencingumg, palyginus su privaciu sektoriumi (pvz.,
apmokéti uz gyvybés draudima, sporto kluba, jmokas i pensijy
fondus), VTI 22 str. 2 d. 6 p. siilytina atsisakyti Zodzio
»socialinémis®. Kartu sitilytina atsisakyti skatinimo

priemonés ribojimo pagal valstybés tarnautojo pareiginés algos

skatinimo

§ios

dydj, jrasant nuostatg, kad kitomis skatinimo priemonés valstybés
tarnautojus galima skatinti nevirSijant jstaigos darbo uzmokescio
fondo.

Tikslinti VT] 22 str. 2 d. 6 p.

Sitalytina VT] 22 papildyti 4 d., kad
kolektyvinése sutartyse gali buti nustatyti kity rasiy skatinimo

str. numatancia,
budai, didesni piniginiy iSmoky dydziai, ilgesnés atostogos negu
garantuoja $is jstatymas bei kitos garantijos, kaip pavyzdziui,
sveikatos draudimas, jmokos j pensijy fondus ir kt.

Papildyti VT] 22 str. 4 d.

Neatsizvelgta. VT] projekto 22 straipsnio 2
dalyje siiiloma daugiau orientuotis j pinigines
skatinimo priemones paliekant padéka ir
papildomas poilsio dienas.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés tarnybos
santykiams bus taikomos ir Darbo kodekso
nuostatos, profesinés sgjungos galés susitarti su
darbdaviu ir dél kitokiy skatinimo priemoniy.

VT] sitlomas teisinis reguliavimas jvertintinas proporcingumo
principo kontekste. Abejotina, ar asmuo turéty biiti atleidziamas
i§ pareigy, jei prie§ 12 ménesiy jam buvo skirtas gieztas
papeikimas, o dabar — pastaba ar papeikimas, nes skiriasi jo
veiksmais (neveikimu) kilusiy neigiamy padariniy apimtis.
Pakeisti VT] 23 str. 4 d. ir ja iSdéstyti taip:

»4. Tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy gali buti

Neatsizvelgta. Praktikoje pakankamai retai
valstybés tarnautojai per vienerius metus padaro
tarnybinius nusizengimus, uz kuriuos skiriamos
tarnybinés nuobaudos. Manome, kad valstybés
tarnautojui per vienerius metus skyrus kelias
tarnybines nuobaudas, o vieng 1§ jy griezta
papeikimg, valstybés tarnautojas turéty bati
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skiriama:

1) uz Siurksty tarnybinj nusizengima arba

2) kai valstybés tarnautojui uz tarnybinj nusizengimg paskirta
tarnybiné nuobauda - grieztas papeikimas, ir prie§ tai jam per
pastaruosius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné nuobauda —
grieztas papeikimas.”

atleidziamas i§ valstybés tarnautojo pareigy.

AStuonioliktoji Vyriausybé priemoniy plane yra numaciusi
vykdyti informacing kampanijg apie papildomy pensiniy garantijy
svarbg ir galimybe darbdaviams prisidéti prie darbuotojy pensinio
apripinimo. Nors ir Vakary Europos valstybése svarbus (o
neretai — ir pagrindinis) pensijy sistemos elementas yra darbdavio
1éSomis finansuojamos jmokos biisimai darbuotojy pensijos,
Lietuvoje §i praktika yra gana reta, o vieSajame sektoriuje dél
esamo teisinio reguliavimo ji i§vis nepritaikoma.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbuotojy profesiné
sajunga yra kreipusi j Finansy ministerija, praSydama pateikti
iSaiskinima, ar uz valstybés tarnautojus darbdavio 1éSomis gali
btti mokamos papildomos jmokos j pensijy fondus. Finansy
ministerija, atsakydama j §j paklausimg, pateiké nuomong, kad
visas valstybés tarnautojy garantijas nustato VTI, o papildomo
pensinio kaupimo $is jstatymas nenumato.

Atsizvelgdami | tai, kad dél tokio teisinio reguliavimo asmenys,
kuriy darbdavys yra valstybé, yra prastesnéje situacijoje uz tuos,
kuriy darbdavys yra privatus subjektas, nes negali naudotis
papildomomis darbdavio teikiamomis garantijomis, siekiant
didinti vieSojo sektoriaus konkurencinguma, palyginus su
priva¢iu sektoriumi, sifilytina VT] nustatyti galimybe mokéti
papildomas jmokas uz valstybés tarnautojus ar juos drausti
papildomu sveikatos draudimu.

VT] 33 str. prie kity garantijy nustatyti ir galimybe darbdavio
1¢Somis moketi papildomas pensijy jmokas j II arba III pakopos
pensijy fonda, drausti darbuotojus papildomu sveikatos draudimu.

Neatsizvelgta. VT] projekto 22 straipsnio 2
dalyje siiiloma daugiau orientuotis j pinigines
skatinimo priemones paliekant padéka ir
papildomas poilsio dienas.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés tarnybos
santykiams bus taikomos ir Darbo kodekso
Nuostatos, profesinés sajungos galés susitarti su
darbdaviu ir dél kitokiy skatinimo priemoniy,
iskaitant ir papildomas jmokas j pensijy fondus.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés tarnautojams, teisé¢jams,
politikams priedas uz stazg Lietuvos valstybei, kaip darbo

Neatsizvelgta. kad
tarnybos pertvarka yra vykdoma dalimis, todél

Pazymétina, valstybés
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uzmokes¢io dalis, yra naikinamas, siillytina priedg uz staza
Lietuvos valstybei naikinti ir pareigiinams, kadangi manome, jog
darbo uzmokestis turi priklausyti nuo darbo funkcijy
sudétingumo, keliamy reikalavimy, atsakomybés lygio ir darbo
kokybés, o ne nuo stazo.

Pripazinti netekusiais galios Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statuto 52 str. 1 d. 3 p. ir 55 str.

kity viesojo sektoriaus darbuotojy, jskaitant ir
statutinius ~ valstybés  tarnautojus, teisinis
reguliavimas  (jskaitant ir stazo Lietuvos
valstybei klausimg) bus sprendziamas 2023
metais rengiant Vidaus tarnybos statuto
pakeitimo ir kity jstatymy pakeitimy projektus.

7. Pagal VTI projekto 13 straipsnyje siiloma pretendenty i
aukstesniuosius vadovus rezervo reguliavimg néra aisku, ar
prokuratiiros kancleris galéty biti jrasytas i §j rezerva.

Galiojancio Prokuratiiros jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad generalinis prokuroras kitam valstybés tarnautojui
ar darbuotojui gali deleguoti atsakomybe uz prokuratiiros tiking ir
finansing veikla, kuri Siuo metu yra deleguota prokurattiros
kancleriui.

Generalinés prokuratiiros strukttra lemia, kad prokuratiiros
kancleris néra tiesioginis atskiro prokuratiiros struktiirinio
padalinio vadovas, tac¢iau vadovaudamasis generalinio prokuroro
jsakymy nustatytomis veiklos sritimis kuruoja Generalinés
prokuratiiros Dokumenty valdymo ir asmeny aptarnavimo
skyriaus, Finansy ir buhalterinés apskaitos skyriaus, Informaciniy
technologijy skyriaus, Turto valdymo skyriaus, Vertimy skyriaus
veikla, koordinuoja teritoriniy prokuratiry Bendryjy reikaly
skyriy, Dokumenty valdymo skyriy, vertéjy ir informaciniy
technologijy specialisty veikla, t. y. eina vadovaujancias pareigas.
Nesant prokuratiros kanclerio, nustatytas funkcijas vykdo
generalinis prokuroras.

Atsizvelgiant j tai, tikslintinos VT] projekto 13 straipsnio
nuostatos aiskiai jtvirtinant, kad institucijos kancleris gali biiti
jraSomas j pretendenty j aukStesniuosius vadovus rezerva.

NeatsiZzvelgta. Pagal aukstesniojo vadovo
apibrézima (aukStesnysis vadovas — jstaigos
vadovas (iSskyrus jstaigos vadova, priimamg j
pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu) ar valstybés pareigiinas, Seimo,
Respublikos Prezidento ar Vyriausybés paskirtas
vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai
ar jstaigai kity jstatymy nustatyta tvarka)
prokuratiros  kancleris  nebiity  laikomas
aukstesniuoju vadovu.

Teisingumo
ministerija

1.VT] projektu nauja redakcija déstomo Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VT]) 1 straipsnio 2 dalyje

NeatsiZvelgta. Nurodytuose jstatymuose $ios
nuostatos tikslinamos siekiant jy suderinamumo
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Teisingumo
ministerija

siiloma jtvirtinti, kad tiek, kiek nereglamentuoja VTI, valstybés
tarnautojy darbo santykius, socialines ir kitas garantijas nustato
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir Kiti darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojantys teisés aktai. Atsizvelgiant
] tai, sitlytina jvertinti, ar apskritai butina Keisti Lietuvos
Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymg, Lietuvos
Respublikos prokuratiiros jstatymo 24 straipsnio 4 dalj, Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymg, kai Sios
siilomos nuostatos i§ esmés yra jtvirtintos VT] jstatymo 1
straipsnio 2 dalyje.

su VTL, nes jose pateikiamomis nuorodomis i
VTI pasakoma, kad taikomos darbo salygos ir
socialinés garantijos, kurias nustato Valstybés
tarnybos jstatymas. O kadangi VTI projektu
nustatoma, kad  valstybés tarnautojy darbo
santykius, socialines ir kitas garantijas nustato
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas ir Kkiti
darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys teisés aktai, siekiant iSvengti
klaidinimo, sitiloma tikslinti ir Siuos aktus.

3.VTI projektu sitlomoje VT] 2 straipsnio 1 dalyje sieckiama
jvesti nauja aukstesniojo vadovo sgvoka. Pazymétina, kad pagal
siilomg reguliavimg siekiant neprarasti kompetentingy jstaigy
vadovy pasibaigus jy kadencijai ir kuo geriau panaudoti sukaupta
patirtj, buve jstaigy vadovai biity pritraukiami dalyvauti atrankose
] istaigy vadovy pareigas, t. y. aukStesniesiems vadovams
sudaromos palankesnés salygos islikti valstybés tarnyboje
pasibaigus jy kadencijai — VTI projektu sitloma steigti
pretendenty j auksStesniyjy vadovy pareigas rezerva. | pretendenty
i aukStesniyjy vadovy pareigas rezerva gali buti jraSomi ne tik
aukstesnieji vadovai (iSskyrus priimamus j pareigas politinio
(asmeninio) pasitikéjimo pagrindu ar jstatymuose nustatytai
kadencijai), bet ir asmenys, Siame jstatyme nustatyta tvarka
turintys teis¢ atkurti jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova,
priimama j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu
ar jstatymuose nustatytai kadencijai) statusg; konkursuose ]
jstaigy vadovy pareigas labai gerai pasirodg, taciau nelaiméje
konkursy asmenys; karjeros valstybés tarnautojai, einantys
valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos administracijos
struktiirinio padalinio vadovo pareigas, kuriy tarnybiné veikla
bent 3 metus i$ eilés buvo jvertinta labai gerai. Atkreiptinas
démesys, kad aiSkinamajame raSte néra pateikiami motyvai,
kodél j aukstesnio vadovo sgvoka nepatenka aukstesnieji vadovai,

Neatsizvelgta. Siekiant jstatymo projekto tiksly
stiprinti jstaigy vadovy grupe — suformuojant
profesionaliy vadovy korpusa, VRM nuomone
labiau §j tiksla atitinka profesionaliy vadovy
korpuso formavimas i§ vadovy, kurie ] Sias
pareigas skiriami atrankos biidu — t. y per viesa
konkursg, kurio metu tikrinamas asmens
tinkamumas eiti karjeros valstybés tarnautojo
pareigas, jvertinamos asmens turimos
kompetencijos ir gebéjimai atlikti karjeros
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme
nurodytas funkcijas. Vadovy, priimty | pareigas
politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu,
tinkamumg einamoms pareigoms turi uztikrinti j
pareigas priimantis asmuo, taciau pagrindinis
kriterijus Siuo atveju vis délto yra politinis
(asmeninis) pasitikéjimas.
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priimami j pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu
ar jstatymuose nustatytai kadencijai, taip pat néra pagrindziama,
dél kokios priezasties nenumatomos galimybés j pretendenty i
aukstesniyjy vadovy pareigas rezerva jtraukti asmenis, priimamus
] pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu ar
jstatymuose nustatytai kadencijai, pavyzdziui, ministerijy
kanclerius.  Pabréztina, kad prie aiSkinamajame raSte
deklaruojamo siekio neprarasti kompetentingy jstaigy vadovy
(asmeny, turinc¢iy vadovavimo gebéjimy bei kompetencija) ir kuo
geriau panaudoti jy sukaupta patirtj valstybés tarnyboje,
neabejotinai prisidéty ir atitinkamo statuso bei galimybiy
suteikimas ministerijy kancleriams. Pazymétina, jog Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija rekomendacijose dél
vieSojo sektoriaus vadovy bei gebéjimy (toliau — EBPO
rekomendacijos)™™ yra atkreipusi démesj, kad i§ auksto rango
valstybés tarnautojy turi buti tikimasi, jog jie bus politiskai
nesaliSki lyderiai, patikimai jgyvendinantys vyriausybés
prioritetus, besilaikantys ir atitinkantys auks¢iausius sgziningumo
standartus, nebijantys politiSkai motyvuoto atpildo. Atsizvelgiant
] tai, siilome jvertinti galimybe ateityje praplésti aukStesniyjy
vadovy sgvoka, pavyzdziui, nuo 2025 m. liepos 1 d. grjztant prie
karjeros principo ir ministerijy administracijos valdyme.

I OECD, Recommendation of the Council on Public Service
Leadership and Capability, OECD/LEGAL/0445

4.VTI 2 straipsnio 1 dalyje apibréziama aukStesniojo vadovo
sgvoka (,,valstybés tarnautojas, Sio jstatymo nustatyta tvarka
priimtas vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar
jstaigai*) ir 2 dalyje apibréziama valstybés jstaigos vadovo
sgvoka (,,valstybés tarnautojas, priimtas vadovauti valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai‘) apibréziamos vienodai.
Sitilytina tikslinti sagvoky apibréztis ir aiskiai atriboti $iy savoky
reikSme.

Atsizvelgta i§ dalies, atsisakant pasikartojanciy
nuostaty
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6.VT] projekte sitloma patikslinti valstybés tarnautojo savoka,
sujungiant su valstybés tarnybos savoka. Visgi, turint omenyje
teisékiiros aiSkumo principg, abejotina, ar turéty biiti atsisakoma
valstybés tarnybos sgvokos, nes VTI ji nuosekliai ir toliau
vartojama.

Neatsizvelgta. VT] projektu i§ esmés sickiama
“iSgryninti”  valstybés tarnautojo  savoka,
nustatant pagrindinius jo pozymius. “Valstybés
tarnautojo” savoka papildZius nuostatomis,
kurios dabar yra savokos “valstybés tarnyba”
apibréztyje, atskira savokos apibréztis, kuri
galéty buti apibréziama kaip “valstybés
tarnautojy profesiné veikla” i§ esmés neturi
prasmés.

11-16 pastabos.

11.Sitlomu VTI 4 straipsniu detalizuojamas lojalumo Lietuvos
valstybei principo realizavimas valstybés tarnyboje, taciau
pastebétina, kad nustatomas vienodas reglamentavimo taikymas
visiems valstybés tarnautojams, nepriklausomai nuo uzimamy
pareigy bei atsakomybiy. AiSkinamajame raSte
atskleidziama dél kokiy priezasciy $§j reikalavimg turi vienodai

néra

atitikti be iSimties visi valstybés tarnautojai, ne tik uzimantys
aukstas pareigas ar dirbantys su jslaptinta ar riboto naudojimo
informacija. Atsizvelgiant j tai, sitlytina jvertinti $io reikalavimo
proporcinguma ir pagristuma — atitinkamai patikslinti aiSkinamajj
rasta, o nustaCius, kad reikalavimas turéty buti taikomas
atsizvelgiant ] uzimamas pareigas ir atsakomybes, patikslinti VTI
projekta diferencijuojant S§io reikalavimo taikymg valstybés
tarnautojams (ar apibréziant kriterijus, kaip Sis reikalavimas
taikomas atitinkamo lygmens pareigas einantiems valstybés
tarnautojams). Taip pat svarbu paminéti, kad detalizuojant
atvejus, kada valstybés tarnautojas ar asmuo, pretenduojantis juo
tapti, buty laikomas nelojaliu Lietuvos valstybei néra nurodomas
Siy aplinkybiy galimo egzistavimo laikotarpis. Manytina, kad
toks reikalavimas galimai neatitikty proporcingumo reikalavimo
ir Siuo aspektu, todél sitilome jvertinti ir $ig aplinkybe.

12.VT] 4 straipsnio 3 dalies 1 ir 2 punktuose nustatomi atvejai,
kai valstybés tarnautojas nelaikomas lojaliu - kai asmuo palaiko
ar palaiké rysius su asmeniu, bendradarbiaujanciu ar palaikanciu

Neatsizvelgta.  Atsizvelgiant |  daugelio
institucijy keliamas abejones, kritines pastabas ir
keliamus klausimus dél lojalumo valstybei
patikros mechanizmo, galimy zmogaus teisiy
pazeidimy ir pan., sidilytina Sio instituto (kaip
atskiro, Salia nepriekaiStingos reputacijos),
atsisakyti, lojalumg valstybei ir jos konstitucinei
santvarkai paliekant prie bendryjy valstybés

tarnautojy veiklos ir tarnybingés etikos principy.
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ry$ius su uzsienio valstybés Zvalgybos ar saugumo tarnyba, arba
asmeniu, priklausanciu teroristinei organizacijai ar grupei.
Ivertintinas tokio reguliavimo proporcingumas tais atvejais, kai
valstybés tarnautojas ar asmuo, pretenduojantis tapti valstybés
tarnautoju, nors ir bendravo su asmeniu, priklausanciu teroristinei
organizacijai ar grupei, taciau to nezinojo.

13.Be to, atsizvelgiant | tai, kad teisés aktuose formuluoté
Hteroristiné organizacija“ néra vartojama, sitilytina, atsizvelgiant |
baudZiamajame jstatyme jtvirtintas ir visuotinai priimtinas
formuluotes, tikslinti VT projekto 4 straipsnio 3 dalies 2 punkta,
formuluote ,.teroristiné organizacija“ pakeiciant kitu terminu —
»organizuota  grupé, kurios tikslas daryti teroristinius
nusikaltimus® (8is terminas vartojamas, pavyzdziui, BK 249-1
straipsnyje).

14.VT] 4 straipsnio 3 dalies 5 punkte nustatomas atvejis, kai
valstybés tarnautojas nelaikomas lojaliu (,,uzsiima arba uZzsiémé
kita veikla ar turi rySiy, ar yra kity su asmeniu susijusiy
aplinkybiy ar fakty, kurie sudaro pagrinda manyti, kad asmens
tarnyba biity nesuderinama su nacionalinio saugumo interesais*)
yra platus ir neapibréztas. Atsizvelgiant j tai, kad atitiktis Siems
kriterijams yra siejama su galimybe eiti valstybés tarnautojo
pareigas, taikomi kriterijai turi buti aiskas, konkretls ir apibrézti.
Be to, neapibrézta ir tai, koks subjektas biity kompetentingas
jvertinti tokio neapibrézto kriterijaus egzistavimg, t. .
kvestionuotina, ar tuomet visais atvejais (dél kiekvieno j pareigas
priimamo valstybés tarnautojo) neturéty buti kreipiamasi |
teisésaugos, kontrolés institucijas, taip didinant jy administracine
nasta. Taip pat lieka neapibrézta, kuo remiantis apie tokio
kriterijaus egzistavimg turéty nuspresti pretendentas j valstybés
tarnautojo pareigas, pildydamas anketg.

15. Jei numatoma, kad asmens, siekiancCio tapti valstybés
tarnautoju, deklaracijos forma tvirtins ne Vyriausybé, o,
pavyzdziui, ministerija, VT] 4 straipsnio 4 dalyje taip ir turéty
buti nurodoma, o ne palickama pareiga Vyriausybei jgalioti
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atitinkamg institucija, taip didinant Vyriausybés priimamy teisés
akty skaiciy.

16. VTI projekto 4 straipsnio 3 dalimi sitiloma jtvirtinti valstybés
tarnautojams lojalumo Lietuvos valstybei reikalavima, o 5 dalimi
— valstybés tarnautoja | pareigas priimanc¢iam asmeniui — pareiga
uztikrinti, kad | valstybés tarnautojo pareigas bty priimti tik
nepriekaistingos reputacijos reikalavimus atitinkantys ir lojalts
Lietuvos valstybei asmenys. Vykdydamas Sioje dalyje nustatyta
pareiga, valstybés tarnautojg j pareigas priimantis asmuo jstatymy
nustatytais atvejais privalés, o kitais atvejais turés teise¢
motyvuotu raSytiniu prasymu kreiptis j teisésaugos, kontrolés ir
kitas institucijas, jstaigas, valstybés ar savivaldybés valdomas
imones, kad Sios pateikty apie tokj asmenj jy turimg informacija.
Licka neapibrézta, koks S$iy nuostaty santykis su Korupcijos
prevencijos jstatyme nustatytu personalo patikimumo uztikrinimo
institutu, kurivo vadovaujantis renkama ir | pareigas asmenj
skirianCiam, teikianCiam ar paskyrusiam vieSojo sektoriaus
subjekto vadovui teikiama informacija apie asmenj, siekiantj eiti
arba einant]j pareigas vie$ojo sektoriaus subjekte arba siekiant;j eiti
pareigas Europos Sgjungos ar tarptautinése teisminése ir kitose
institucijose. Korupcijos prevencijos jstatymo 16 straipsnis
nustato, kad STT surenka ir j pareigas asmenj skirianciam,
teikianCiam ar paskyrusiam subjektui pateikia Siame straipsnyje
iSvardintg informacija, jskaitant zvalgybos, kriminalinés
zvalgybos, analitinés antikorupcinés zvalgybos informacija apie
asmens rengiamg, daroma ar padarytg nusikalstamg veika arba su
asmeniu susijusius korupcijos rizikos veiksnius, dél kuriy gali
pasireiksti korupcijos rizika valstybés ar savivaldybés veiklos
srityje, kurioje asmuo siekia eiti arba eina pareigas (informacija
pateikiama uZz paskutinius deSimt mety, skai¢iuojant nuo rasytinio
praSymo pateikti informacija apie asmenj gavimo STT dienos).
Pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 17 straipsnio 5 ir 6 dalis, |
pareigas skiriantis ar teikiantis subjektas patvirtina sarasa
pareigybiy, dél kuriy teikiamas praSymas STT pateikti
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informacija; dél asmeny, skiriamy ar teikiamy | pareigas,
nejtrauktas j §j saraSa, praSymas STT pateikti informacija negali
buti teikiamas. Atsizvelgiant j Sias Korupcijos prevencijos
jstatymo nuostatas, kyla klausimai, ar STT surenkama
informacija neapims informacijos, kuria remiantis bus vertinama
valstybés tarnautojo atitiktis lojalumo valstybei reikalavimams;
jeigu taip, | kokias kitas institucijas, nurodytas VT] projekto 4
straipsnio 5 dalyje, valstybés tarnautojg j pareigas priimantis
asmuo turés kreiptis; ar nebus dubliuojamas informacijos apie
asmenj rinkimas (kas reikSty prieStaravimg dar ir Bendrajam
duomeny apsaugos reglamentui); ar ] minétg sarasa j pareigas
skiriantis ar teikiantis subjektas privalés jtraukti visus be iSimties
valstybés tarnautojus; ar tai nesukels neproporcingos
administracinés naStos ir/ar kitokiy problemy Siuos jstatymus
taikant praktikoje. Sitilytina perzitréti VT] projekto nuostatas
Siais aspektais ir/ar svarstyti jgyvendinamyjy teisés akty
numatyma. Tuo atveju, jei Siuos klausimus spres jgyvendinamasis
teisés aktas, sitilome VT] projekte aiskia duoti nuoroda i ji.

21. VT projektu (atitinkamai tikslinant susijusius kartu teikiamus
jstatymy projektus) atsisakoma didziausio leistino pareigybiy
skaiCiaus, tokiu budu, kaip nurodoma aiskinamajame raste,
sudarant prielaidas jstaigy vadovams disponuoti zmogiskaisiais
iStekliais, laisvai nusprendziant, kiek ir kokiy pareigybiy reikia
veiklai vykdyti ir iSkeltiems tikslams pasiekti, atsizvelgiant i
darbo uzmokesCio fondo asignavimus. Norétume atkreipti
démesj, kad panaikinus didZiausio leistino pareigybiy skai¢iaus
apribojimus ir suteikus jstaigy vadovams galimybes laisviau
disponuoti darbo uzmokesCio fondu, iSlieka neiSsprestas kitas
klausimas — poreikio objektyviai jvertinti kiekvienai jstaigos
funkcijai vykdyti reikalingy Zmogiskyjy istekliy apimt;.
Pazymétina, kas kiekvienos jstaigos darbo uzmokescio fondo
fiksavimas 2022 m. lygyje reiskia, kad preziumuojama, jog §is
fondo dydis yra optimalus ir pakankamas, ta¢iau i$ tiesy taip néra,

Neatsizvelgta.

Pagrindinis VTI projektu ir jo lydimyjy jstatymu
paketu siekiamos reformos tikslas paskatinti
asignavimy  valdytojus  pradéti mokeéti
konkurencingg DU, t.y. pirmiausia perZitirint
turimus etatus ir optimizuojant administracijy
struktiiras, siekiant jas susimazinti, o likusiems
mokant daugiau (tuo paciu uzsitikrinant i§ FM
ne mazesnj kaip 2022 metais biudzetinj
finansavimg). O kad DU sistemos labai
nesiskirty tam pertvarkomas VTD, kuris vietoje
vienos — konkursy organizavimo - funkcijos
jgauna papildomy funkcijy, tarp jy ir
zmogiskyjy istekliy metodikos (ten ir DU tipiné
politika). Be to, viena susitarimo dél jstaigos
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dalies jstaigy darbo uzmokes¢io fondas yra deficitinis ir
nepadengia visy jstaigai patvirtinty pareigybiy. Tokiu atveju,
uzfiksavus asignavimus darbo uzmokesCiui 2022 m. lygyje ir
nesant jokios metodikos ir kriterijy, kurie leisty sieti vykdomy
funkcijy apimtj ir tos apimties pokyc¢ius su jstaigos darbo
uzmokes¢io fondo dydziu, buty nuolat biudzeto rengimo
procediiroje susiduriama su papildomo valstybés biudzeto 1ésy
poreikio funkcijoms vykdyti teikimu ir $io poreikio subjektyviu
vertinimu.

Lietuvos
Respublikos Seimo
kanceliarija (2022-
07-18 Nr. S-2022-
3249)

4) atsisakyti didzZiausio leistino pareigybiy skaiciaus. Tali
laikytina formalios procediros atsisakymu, taciau tai savaime
niekaip nepagerina zmogisSkyjy iStekliy valdymo. Be to, tai
nesuponuoja, kad jstaigy vadovai jgyty diskrecija priimti
pareigas tiek valstybés tarnautojy ir darbuotojy, koks yra realus
poreikis, nes didziausio leistino pareigybiy skaiCiaus naikinimas
savaime nesuponuoja didesniy biudZeto asignavimy;

vadovo pagrindiniy kadencijos laikotarpio
veiklos tiksly ir rezultaty ir (ar) tam tikry jo
etapy veiklos tiksly ir rezultaty VTI projekte
atsiradimo priezasCiy ir yra siekis uzkirsti kelig
galimiems  labai  subjektyviems
sprendimames, taip pat ir dél DU.

vadovy

Teisingumo
ministerija
Teisingumo
ministerija

24, Pazymétina, kad lieka nepagrista, dél ko sitloma VT] 8
straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatg papildyti iSsilavinimo
kvalifikaciniais laipsniais. AiSkinamajame raste nurodoma, kad
VTI projektu sitiloma praplésti bendryjy reikalavimy saraSa ir
priimti j valstybés tarnautojo pareigas asmenis, turincius aukstaji
koleginj i$silavinimg su profesinio bakalauro kvalifikaciniu
laipsniu ar jam prilyginta iSsilavinimg. Visgi, paZymétina, kad i§
aiSkinamojo rasto vis tiek néra aisku, kokios tokio sililymo
priezastys. Be to, aiSkinamajame raSte apskritai neuzsimenama,

kodel sitlomi tikslinimai dél aukStojo universitetinio
i$silavinimo. Aiskinamajame raste turéty buti pagrjsta, kodél
nepakanka tiesiog aukStojo universitetinio ar koleginio
i$silavinimo.

Atsizvelgta i§ dalies. Pakoreguota pagal SMSM

pastabas.

Siekiant didesnio jstaigy vadovy korpuso
profesionalumo ir kompetencijos, jstaigy
vadovams turéty buti keliami  aukStesni

i§silavinimo reikalavimai. Todél jiems sitiloma
taikyti  Sio 2 dalyje nustatyta
reikalavimg auk$tajj  universitetinj
i8silavinimg ir magistro kvalifikacinj laipsnj arba
jam lygiaverte kvalifikacija, kai tuo tarpu
kitiems valstybés tarnautojams - turéti aukstojo
jai

straipsnio
turéti

mokslo  kvalifikacijag arba lygiaverte

kvalifikacija

25. VT] 8 straipsnio 3 dalyje nustatomi atvejai kai asmuo negali
buti priimamas j valstybés tarnautojo pareigas. Pastebétina, jog

NeatsiZzvelgta. Siuo atveju bity taikomas VT]
34 straipsnio 1 dalies 8 punktas
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derinamo VTI 34 straipsnio 1 dalyje nurodyti atvejai, kada
valstybés tarnautojas atleidziamas i§ pareigy, tarp kuriy néra VT]
8 straipsnio 3 dalies 3 ir 4 punktuose nurodyty aplinkybiy, jei jos
iSaiskéjo ar atsirado jau priémus asmenj j valstybés tarnautojo
pareigas. Sitlome Siomis aplinkybémis papildyti VT] 34
straipsnio 1 dalj.

28. Neaisku, kokiu tikslu naujos redakcijos VTI 10 straipsnio 2
dalyje jtvirtinti, kad Valstybés ar savivaldybiy
institucijos ar jstaigos praSymu ] karjeros valstybés tarnautojo

siuloma

pareigas valstybés tarnautojus atrenka Vyriausybés jgaliota
jstaiga. Nuostatg sitilytina sukonkretinti, nurodant atvejus, kada
su tokiu praSymu gali buiti kreipiamasi | Vyriausybés jgaliotg
institucija, arba, jei planuojama, jog tai numatys Vyriausybé
nutarimu, nurodyti, kad Vyriausybés nurodytais atvejais. Visgi,
kadangi tai susij¢ su esminiais konkurso organizavimo klausimais
bei iSimtimis i§ bendro reglamentavimo, prioritetas turéty biiti
teikiamas jstatyminiam reglamentavimui.

Neatsizvelgta. VT[] projektu sitiloma palikti
valstybés ar savivaldybiy institucijoms ar
jstaigoms teis¢ savo nuozilra kreiptis |
jgaliota jstaiga dél valstybés
tarnautojy  atrankos ] karjeros valstybés
tarnautojo pareigas, nevarzant jokiais formaliais
Kriterijais ar atvejais.

Vyriausybés

34. Teikiamoje VT] 14 straipsnio 9 dalyje jtvirtinama, jog
karjeros valstybés tarnautoja laikinai perkelti j kitas pareigas
galima tik su jo raSytiniu sutikimu, iSskyrus karo padéties,
nepaprastosios padéties, ekstremaliyjy jvykiy ar ekstremaliyjy
situacijy atvejus.  Atkreiptinas démesys,
Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo
jstatymo projektu Nr. XIVP-1819 numatoma reglamentuoti
valstybés tarnautojy pasitelkimag (sitilomas 31 straipsnis), todél
minéta VT] 14 straipsnio 9 dalies nuostata turi buti suderinta su
nurodyto projekto nuostatomis. Be to, kadangi tai yra kity
jstatymy reguliavimo dalykas (naujos redakcijos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos ir kriziy valdymo jstatymo Lietuvos

kad Lietuvos

Respublikos  nepaprastosios padéties  jstatymo, Lietuvos
Respublikos karo padéties jstatymo), siiilytina daryti nuorodas j
juos, jei reikia, atitinkamai tikslinant $iuo metu kei¢iamus naujos

redakcijos Civilinés saugos ir kriziy valdymo jstatymo,

Neatsizvelgta. Lietuvos Respublikos civilinés
saugos jstatymo Nr. VIII-971 pakeitimo jstatymo
projektu Nr. XIVP-1819 numatoma
reglamentuoti valstybés tarnautojy pasitelkimg
(siutlomas 31 straipsnis). Jame nustatyta, kad
valstybés institucijos ar jstaigos, kurioje
numatomi pasitelkti valstybés tarnautojai
vadovas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
Sio praSymo gavimo dienos atleidZia valstybés
tarnautojus nuo pareigos vykdyti pareigybés
aprasyme nustatytas funkcijas ir paveda
valstybés tarnautojams vykdyti Nacionalinio
kriziy valdymo centro vadovo arba jo jgalioto
asmens pavestas uzduotis. Taciau tai néra tolygi
situacija VT] 14 straipsnyje reglamentuojamam
valstybés tarnautojo perkélimui i kitas pareigas
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Nepaprastosios padéties jstatymo, Karo padéties jstatymo
nuostatas. Atitinkamai turéty biti tikslinama ir sitloma VT] 15
straipsnio 3 dalis.

ty. Siuo atveju pasikeicia ne tik valstybés
tarnautojo atliekamos funkcijos, bet ir jo
pareigybé,

38.VTI 18 straipsnio 9 dalies 4 punktu yra sitiloma valstybés
tarnautojg ] pareigas priimancio asmens sprendimu numatyti
galimybe jstaigos padalinio vadova, kurio tarnybiné veikla bent 3
metus i§ eilés buvo jvertinta labai gerai, sitlyti jraSyti |
pretendenty ] jstaigy vadovy pareigas rezervg. Tokiu sitilymu
buty jtvirtinama, kad sitilymas jraSyti j pretendenty | jstaigy
vadovy pareigas tapty skatinimo (apdovanojimo)
priemone vadovams, kuriy veikla jvertinama labai gerai. Visgi
manytina, kad veiklos jvertinimu turéty biiti vienas i§ Sios dalies
1-3 punktuose nurodyty biidu (paaukstinimas pareigose,
atlyginimo padidinimas, atostogy suteikimas ir kt.), o sitlymas
(juk sitilymo galima ir nepriimti) jtraukti j pretendenty j jstaigy

rezerva

vadovy pareigas rezervg yra priemoné jgyvendinti karjeros
galimybes ateityje, taCiau negarantuojanti jokiy pareigy bei
nesuteikia teisiy (jraSymu ] rezervg sudaromos tik salygos
lengviau gauti informacija). Be to, jei Sios nuostatos tikslas yra
pritraukti kuo daugiau kvalifikuoty asmeny galin¢iy eiti vadovy
pareigas, jraSymas ] rezerva neturéty priklausyti nuo tiesioginio
vadovo (sitiloma priemoné neatitikty siekiamo tikslo). D¢l $iy
priezasties sitilome atsisakyti VT] 18 straipsnio 9 dalies 4 punkte
sialymo jrasymo j pretendenty j jstaigy vadovy pareigas rezerva
Sioje nuostatoje nurodytais atvejais kaip skatinimo priemonés,
VTI projektu numatant, kad jstaigos padalinio vadovas, kurio
tarnybiné veikla bent 3 metus i$ eilés buvo jvertinta labai gerai,
jraSomas ] pretendenty | jstaigy vadovy pareigas rezerva visais
atvejais (be tiesioginio vadovo siiilymo ir ne kaip skatinimo
priemone).

AtsiZvelgta i§ dalies. Si priemoné bity taikoma
kaip papildoma priemoné¢ (kartu su kitomis
Projekto 18 str. 9 d. numatytomis skatinimo
priemonémis) siekiant paskatinti kompetentingus
zemesniyjy grandziy vadovus siekti karjeros ir
posty aukstesniojoje valstybés tarnyboje, tuo
paciu siekiant pritraukti kuo daugiau pretendenty
dalyvauti  konkursuose |  aukStesniuosius
vadovus. VTI 13 straipsnyje nurodyta, kad i
pretendenty j aukstesniyjy vadovy rezerva Sio
straipsnio 2 dalyje nurodyti asmenys jraSomi SU
jy sutikimu vieny mety laikotarpiui.

40. Situlomose VT] 21 straipsnio nuostatose jtvirtinama, kad
priemokos gali biti skiriamos uz pavadavimg arba papildomy

NeatsiZvelgta. Pagrindinis VT] projektu ir jo
lydimyjy jstatymu paketu siekiamos reformos
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uzduociy, suformuluoty rastu, atlikimg, o priemokos dydj abiem
atvejais nustato valstybés tarnautoja | pareigas priimantis asmuo,
taCiau Si priemoka negali biiti mazesné kaip 10 procenty
pareiginés algos, t. y. VT] projektu atsisakoma virSutinés
priemokos dydzio ribos. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes (pavyzdziui,
2016 m. spalio 27 d. nutarime Nr. KT29-N15/2016), jog pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucija jstatymy leidéjas turi placia
diskrecija pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti tam tikrg valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimo sistema, inter alia nustatyti
valstybés tarnautojy atlyginimo sudedamgsias dalis, neprivalo
nustatyti tokiy sudedamyjy daliy kaip priedai ir (arba) priemokos,
taCiau nustates tokj teisinj reguliavima, pagal kurj priedai ir (arba)
priemokos yra valstybés tarnautojams mokamo atlyginimo
sudedamosios dalys, jstatymy leid¢jas turi diskrecija nustatyti
maksimalius jy (ar jy sumos) dydzius. Nors vadovaujantis minétu
Konstitucinio Teismo nutarimu jstatymy leidéjas turi diskrecija
nustatyti priemoky dydzius (ribas),
jgyvendindamas S$ig diskrecija, jstatymy leidéjas turi paisyti i$
Konstitucijos 48

maksimalias taCiau

straipsnio 1 dalies kylan¢io reikalavimo
uztikrinti valstybés tarnautojy teise gauti teisingg apmokéjima uz
darba: negali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj
uz tam tikrg darba valstybés tarnautojui blity nemokama arba
biuty apmokama neteisingai. Turint omenyje tai, kad nors
virSutinés ribos nustatymas yra jstatymy leid¢jo diskrecija,
sitilytina jvertinti, ar sitilomu reguliavimu, kai nebtty nustatoma
priemokos vir§utiné riba, valstybés tarnautojams bty apmokama
teisingai, t. y. ar skiriama priemoka galéty (turéty) virSyti
pavaduojamojo pareiginj atlyginimg? Tai pat, jvertinant tai, kad
jvertinant  stazg didés
koeficientai, nuo kuriy bus skaiiuojamas priemokos dydis,
sitilytina jvertinti, ar neturéty buti perziGréta ir priemokos
Zemuting riba.

valstybei, tarnautojams  taikomi

tikslas paskatinti asignavimy valdytojus pradéti

mokéti konkurencingg DU, ty. pirmiausia
perzitrint turimus etatus ir optimizuojant
administracijy struktiiras, siekiant  jas

susimazinti, o likusiems mokant daugiau (tuo
paciu uzsitikrinant i§ FM ne maZesnj kaip 2022
metais biudZzetinj finansavimg). O kad DU
sistemos labai nesiskirty tam pertvarkomas
VTD, kuris vietoje vienos — konkursy
organizavimo - funkcijos jgauna eil¢ papildomy
funkcijy, tarp jy ir Zzmogiskyjy isStekliy
metodikos (ten ir DU tipiné politika).
Pazymétina, kad priemokos yra DU politikos
dalis, ir jy mokéjimo tvarka bei dydziai
nustatomi DU politikoje. Istaigy vadovams
sudaromo galimybés nustatyti DU politikoje
pareiginiy algy koeficienty intervalus ir jy
maksimalius dydzius atsizvelgiant | konkreciy
valstybés tarnautojy funkcijy sudétingumg ir
apimtj, tenkancia atsakomybge uz ty funkcijy
vykdyma, uzimamy pareigybiy ypatumus,
valstybés tarnautojo profesinio lygj, kvalifikacija
ir kitas tarnybos salygas bei ypatumus. Tinkamai
nustacius Siuos koeficientus neliks ir poreikio
nustatyti dyd;j
priemokas.

Be to, viena susitarimo dél jstaigos vadovo

pareiginés algos virsijancias

pagrindiniy kadencijos laikotarpio veiklos tiksly
ir rezultaty ir (ar) tam tikry jo etapy veiklos
tiksly ir rezultaty VT] projekte atsiradimo
priezasciy ir yra siekis uzkirsti kelig galimiems
labai subjektyviems vadovy sprendimams, taip
pat ir d¢l DU
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45. Pastebétina, kad VTI 20 straipsnio 4 dalies 2 punkto nuostata
neatitinka bendro principo, jog nors pareigos ir yra lygiaverteés,
taCiau atsizvelgiant i jy specifika, apmokéjimas uz jas gali
zenkliai skirtis. Tokia nuostata lems ir tai, kad asmuo, priimamas
] valstybés tarnautojo pareigas konkurso tvarka, gali pretenduoti |
didesnj tokioms pareigoms nustatyta atlyginima, nei valstybés
tarnautojas, j tokias pareigas perkeliamas.

Neatsizvelgta. Aptariamoje VT] nuostatoje
reglamentuojam, kaip turi buti nustatoma
pareiginé alga perkélimo atveju. Bendras
principas, kad pareiginés algos koeficientas
negali buti mazesnis, negu tai pareigybei
nustatytas =~ maziausias  pareiginés  algos
koeficientas. =~ Pazymétina, kad  maziausi

pareiginés algos koeficientai nustatyti VT] 1
priede. Istaigos vadovui suteikiama diskrecijos
teisé nusistatyti darbo uzmokesCio politika
vadovaujantis Vyriausybés rekomendacijomis.

46. Pazymétina, jog Darbo kodeksas reguliuoja apmokéjimo
principus, 0 ne pareiginés algos apskai¢iavimg. Todél pagal
siilomg VTI 20 straipsnio 5 dalj neaisku, kaip apskaiiuojama
dirbusio virSvalandzius ir per Sventes valstybés tarnautojo
pareiginé alga. Manytina, kad VT] turéty biiti papildytas nuostata
dél to, kad $iais atvejais pridedama atitinkamai apskaiciuota suma
arba nukreipti | jgyvendinamajj teisés akta.

Neatsizvelgta. VT] 20 straipsnio 5 dalyje
kalbama ne apie virSvalandziy ar darbo per
apmokéjima, bet apie tai, kaip
apskaiCiuojama ne visas ménesio darbo dienas ar

Sventes

dirbanciy ne visa darbo dieng, pareiginé alga.
Tad arba pastaboje nurodoma netinkama VTI]
projekto nuostata, arba nepakankamai aiSkiai
suformuluota pastabos/pasitilymo esme.

50. VTI 28 straipsnio 1 dalyje nustatoma galimybé valstybés
tarnautojg nusalinti nuo pareigy jei valstybés tarnautojas
jtariamas ar kaltinamas padargs tyCinj sunky arba labai sunky
nusikaltimg arba jtariamas ar kaltinamas padargs nusikaltimg arba
baudziamgjj nusiZzengimg valstybés tarnybai ar vieSiesiemsS
interesams. Taciau VT] 28 straipsnio 5 dalyje sitiloma nustatyti,
kad $iuo pagrindu nuSalintas nuo pareigy valstybés tarnautojas su
jo sutikimu gali biti perkeltas i lygiavertes ar Zemesnes pareigas,
jei toks perkélimas neprieStarauja nuSalinimo tikslui. Lieka
neapibrézta, koks turimas omenyje nuSalinimo §iuo pagrindu
tikslas
nepriestaraujanciu.

ir koks tikslas buty laikomas prieStaraujanciu ar

Neatsizvelgta. BPK 157 str. nustatyta, kad
nusikalstamos veikos tyrimo metu ikiteisminio
tyrimo teiséjas, gaves prokuroro prasyma,
nutartimi turi teis¢ laikinai nuSalinti jtariamajj
nuo pareigy ar laikinai sustabdyti teis¢ uzsiimti
tam tikra veikla, jei tai biitina, kad biity greiCiau
ir neSaliSkiau iStirta nusikalstama veika ar
uzkirsta jtariamajam galimybé daryti naujas
nusikalstamas veikas. Nutartis laikinai nuSalinti
jtariamgjj nuo pareigy siunciama jtariamojo
darbdaviui vykdyti. Nurodytosios VT] nuostatos
tikslas — nustatyti galimybe valstybés tarnautoja,
kuris yra jtariamasis pvz. turto pasisavinimu arba
Jo i8§vaistymu, nusalinimo laikotarpiu perkelti |
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tokias pareigas, kuriose jis negaléty daryti
panasaus pobiidzio nusikalstamy veiky ar
trukdyti tyrimui, slepiant ar naikinant jrodymus
(pvz. Valstybés tarnautojg, kurio einamos
pareigos yra susij¢ su ES 1éSy administravimu,
jtariamg jy pasisavinimu, perkelti ] pareigas,
kuriose jis neturéty galimybés administruoti Sias
1éSas). Manytina, kad §i VT] norma turéty biiti
vertinama atsizvelgiant | minétos BPK normos
tikslus ir kiekvieno valstybés
individualy atvejj.

tarnautojo

52. Siulomomis VTI 28
kad wuZ nuSalinimo

straipsnio 5 dalies nuostatomis
reglamentuojama, laikotarpj valstybés
tarnautojui darbo uzmokestis nemokamas, o jei valstybés
tarnautojas, nuo tarnybos nusalintas nepagrijstai ar nepasitvirtinus
aplinkybéms, 1émusioms nusalinimg, grazinamas ] eitas pareigas
ir jam iSmokamas darbo uzmokestis uz laikotarpj, kurj jis buvo
nusalintas nuo tarnybos, taip pat delspinigiai. Atkreiptinas
démesys, jog Konstitucinis Teismas 2021 m. gruodzio 22 d.
nutarimu Nr. KT201-A-N15/2021 pazyméjo, jog jstatymy
leidéjas, atsizvelgdamas | nuSalinty nuo pareigy valstybés
tarnautojy teisinio statuso, be kita ko, teisés dirbti kitg darbg ir
gauti socialing apsauga nedarbo atveju, jgyvendinimo ypatumus,
negali nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal kurj ilga laika
nuo pareigy nusalintam valstybés tarnautojui, pra¢jus tam tikram
jstatymy leidéjo nustatytam protingam laikui nuo nusSalinimo
pradzios, atlyginimas (ar jo dalis) ir toliau neblity mokamas, taip
neuztikrinant jam net jo minimaliy socialiai priimtiny poreikiy.
Konstitucinis Teismas pazyméjo ir tai, kad jstatymy leidéjas,
nustatydamas atlyginimo dyd;j tokiems asmenims, turi atsizvelgti,
be kita ko, i tai, kad jie nusalinimo laikotarpiu nevykdo valstybés
tarnautojo pareigy, taip pat jvertinti jiems taikomy teisés dirbti
kitg darbg ar uzsiimti kita veikla ribojimy apimtj. Teisingumo
ministerija 2022 m. vasario 7 d. rastu Nr. (1.11E) 7R-640 ,,Dél

NeatsiZvelgta. Projekte numatyta, kad jstaigos
vadovui gavus informacijg i§ pagal Baudziamojo
proceso kodeksg pareiksti jtarimus ar kaltinimus
igaliojimus turinio pareigino, kad wvalstybés
tarnautojas jtariamas ar kaltinamas padargs
tyCinj nusikaltimg arba jtariamas ar kaltinamas
padargs nusikaltimg arba baudziamajj
nusizengimg valstybés tarnybai ar vieSiesiems
interesams. Siuo atveju, jvertinus valstybés
tarnautojo einamy pareigy pobidj, atlickamas

funkcijas ir kitas svarbias aplinkybes, dél kuriy

tolesnis  jo  pareigy vykdymas bty
nesuderinamas su pareikStais jtarimais ar
kaltinimais, valstybés tarnautojas gali bti

nusalinamas iki 3 ménesiy laikotarpiui. Prireikus
Sios priemonés taikymas gali buti pratgstas dar 1
meénesiui. Pratesimy skaicius neribojamas, bet
visais atvejais nuSalinimas negali trukti ilgiau
iki proceso  pabaigos.
Manome, kad tokia jstatymo nuostata, kuria
nustatomas pakankamai trumpas terminas
nuSalinimui,  sudaryty prielaidas asmeniui,
sprendimg  dél

kaip baudziamojo

priémusiam nusalinimo,
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nuomoneés pateikimo deél jstatymo straipsnio dalies pripazinimo
priestaraujancia Lietuvos Respublikos Konstitucijai pasekmiy®
(toliau — Rastas) | Sias aplinkybes yra atkreipusi Vidaus reikaly
ministerijos démesj ir nurodZziusi, kad jstatymy leidéjas, jvertings
Siuos aspektus, turi nuspresti dél darbo uzmokescio mokéjimo. Be
to, manytina, kad sprendziant §ig situacijg ir VT] nustatant
reikiamg teisinj reguliavimg, turéty buti sprendziama dar ir dél
nepagristai  nemokéto  darbo (jo  dalies)
kompensavimo laikotarpj, protinga  darbo
uzmokes¢io nemokejimo terming. Atsizvelgiant | tai, kas
iSdéstyta, siiilytina atitinkamai tikslinti VT] projekta

uzmokesc¢io

uz virsijantj

pasibaigus nusalinimo terminui kaskart jvertinti,
ar aplinkybés, dél kuriy buvo nusalinta, néra
pasikeitusios ir prireikus atSaukti §j sprendima ir
grazinti ] eitas pareigas. Be to, projektu
numatoma galimybé nusalinta asmenj laikinai
perkelti j kitas lygiavertes ar Zemesnes pareigas,
jeigu toks perkélimas neprieStarauja nusalinimo
tikslui. Laikinai perkeltam ] kitas pareigas
valstybés bty mokamas darbo
uzmokestis uz pareigy, i kurias perkelta, funkcijy
vykdyma. Tokiu budu biity sudarytos prielaidos
dirbti ir gauti darbo
uzmokestj, tuo paciu iSvengiant nepagristo
apmokéjimo  uz laikotarpj, kai
nusalintas valstybés tarnautojas nedirba ir jokiy
funkcijy nevykdo. PrieSingu atveju, jeigu jam
atlyginimas ar jo dalis uz nuSalinimo laikotarpj

tarnautojui

nusalintam asmeniui

nusalinimo

mokamas, néra aisku, kokiu biidu jam iSmokétas
darbo uzmokestis galéty buti susigrazintas, jeigu
vis tik paaiSkéty, kad nusalintas jis buvo
pagristai. Atkreiptinas démesys, kad tuo atveju,
kai
atlyginimas jam nemokamas uZz visa nusalinimo
laikotarpj. Tokiu btudu, mokant atlyginimg uz

asmuo nuSalinamas teismo sprendimu,

nusalintam

valstybés
tarnautojai atsidurty nelygiavertéje padétyje, kai
vienu atveju uz nuSalinimo laikotarpj
atlyginimas biity mokamas, o kitu — nemokamas.

asmeniui,
sprendimu,

nu$alinimo  laikotarpj

institucijos  vadovo

53.Pagal galiojantj ir sitilomg teisinj reguliavima buves karjeros
valstybés tarnautojas, savo noru atsistatydings iS karjeros
valstybés tarnautojo pareigy, taciau turintis keleriy mety tarnybos
Lietuvos valstybei staza, norédamas grizti | eitas karjeros

valstybés tarnautojo pareigas (o jei néra galimybés — j lygiavertes

NeatsiZvelgta. Tarnybos statuso atkiirimas yra
priemong, kuria siekiama sudaryti galimybe
paprastesne tvarka sugrjzti j eitas arba
lygiavertes ar jy nesant - Zemesnes, pareigas
asmenims, kurie laikinai pasitrauké i§ valstybés
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ar zemesnes) i$ naujo turi dalyvauti konkurse karjeros valstybés
tarnautojo pareigoms eiti, nors turi sukaupes reikSmingos patirties
anksCiau einant karjeros valstybés tarnautojo pareigas bei jgijes
tinkamg kvalifikacijg ir pakankamg tarnybos Lietuvos valstybei
staza. VTI projektu nauja redakcija déstomo VT] 32 straipsniu
reglamentuojamas statuso atkiirimas, kuriuo teis¢ atkurti
valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo (iSskyrus jstaigos vadova,
priimamg ] pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu
ar jstatymo nustatytai kadencijai) statusg sitloma suteikti
nurodytoms asmeny grupéms, t. y. i§ esmés asmenims, kurie
tape politinio (asmeninio) pasitikéjimo  valstybés
tarnautojais ar valstybés tarnautojo statusg turinCiais jstaigy

buvo

vadovais, priimtais j pareigas jstatymo nustatytai kadencijai, taip
pat iSrinktiems ar paskirtiems politikams, pareigiinams, diplomaty
sutuoktiniams ar diplomatams pagal terminuotas sutartis, kitais
panaSiais atvejais. Sidlytina jvertinti, ar atsizvelgiant |
aiSkinamajame raste nurodyta siekj turéti kvalifikuotg ir | tikslus
orientuotg valstybés tarnyba, atitinkama teis¢ neturéty biiti
suteikiama ir, pavyzdziui, tiek j valstybés ar savivaldybés jtaigas,
tiek | privaty sektoriy dirbti pagal darbo sutartis peréjusiems
asmenims (jskaitant ir vadovus), turintiems sukaupta nemaza
valstybés tarnybos staza (pavyzdziui, 5 mety), kurie nusprendzia
grizti | karjeros valstybés tarnautojo pareigas praéjus tam tikram
apibréztam laikotarpiui (kuris, atsizvelgiant j siekiamus tikslus ir,
kad buve valstybés tarnautojai nebiity prarade jgiidziy bei
kvalifikacijos, neturéty buiti ilgas). Manytina, kad tokiu biidu
galéty buti pasiektas tikslas j valstybés tarnybg paprasCiau ir
palankesnémis  sglygomis
pakankamg kvalifikacija,

palikusius valstybés tarnyba.

asmenis, turincius
tam tikry priezaséiy

susigrazinti
taciau dél

tarnybos dél to, kad buvo paskirti ar iSrinkti |
valstybés politiko pareigas, tapo Seimo ar
prezidento skiriamy institucijy vadovais, uzémeé
kitas svarbias pareigas tarptautinése institucijose
ar dirbo darbo vieSojo administravimo srityje
tarptautinése organizacijose, taip pat diplomaty
sutuoktiniams, kurie dél jy Seimos nariy darbo ir
Seiminiy aplinkybiy buvo priversti laikinai
pasitraukti 1§ valstybés tarnybos. Valstybés
tarnautojy, kurie dél asmeniniy priezasCiy
pasitrauké 1§ valstybés tarnybos, padétis juy
atzvilgiu yra nelygiaverté. Todél manytina, kad
siilymas leisti atkurti valstybés
statusg ir jiems, nebiity teisingas.

tarnautojo
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54. VT] projekto 1 straipsnyje nauja redakcija déstomo VTI 38
straipsnio 1 dalyje, kaip vienas i§ Valstybés tarnautojy registro
steigimo pagrindy nurodomas ir Asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymas. PaZymétina, kad minétas jstatymas
nereglamentuoja registry steigimo klausimy, todél siiilytina jo
neminéti VT] 38 straipsnio 1 dalyje. Be to, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos informaciniy istekliy valdymo jstatymo
(toliau — VIIV]) 18 straipsnio 1 ir 3 dalimis, tam tikrg visuomenés
gyvenimo sritj ar registro veiklg reglamentuojanciame jstatyme
turi buti nustatyti registro objektai, o registre tvarkomi duomenys
detalizuojami registro nuostatuose. Siais aspektais tikslintina VT]
38 straipsnio 1 dalis.

Atsizvelgta i§ dalies. Nuorodos atsisakyta.
Pazymétina, kad pagal VIIV] registro objektas -
registre registruojamas asmuo, veikla, daiktas,
daikto buvimo vieta, daiktiné teisé, teisés
suvarzymas, juridinis faktas, dokumentas,
teritorija, gamtos iSteklius, kultliros vertybé,
intelektiné (pramoning) nuosavybe,
komunikacijy priemoné ir (arba) kitas objektas,
0 registro duomenys — registro objekto
duomenys, surinkti i§ objektui registruoti
pateikty duomeny, informacijos, dokumenty ir
(arba) juy kopijy, papildyti registro objekto
identifikavimo  kodu,  susijusio  registro
perduotais ir registravimo procediiry
duomenimis. VT 38 straipsnio 1 dalyje yra
iSvardinti registro objektai - valstybés tarnautojai
ir jy grupés, todél manome, kad jo nuostatos
VIIV] nepriestarauja.

67. Vadovaujantis Rekomendacijy 209 punktu, turéty buti
rengiamas VT] projekto lyginamasis variantas (tik dél VTI
projekto 1 straipsniu nauja redakcija iSdéstyto VT] véliau
jsigaliosianciy nuostaty, pakeisianciy laikingsias).

NeatsiZvelgta. Nei i§ teisés
rekomendacijose pateikty pavyzdziy, nei iki $iol
galiojusios praktikos néra aisku, kaip ta reikéty
padaryti. Be to, Rekomendacijose kalbama apie
teisés akto priedy déstyma, o ne paties teisés
akto (Siuo atveju - Istatymo, kuris déstomas
nauja redakcija). Manytina, kad $iuo atveju
turéty buti taikomas Rekomendacijy 208.1

papunkcio nuostata.

akty projekty

68. Atsizvelgiant | tai, kad VT] projektu (ir kitais kartu teikiamais
projektais) sitiloma i§ esmés pakeisti Siuo metu galiojantj teisinj
reguliavima, susijusj su valstybés tarnyba, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 24 straipsnio 1 dalimi,
VT] projektas turéty buti papildytas nuostata dél poreikio atlikti
galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg.
Atlikus galiojandio teisinio reguliavimo poveikio ex post

NeatsiZvelgtina. Pagal Teisékiiros pagrindy
jstatyma teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimas atliekamas:

1) kai reglamentuojami iki tol nereglamentuoti
visuomeniniai santykiai arba i§ esmés keiciamas
teisinis reguliavimas;

2) kai nustatoma didelé teisinio reguliavimo
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vertinimg, t. y. jvertinus naujos redakcijos VTI veikimg bei
taikyma, buty sudarytos galimybés ateityje tikslinti VTI
atsizvelgiant j Sio vertinimo i§vadas.

jtaka tam tikrai teisinio reguliavimo sriciai,
asmenims ar jy grupéms;

3) kitais atvejais, kai nustatomas toks poreikis.
Manytina, kad S$iuo atveju jstatymu nustatyti
tokio vertinimo poreikj néra tikslinga.

Be to, pagal Teisékiiros jstatymg teisinio
reguliavimo galiojimo metu ministras pagal jam
pavesta valdymo sritj gali priimti sprendima dél
poreikio atlikti §io teisinio reguliavimo poveikio
ex post vertinima. Tad jeigu buty toks poreikis,
jis galéty buti atliktas vidaus reikaly ministro
sprendimu.

Dél VSDR] projekto:

69.Vadovaujantis VIIV] 2 straipsnio 6 dalimi, registry paskirtis —
registruoti registro objektus bei tvarkyti ir naudoti registro
duomenis, informacijg, registrui pateiktus dokumentus ir (arba) jy
kopijas, tuo tarpu VSDR] projekto 2 straipsnio 2 ir 4 dalyse
reglamentuojamos  sritys, kuriose bus naudojami VSDR
duomenys, o 2 straipsnio 3 dalyje reglamentuojamas zmogiskyjy
iStekliy, bet ne informaciniy istekliy valdymas. Atsizvelgiant j tai,
siilome atsisakyti VSDR] projekto 2 straipsnio 2—4 daliy, kaip ne
Sio jstatymo reguliavimo dalyko, prireikus papildant kartu
teikiamus VT] bei VTS projektus. Be to, atsisakius 2 straipsnio 2
dalies, bitina tikslinti ir VSDR] projekto 5 straipsnio 1 dalies 4 ir
6 punktuose bei 2 dalyje teikiamas nuorodas j 2 straipsnio 2 dalj.

NeatsiZvelgta. VSDR] 2 straipsnio 2 dalyje
nustatoma VSDR paskirtis, 0 ne sritys, kuriose
bus naudojami duomenys. Manome, kad §i dalis
turi i§likti Siame projekte.

70.Atsizvelgiant | tai, kad VSDR] projekto 10 straipsnio 1 dalyje
jau yra nurodyta jstatymo jsigaliojimo data, kuri kartu reiks ir
VSDR jsteigimg (ta paciag dieng jsigalios ir VT] bei VTS
pakeitimai, naikinantys atskirus registrus), siiillytina atsisakyti
VSDR] projekto 3 straipsnio 2 dalyje numatyto pavedimo
Vyriausybei nustatyti VSDR veiklos pradzia, o visg 3 straipsnio 2
dalj isdéstyti taip:

Neatsizvelgta. VIIV] jstatymo 18 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad Registro nuostatus tvirtina
ir registro veiklos pradzig nustato Vyriausybé, o
to paties straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
valstybés registro nuostatai patvirtinami per
vienus metus nuo Lietuvos Respublikos jstatymo
arba Europos Sajungos teisés akto, nustatancio




180

,»2. Registra steigia ir $io Registro nuostatus tvirtina i—Registro
veiklos-pradzig-nustate Lietuvos Respublikos Vyriausybé®.

registro steigimo teisinius pagrindus,
jsigaliojimo. Atsizvelgiant | Sias nuostatas,
manome, kad turi biiti paliktos projekte nustatyta
reguliavimas.

74.VSDR] projekto 9 straipsnis reglamentuoja asmens
elektroninés atpazinties ir kvalifikuoto elektroninio paraso
sertifikaty  sudarymo ir iSdavimo pagrindus.
Atsizvelgiant | tai, sitilytina atsisakyti minéto straipsnio nuostaty,
kaip ne $io jstatymo reguliavimo dalyko, prireikus papildant kartu
teikiamus VT] bei VTS projektus.

teisinius

NeatsiZvelgta. Sis straipsnis susijes su VSDR]
projekte nustatyto VSDR paskirtimi ir jame
nurodyty duomeny tvarkymo tikslais, todél Sios
nuostatos turi biti Siame projekte.

75.VSDR] projekto 10 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog
institucijos §io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus priima
iki 2024 m. gruodzio 31 d., t. y. terminas baigiasi prie§ pat
jstatymo jsigaliojima. Atkreiptinas démesys, kad registro
steigimas vykdomas keliomis stadijomis, registro iniciavimo
stadijoje jsteigiamas registras, parengiami registro nuostatai ir
duomeny saugos nuostatai, registro kiirimo stadijoje rengiama
techniné specifikacija, vykdomi projektavimo bei programiniy ir
techniniy priemoniy kiirimo darbai, todél yra biitinas teisinis
pagrindas. Atsizvelgiant j tai, bei jvertinus galima VSDR] kiirimo
trukme, sitilytina jvertinti galimybe nustatyti ankstesn¢ datg, iki
kada atsakingos institucijos priimti jstatymo
jgyvendinamuosius teisés aktus. Be to, VSDR] projekto 10
straipsnio 2 dalis tikslintina atsisakant formuluotés ,kitos

turés §io

institucijos® ir konkreciai jvardijant subjektus, kuriems pavedama
priima $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

NeatsiZvelgta. Istatymo projekte nustatoma jo
igyvendinamyjy teisés akty priémimo data
siejama su jstatymo jsigaliojimo data, taiau tai
anaiptol nereiSkia, kad institucijos neturi Sio
istatymo jsigaliojimui rengtis i§ anksto ir laiku
pasitvirtinti visus reikalingus teisés aktus.

76. Atsizvelgiant | VSDRI projektui pirmiau pateiktas pastabas
taip pat tikslintinas ir VSDR] projekto 1 straipsnis, ji iSdéstant
taip

,,1 straipsnis. [statymo paskirtis

Sis jstatymas nustato Vie$ojo sektoriaus darbuotojy
registro (toliau — Registras) statusa;—paskirt}, steigimao tvarka,

Atsizvelgta i§ dalies. Zr. Auks¢iau pateiktus
argumentus dél kity TM pastaby.
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Registro valdytoja, Registre—tvarkytojy skyrimgo tvarka,
Registro objektus, ju registravimo ir Registro duomeny,
Registro informacijos, Registrui pateikty dokumenty ir (arba) jy
kopijy (toliau — Registro duomenys) tvarkymao pagrindus,
Registro finansavimao Saltinius, reorganizavimao ir likvidavimgo
tvarka. el .. v 1 e lvalifil

ol .. y 1 I o .
pagrindus.”

Dél SK] projekto:

79.SK] projekto 1 straipsniu sitiloma keisti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 28 straipsnj, taciau tick paciame SKI
projekte, tiek jo lyginamajame variante pateikiama Siuo metu
galiojanti Seimo kontrolieriy jstatymo 28 straipsnio nuostata.

NeatsiZvelgta. NeaiSkus pastabos turinys, nes
derinti pateiktu Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo Nr. VIII-950 10, 19, 25 ir
29 straipsniy pakeitimo jstatymu nesitiloma
keisti jo 28 straipsnio. Matyt turétas minty 10
straipsnis, kuris i§ tiesy néra Kkaip nors
keiciamas, tad jo keitimo atsisakyta.

Dél P] projekto:

80.P] projekto 4 straipsniu sitiloma keisti Prokuratiiros jstatymo

27 straipsnj, numatant, kad §is keitimas jsigalioty nuo 2025 m.

sausio 1 d. Visgi, pastebétina, jog ir $iuo metu galiojanti

Prokuratiiros jstatymo 27 straipsnio redakcija turi buti tikslintina

nebéra ypatingy Todél,
Rekomendacijy sitilome

asmens
54.1 papunkciu,
pirmiausia pakeisti Prokuratiiros jstatymo 27 straipsnj, iStaisant

(pavyzdziui,
vadovaujantis

duomeny).

§iuo metu esancius nesuderinamumus su kitais teisés aktais ir
nustatant laiking §iy pakeitimy galiojima, o po to pateikti
nuostata, kuri galios pasibaigus laikinam galiojimo terminui, t. y.
tokia, kokia nurodoma P] projekto 4 straipsnyje.

NeatsiZvelgta. P] kei¢iamas tiek, kiek yra susijes
su VTI ir kity jstatymy projekty pakeitimu
siekimais tikslais. Teikiamais projektais néra
siekiama  patikslinti ~ visus  teikiamuose
projektuose esamus netikslumus.

Del SAP] projekto:
85. SAP] projekto 1 sitloma keisti Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo 2

straipsniu

straipsnio 3 dalj, paliekant Siuo metu galiojancia tvarka dél

galimybés laikinai eiti Vyriausybés atstovo pareigas, kai

Neatsizvelgta. Kai paskirtas
Vyriausybés atstovas, (pvz., dél
atostogy, laikino nedarbingumo ar kt.
priezasciy) negali eiti pareigy, ji pavaduoja kitas

Vyriausybés
laikinai

Vyriausybés atstovas; tokiais atvejais dél jau
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Vyriausybés atstovas nepaskirtas (Ministro Pirmininko teikimu
Vyriausybé paskiria kita Vyriausybés atstova),
paprastinant tvarka, kai Vyriausybés atstovas buty laikinai

taCiau

pavaduojamas, t. y. numatant, jog tokiu atveju Vyriausybés
atstova pavaduoty kitas Vyriausybés atstovas pagal Ministro
Pirmininko patvirtintg grafikg. Atsizvelgiant | tai, kad
vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatymo 2 ir 4 straipsniais, Vyriausybés atstova
Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko teikimu skiria
Vyriausybé, jis yra pavaldus ir atskaitingas Vyriausybei, siiilytina
aiSkiai pagrijsti laikino Vyriausybés atstovo pavadavimo proceso
paprastinimo, kai pavaduojama pagal Ministro Pirmininko
patvirtinta grafika, biitinybe.

paskirto  Vyriausybés atstovo pavadavimo,
siekiant operatyvumo, sprendzia ne Vyriausybé
posédyje, bet Ministras Pirmininkas. Kai
Vyriausybés paskirtas Vyriausybés atstovas,
laikinai ~ (pvz., dél  atostogy, laikino
nedarbingumo  ar kt. priezasCiy) negali eiti
pareigy, ji pavaduoja kitas Vyriausybés atstovas;
tokiais atvejais dél jau paskirto Vyriausybés
atstovo pavadavimo, siekiant operatyvumo,
sprendzia ne Vyriausybé posédyje, bet Ministras
Pirmininkas.

90. SAP] projektu taip pat siiloma pakeisti savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 5 punkta
ji papildant nuostata, jog Vyriausybés atstovas turi teis¢ dalyvauti
ne tik Vyriausybés posédziuose Vyriausybés darbo reglamento
nustatyta tvarka, bet ir kity vieSojo administravimo subjekty
organizuojamuose posédziuose. Pastebétina, kad Siuo atveju néra
aiSku, kokiais atvejais, kokiu tikslu ir kokia tvarka vadovaujantis
Vyriausybés galéty  dalyvauti  kity

administravimo subjekty organizuojamuose posédziuose.

atstovai viesojo

Neatsizvelgta. Savivaldybés vykdo funkcijas
labai srityse  (Svietimo, socialinés
apsaugos, apsaugos ir kt.), todél
Vyriausybés  atstovy  dalyvavimas  pvz.,
ministerijy, kity viesojo administravimo subjekty

jvairiose
aplinkos

organizuojamuose posédziuose, kai svarstomi
klausimai, susij¢ su savivaldybéms teisés aktais
pavesty funkcijy vykdymu ar Siy funkcijy
teisinio reguliavimo tobulinimu, yra viena i§
priemoniy pacios savivaldybiy administracinés
priezitiros tobulinimui ir Sios prieziiiros gerosios
praktikos formavimui.

VYRIAUSYBES
KANCELIARIJOS
TEISES GRUPE

5. Pateiktame derinti jstatymy projekty ,,bloke“ kei¢iami ne
visi jstatymai, kuriuos biitina keisti Siame I etape (ten kur yra
nuorodos | bazinj dydj ir/ar atitinkamg atlygj, iSlaidy dydj
(koeficientus)), pvz., neaisku, kodél néra keiiami Regioninés
plétros jstatymas, Pakartotinio sveikatos duomeny naudojimo
jstatymas, Asmeny delegavimo j tarptautinés ir Europos Sajungos

institucijas ar uZsienio valstybiy institucijas jstatymas ir kiti

NeatsiZvelgta. Tai antrojo vieSojo sektoriaus DU
sistemos perzitiros etapo dalykas, darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartj biudZetinése
jstaigose, iki 2024 m. bus taikomas esamas
bazinis dydis, iki to laiko bus tikslinamos kity
jstatymy nuostatos siekiant suvienodinti darbo
uzmokescio bazés dydzio pavadinima.
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jstatymai. Konstatuotina, kad jei likty taip kaip siiillo rengéjai,
teisés sistemoje 2023 metais biity du to paties pavadinimo
skirtingo dydzio (kardinaliai besiskiriantys) baziniai dydziai,
ir visiSkai biity neaiSku, kaip reikéty skaiciuoti atitinkamus
atlygius, iSlaidas ir kitus dydZius, kurie siejamai su baziniu
dydZziu. Siuo aspektu reikalinga detali, esminé kiekvieno
istatymo (kur tik paminétas bazinis dydis) perziiira, jsivertinimas
prie kurio etapo jie priskirtini (mano nuomone, yra ir | etapui
priskirtiny jstatymy, kurie nesitilomi keisti - esminé pastaba dél
sistemiSkumo). Taip pat Siame kontekste reikéty perzitréti, ar
néra LRV nutarimy, kuriuose nustatyti tam tikri atlygiai, iSlaidos
ir pan. siejami su baziniu dydziu (ar nebus praktinio taikymo
problemy).

Atkreipiu démesj, kad vienur jstatymuose sitiloma keisti nuoroda
1 valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekanciq jstaigq
(pvz., zr. Gyventojy turto deklaravimo jstatymo Nr.I-1338 2
straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, kur sitloma keisti i
Vyriausybés jgaliota jstaiga), Kitur — nesiiiloma keisti (pvz.,
néra sitlomas keisti Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 18
straipsnio 1 dalies 8 punktas ir pan.). Sitilau jvertinti $j aspekta
sistemiskumo ir atitikties VTI projektui prasme (perzitréti
atitinkamas nuorodas visuose jstatymuose, kur jos paminétos).

Kai kuriuose jstatymuose yra nuorody j valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimo jstaigas (pvz., Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo 9 straipsnis ir kt. jstatymai) ar pagal VTI
reformos vizijg tokios nuostatos neturéty biati keiciamos? —
jsivertinkite §j aspektg - jei taip, reikia perzitréti ir keisti
atitinkamas nuorodas visuose jstatymuose, kur jos paminétos).

Ar néra poreikio sureglamentuoti (nustatyti) galimybe gauti
materialing paSalpa, ligos mirties ar pan. atveju (analogiSkai
kaip nustatyta VT] projekte) valstybés pareigiinams? Praktikoje

IS dalies Dél STT jstatymo
patikslinimo Siuo aspektu atsizvelgta. Dél kity
akty pagal
galimybes bus atsizvelgta, taCiau reikia turéti
minty, kad dél didelés jstatymy projekty pakety

apimties ir sitilomy pakeitimy masto praktiskai

atsizvelgta.

teisés sisteminés perziliros —

nejmanoma jvertinti visy galimy jstatymy, kurie
turéty biti tikslinami ar kei¢iami vienu ar kitu
aspektu.
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LRVK esame sulauke paklausimy, kodél néra sureguliuoti minéti
aspektai. Jei toks poreikis bity, reikia pildyti atitinkamus
projektus. Atkreipiu démesj, kad kai kuriuose lydinciuosiuose
projektuose (specialiuosiuose jstatymuose) sitilomos atitinkamos
nuostatos, pvz., Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo
Nr. VIII-730 2,7, 8,9, 11, 13, 14 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 8 straipsniu jstatymo projekte. Siiilau jvertinti, ar tai
neturéty buti reguliuojama sistemiskai atitinkamame apmokéjimo
kai

jstatymo projekte visiems valstybés pareiglinams, tai

nenumatyta specialiuosiuose jstatymuose.

Sitilau dar karta jsivertinti, ar pasirinkta tinkama projekty
jsigaliojimo data — 2023 m. sausio 1 d. (jvertinant projekty
svarstymo ir priémimo proceduras, taip pat tai, kad iki tos datos
reikés parengti ir priimti daug jgyvendinanciyjy teisés akty, - ne
tik LRV nutarimy (pvz., turés bati parengtas, suderintas ir
priimtas didelés apimties LRV 2018 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo
Nr. 1176 pakeitimo projektas — ir jis turéty buti priimtas ne
paskutinémis 2022 m. gruodzio dienomis, nes institucijos turi
turéti laiko susipaZinti, pasirengti ir taikyti nuo 2023 m. sausio 1
d.), ministry jsakymy, bet ir kiekvienos institucijos ir jstaigos
vadovy atitinkamy teisés akty - pvz., dél jstaigos darbo
apmokeéjimo sistemos ir pan.).

Siais_aspektais turi biiti_perZiiiréti_ir_atitinkamai_kei¢iami
(pildomi) VTI projektas ir lydintieji istatymy projektai.

NeatsiZzvelgta. Siuo metu projekty jsigaliojimo
datos keisti neketinama. Ji galés biiti koreguojat
atsizvelgiant | projekty svarstymy Vyriausybéje
ir Seime eiga.

Sitlau jvertinti, ar VT] projekto 9 straipsnis neturéty biuti
pildomas ne tik dé¢l prekybos atstovy priémimo j pareigas, bet ir
specialiyjy atasé, jo pavaduotojy (tais atvejai, kai jie yra
valstybés tarnautojai - derinant su nuo 2022-09-01 jsigaliosiancia
Diplomatinés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 7 dalies redakcija)
priémimo ] pareigas. Analogiskas pastebéjimas ir dél perkélimo j

minétas pareigas.
Taip pat pasizitrékit - ar 9 straipsnio 4 dalyje nereikia

Atsizvelgta i§ dalies - pakoreguotas VT] 9
straipsnis atsizvelgiant | Diplomatinés tarnybos
jstatymo nuostata, pagal kurig Specialiyjy atasé,
tarp jy ir Lietuvos Respublikos gynybos atasé, ir
ju pavaduotojy skyrimo ir veiklos tvarka
nustatoma Vyriausybés tvirtinamuose Lietuvos
Respublikos specialiyjy atasé nuostatuose. Karo
padéties nuostatos  $iuo

jstatymo atveju
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nuorodos |
straipsnius).

Karo padéties jstatymag (zr. §io jstatymo 1 ir 7

neaktualios.

VTI projekto 12 str. 4 dalyje nurodoma ,,[staigos vadovas, kurio
tarnybiné veikla pareigy eitos kadencijos metu visuose atliktuose
tarnybinés veiklos vertinimuose buvo jvertinta gerai ir (arba)
labai gerai, j tos pacios valstybés ar savivaldybés institucijos ar
istaigos vadovo pareigas antrai kadencijai gali biiti skiriamas be
konkurso. Asmuo negali eiti tos pacios valstybés ar savivaldybés
institucijos ar jstaigos vadovo pareigy daugiau kaip dvi
kadencijas is eilés, jeigu kituose jstatymuose nenustatyta kitaip®.
Dél ,,gali buti* - vis tik tokia nuostata kelia abejoniy dél atitikties
Konstitucinio Teismo jurisprudencijai, kurioje pabréziama, kad
teisinis buti  aiskus,
nedviprasmiskas (siiilomas reguliavimas nenumato atitinkamy
objektyviy kriterijy ar aplinkybiy).

reguliavimas  turi suprantamas  ir

Atsizvelgta i§ dalies. Patikslinta, kad jstaigos
vadovas gali buti skiriamas antrai kadencijai
atsizvelgiant | susitarime dél jo veiklos tiksly ir
rezultaty patiekty tikslus ir rezultatus. Atitiktis
bty vertinama LRV nustatyta tvarka.

VTI projekto 19 straipsnio 2 dalis prieStarauja Darbo kodekso
144 straipsniui bei sistemiskai nedera su VT] projekto 19
straipsnio 1 dalimi.

Neatsizvelgta. Si dalis nepriestarauja DK, be to,
tokia nuostata galioja ir yra taikoma ir §iuo metu
(Zr. galiojan&io VT] 28 str. 2 d.)

Aiskinamajame raSte ir teikime nurodoma, kad ,,V'T] projekte
valstybés
galimybes eiti ne vienas, o kelias valstybés tarnautojo pareigas®.
VTI projekte labai klaidinancios ir neaiSkios
formuluotés, i§ esmés galima aiskinti, kad lieka draudimas eiti
kelias valstybés tarnautojo pareigas, zr. 5 straipsnj???). Jei toks

sittloma  skatinti tarnautojy  mobilumg sudarant

sitlomos

siekis likty, reikia tikslinti VT] projekta, ir aiSkinamajame raSte
paaiskinti koks biity Sios nuostatos jgyvendinimo mechanizmas
(darbo laiko max ribojimai nustatyti Darbo kodekse, mano
nuomone, galéty eiti ne daugiau kaip )2 kitos pareigybés
(,,etato®) ? ar kaip kitaip? Kaip su darbo laiku- jei tai bus kita
jstaiga- 1§ esmés turés dirbti jau pasibaigus tos jstaigos darbo
laikui? O jei ir ta pati jstaiga- tai irgi nelabai aisku kaip — 12

AtsiZvelgta i§ dalies. Patikslinta 5 straipsnio
formuluoté. Dél jgyvendinimo mechanizmo, tai
jis buity taikomas laikantis visy darbo teisés
normy, susijusiy su darbo ir poilsio r¢zimu ir
darbo laiko normomis.
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- neaiSku, kokia
rengéjy vizija ir jgyvendinimas). Beje, reikéty perzitiréti ir kitus
jstatymus — ar ten néra suformuluota analogisko draudimo eiti

darbo valandy jstaigoje, nuotoliu ar kaip?

kelias valstybés tarnautojo pareigas.

Dél Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos jstatymo Nr. VIII-723 42
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto:

1. Kodél néra keiciama KASOKTI 60 straipsnio 3 dalis —

»<...>Tarnybinis apskaiciuojamas  Sio
tarnybinio atlyginimo
koeficientq, kuris priklauso nuo kario laipsnio ir pagal Sj

laipsnj  iStarnauty mety, padauginus is

atlyginimas
jstatymo 1 priede nustatytq

Lietuvos
Respublikos ~ Seimo
pareiginés algos bazinio dydZio, kuris taikomas
apskaiciuojant valstybés politiky, teiséjy, valstybés
pareigiiny, valstybés tarnautojy ir valstybés ir
savivaldybiy biudZetiniy jstaigy darbuotojy pareigines
algas (atlyginimus) (toliau — bazinis dydis) <...>*“.2??
Bazinio dydzio pavadinimo ir taikymo 2023 m problema.
2. Ar nereikia keisti KASOKT] 10 straipsnio 2 dalies 3

punkto (ministras tvirtina Antrojo operatyviniy tarnyby

patvirtinto  atitinkamy — mety

departamento prie Krasto apsaugos  ministerijos
didziausiq leisting zZvalgybos pareiginy ir darbuotojy,
dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy skaiciy)? Cia
- ne valstybés tarnautojy didziausias leistinas pareigybiy

skaiCius, bet ar tokia norma reikalinga?

NeatsiZvelgta. Tai antrojo vieSojo sektoriaus DU
sistemos perziiiros etapo dalykas -Siam tikslui

sudaryta darbo grupés, kuris sistemiskai
perziirés Vadovybés apsaugos tarnybos,
Specialiyjy ~ tyrimy  tarnybos,  zvalgybos
pareigiiny, prokurory, statutiniy valstybés

tarnautojy pareiginéms algoms, valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginéms algoms (atlyginimams), kariy
tarnybiniy  atlyginimy dydzius, jy darbo
apmokéjima, ir pateiks pasitilymus, prireikus ir
dél reikalingy jstatymy pataisy.

NeatsiZvelgta. Zvalgybos jstaigy pareigybiy
skaiCiaus reguliavimas nesusij¢s su VT] projekto
tikslais

Dél Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
istatymo Nr.VIII-1649 11 ir 54 straipsniu pakeitimo jstatymo
projekto:

Neatsizvelgta. STT atlyginimams apskaiciuoti
iki 2024 m. bus taikomas ankstesnis Seimo
tvirtinamas bazinis dydis. Tai antrojo vieSojo
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1. Neaisku, kodél néra sitloma keisti STT jstatymo 52

straipsnio 2 dalis, kurioje duodama nuoroda j bazinj dydj,
nebeatitinkantj projektuose siilomo reguliavimo (,,
Pareiginés algos koeficiento vienetas yra Lietuvos
Respublikos Seimo patvirtintas atitinkamy mety valstybés
valstybés valstybés
tarnautojy bei valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy

politiky,  teiséjy, pareigiiny,
jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinis
dydis (toliau — bazinis dydis)“. Bazinio dydZio
pavadinimo ir taikymo 2023 m. problema.

sektoriaus DU sistemos perzitiros etapo dalykas -
Siam tikslui sudaryta darbo grupés, kuris
perziiirés Vadovybés apsaugos
tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Zvalgybos
pareigiiny, prokurory, statutiniy valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms, valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginéms algoms (atlyginimams), kariy
atlyginimy dydzius, jy darbo
apmokéjima, ir pateiks pasitilymus, prireikus ir

sistemiSkai

tarnybiniy

dél reikalingy jstatymy pataisy.

Dél Lietuvos Respublikos vadovybés apsaugos jstatymo Nr.
1X-1183 17 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto:

1. Neaisku, kodél nesitiloma keisti jstatymo 45 straipsnio 2

dalis (Pareigiino darbo uzZmokesciui  apskaiciuoti
taikomas Seimo patvirtintas atitinkamy mety Lietuvos
valstybés _ politiky,  teiséjy,  valstybés
pareigiiny, valstybés tarnautojy, valstybés ir savivaldybiy
biudzetiniy __ jstaigy  darbuotojy  pareiginés algos
(atlyginimo) bazinis dydis (toliau — bazinis dydis)“).
Bazinio dydzio pavadinimo
problema.

Respublikos

ir taikymo 2023 m.

Neatsizvelgta. VAT atlyginimams apskaiéiuoti
iki 2024 m. bus taikomas ankstesnis Seimo
tvirtinamas bazinis dydis. Tai antrojo vieSojo
sektoriaus DU sistemos perziiiros etapo dalykas -
Siam tikslui sudaryta darbo grupés, kuris
perziiirés Vadovybés apsaugos
tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, zvalgybos
pareigiiny, prokurory, valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms, valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy
pareiginéms  algoms

sistemiSkai
statutiniy

istaigy darbuotojy
(atlyginimams), kariy
tarnybiniy  atlyginimy dydzius, jy darbo
apmokéjimg, ir pateiks pasitlymus, prireikus ir

dél reikalingy jstatymy pataisy.

Dél Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 6, 31" ir 81
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto:

1. Kodél nekeiCiama statuto 53 straipsnio 1 dalis (,,<...>

Pareiginés algos koeficiento vienetas yra lygus Lietuvos
Respublikos Seimo patvirtintam atitinkamy mety Lietuvos

NeatsiZvelgta. Vidaus tarnybos pareigiiny
atlyginimams apskaiciuoti iki 2024 m. bus
taikomas ankstesnis Seimo tvirtinamas bazinis
dydis. Tai DU
sistemos perziliros etapo dalykas -Siam tikslui
sudaryta darbo grupés,

antrojo vieSojo sektoriaus

kuris  sistemisSkai
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Respublikos _ valstybés _ politiky,  teiséjy,  valstybés
pareigiuny, valstybés tarnautojy, valstybes ir savivaldybiy

biudzetiniy _ jstaigy darbuotojy  pareiginés algos
(atlyginimo) baziniam dydziui (toliau — bazinis dydis)®.
Bazinio dydzio pavadinimo ir taikymo 2023 m.
problema.

perziirés  Vadovybés apsaugos tarnybos,
Specialiyjy  tyrimy  tarnybos,  zvalgybos
pareigiiny, prokurory, statutiniy valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms, valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginéms algoms (atlyginimams), kariy
tarnybiniy  atlyginimy dydzius, jy darbo
apmokeéjima, ir pateiks pasitilymus, prireikus ir
dél reikalingy jstatymy pataisy.

Dél Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos istatymo Nr.
VII1-1012 5, 7, 10, 43, 69, 71, 72 ir 79 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto:

1. Kodél nekei¢iama DT] 37 straipsnio 1 dalis — nuoroda
bazinj dydj (Pareiginés algos koeficiento vienetas yra
Seimo patvirtintas atitinkamy mety Lietuvos Respublikos
valstybés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny, valstybés
tarnautojy bei valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy
jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinis
dydis (toliau — pareiginés algos bazinis dydis)“. Bazinio
dydzio pavadinimo ir taikymo 2023 m. problema.

NeatsiZvelgta. Vidaus tarnybos pareiginy
atlyginimams apskaiCiuoti iki 2024 m. bus
taikomas ankstesnis Seimo tvirtinamas bazinis
dydis. Tai antrojo vieSojo sektoriaus DU
sistemos perzitiros etapo dalykas -Siam tikslui
sudaryta darbo grupés, kuris sistemiSkai
perziirés  Vadovybés apsaugos tarnybos,
Specialiyjy  tyrimy  tarnybos,  zvalgybos
pareigiiny, prokurory, statutiniy valstybés
tarnautojy pareiginéms algoms, valstybés ir
savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy
pareiginéms algoms (atlyginimams), kariy
tarnybiniy  atlyginimy dydzius, jy darbo
apmokéjima, ir pateiks pasitilymus, prireikus ir
dél reikalingy jstatymy pataisy.

Dél Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios
Salies paramos jstatymo Nr. I-1623 8 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto:

1. Reikia keisti ir 26 straipsnio 3 dalj (dél nuorodos i
Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymq).

NeatsiZvelgta. Pasiiilymas (pataisa) nesusij¢s su
VTI ir jo lydimyjy jstatymy projekty sickiamais
tikslais.

Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo

NeatsiZvelgta. Pastaba nesusijusi su projekty
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Nr. 1X-2112 22 ir 148 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto:
Istatyme yra nuorody j buhalterine apskaitq.

tikslais.

Dél

Lietuvos Respublikos valstybés politiky darbo

uZmokescio jstatymo projekto:

1.

Sitlau jvertinti, ar nereikia tikslinti Projekto pavadinimo
ir atitinkamy Projekto nuostaty, vietoj darbo uzmokescio
vartojant  atlyginimo, pareiginés algos ar pan.
(analogiskai kaip, pvz., nurodoma Teis¢jy atlyginimy
istatyme), atsizvelgiant | tai, kad:

Projekte numatyta (3 straipsnio 1 dalis), jog valstybés
politikai gauna darbo uzmokestj, kuris ,,apskaiciuojamas
Sio jstatymo priede atitinkamq valstybés politikui
nustatytq pareiginés algos koeficientq padauginus is
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio* (jokiy kity
sudedamyjy daliy darbo uzmokestis neturi);

Projekte numatytas ne darbo uzmokes¢io, o pareiginés
algos koeficientas (priedas net vadinasi Valstybés politiky
pareiginés algos koeficientai).Jei biity nusprekoreguoti
pavadinima- _atitinkamai _tikslintini _ir _lydintieji
istatymuy projektai, kuriuose duodama nuoroda j §j

istatyma.
Projekto 2 straipsnyje yra vardijami valstybés politikai.

Atkreipiu démesj, kad Sis straipsnis nepilnai dera su VT]
projekto 2 straipsnio 11 dalimi (Zr. pvz., Projekto 2
straipsnio 2 punktg - nurodomi Seimo pareigiinai, kurie

néra nurodyti VT]). Mano nuomone, i§ esmés jie gali biiti
vadinami Seimo nariais (placiaja prasme), ir biity galima
i$ viso i§vengti jy apibendrinto pavadinimo vartojimo
Projekte; esant poreikiui, Projekte turéty biti iSvardijami
atitinkamas pareigas uzimantys Seimo nariai, toliau
jvedant atitinkamg santrumpa (atkreiptinas démesys, kad

NeatsiZvelgta. Pasiiilymas (pataisa) nesusijes su
VTI ir jo lydimyjy jstatymy projekty siekiamais
tikslais.
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pagal teisés technikos taisykles, Projekte jvesta
santrumpa negalioty priedui).

- Projekte yra teisinis nelogiSkumas — 2 straipsnio 7
punkte sakoma, kad Sio istatymo nustatyti darbo
uzmokescio dydziai taikomi savivaldybiy taryby nariams,
tuo tarpu 3 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad
savivaldybiy taryby nariams uz darba, atliekant
savivaldybés tarybos nario pareigas, atlyginama Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatyta tvarka).
Biitina patikslinti.

- Projekto 3 straipsnio 2 dalis savo turiniu neatitinka
straipsnio pavadinimo, ji turéty biiti keliama pvz., 2
straipsnj ar pan.

- Projekto 3 straipsnio 1 dalyje nustatoma darbo
uzmokescio apskaiciavimo taisyklé, kurioje minimas
koeficientas (vienaskaita), tuo tarpu $io straipsnio 3
dalyje vartojama daugiskaita.

Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo istatymo Nr.VIII-1904
pakeitimo jstatymo projekto:

1. Nauja redakcija déstoma jstatymg siiiloma vadinti
Lietuvos  Respublikos valstybés pareigiiny  darbo
uzmokescio jstatymas. Sitlau jvertinti tikslingumg
pavadinime vartoti darbo uzmokescio — argumentai
nurodyti 108 pastaboje.

Jei  biitu  nuspresta  Kkoreguoti pavadinima-
atitinkamai tikslintini _ir lvydintieji istatymu projektai,
kuriuose duodama nuoroda j i jstatyma.

NeatsiZvelgta. Pasiiilymas (pataisa) nesusij¢s su
VTI ir jo lydimyjy jstatymy projekty siekiamais
tikslais.




191

2.

Atkreipiu démesj, kad Projekto sitllomo teisinio
reguliavimo néra aisku (taip pat néra informacijos ir
aiSkinamajame raste), ar galés biiti taikomos atitinkamos
Darbo kodekso nuostatos apmokant uz vir§valandzius,
darbg Svenciy, poilsio dienomis ir pan. Siiilau jvertinti §j
aspektg sistemiSkai (Si pastaba taikoma ir kitiems
apmoke¢jimo jstatymy projektams).

Reikia tikslinti nauja redakcija déstomo jstatymo 1
straipsnj, nes jame suformuluota norma (Sis jstatymas
nustato  Lietuvos Respublikos valstybés pareiginy,
kuriems netaikomas Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas, darbo uzZmokescio dydZius) yra
teisine prasme netiksli ir klaidinanti, nes VT] projekto 1
straipsnyje nurodomas valstybés pareigliny, kuriems
netaikomas VT] (arba kuriems taikomi tik tam tikros VT]
nuostatos), ratas yra kitoks, negu nurodytas nauja
redakcija déstomo jstatymo 2 straipsnyje.

Nauja redakcija déstomo jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje
vartojama ydinga formuluoté ,valstybés institucijy,
kurioms vadovauja valstybés pareigiinai, nurodyti Sio
jstatymo priede, nariams®, siilome vartoti formuluote,
kuri nurodyta 2 straipsnio 18 punkte — ,Seimo,
Respublikos Prezidento, kity pagal specialius jstatymus
paskirty valstybiniy (nuolatiniy) komisijy ir taryby
nariams <...>“.

Projekto 2 straipsnio 2 dalyje (jstatymo taikymas)
nustatoma darbo uZmokes¢io nemazinimo taisyklé
valstybés pareiglinams, kol jie eina tas pacias pareigas.
Sitilau jvertinti, ar néra tikslinga sureguliuoti taisykle —
kaip buty su darbo uzmokesciu, jei pasibaigus valstybés
pareigiino kadencijai, jis vél buty paskirtas j tas pacias
pareigas naujai kadencijai (ar buty laikoma, kad eina tas
pacias pareigas?).
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6.

Manau, kad Projekto 2 straipsnio 3 dalyje suformuota
taisyklé visiems atvejams netiks, nes i§ esmés kei¢iamas
jstatymas ,,skyla“ j du atskirus jstatymus (ar padaryta
analizé, kiek yra jstatymy, kuriuose minimas Lietuvos
Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny
darbo apmokéjimo jstatymas, ir ar visur tiks keitimas ]
Lietuvos  Respublikos  valstybés  pareiginy  darbo
uzmokescio jstatymq, kai kur turés buti keiCiama |

Lietuvos Respublikos politiky darbo uzZmokescio jstatymg
( aiskinamajame raste tokia informacija néra pateikta). IS
viso reikia jsivertinti ar Sios dalies reikia; kartu su

projektu turéty buti teikiami visy reikalingy jstatymy
atitinkami pakeitimai.

Projektas tikslintinas teisés technikos aspektu - i§déscius
jstatyma nauja redakcija, po priedo turi biiti dedamos
kabutés (zr. Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy
176.5 papunktyje pateiktg pavyzdj).

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr.I-464 13,
26 ir 45 straipsniy pakeitimo projekto:
1. Sitilome papildyti projekts ir keisti jstatymo 31" straipsnj dél

$iy priezasciy:

1.
2.

1 dalyje duodama nuoroda j buhaltering apskaitg;

2 dalj (ar kitur) dél suderinimo su Strateginio valdymo
jstatymo nuostatomis (ar néra poreikio numatyti
specialiajame jstatyme Sioms Vyriausybés jsteigtoms
jstaigoms, kurios centralizuotai atliecka dalj vieSojo
sektoriaus subjekty bendryjy funkcijy, turéti metinj
veiklos plang (zr. Vyriausybés kanceliarijos Teisés
grupés 2022 m. geguzés 20 d. iSvadoje Nr. NV-1392
teiktq pastabg dél Nacionalinio bendryjy funkcijy centro
nuostaty - Nuostaty 12 punktas, kuriame nurodoma, kad

Neatsizvelgta. Sie pakeitimai néra susije su
projekty tikslais.
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Centro veikla organizuojama vadovaujantis finansy
ministro patvirtintu ~ metiniu veiklos planu <..>,
neatitinka Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
jstatymo nuostaty. Sio jstatymo 9 straipsnio 3 punkte
nurodoma, kad metiniai veiklos planai rengiami, jei jy
rengimg numato atskiry strateginio valdymo sistemos
dalyviy veiklg reglamentuojantys jstatymai; analogiska
nuostata yra nurodyta ir minéto jstatymo 25 straipsnio 2
dalyje. Centras neturi  specialaus jo veiklg
reglamentuojancio jstatymo, yra tik Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 30" straipsnis, reglamentuojantis
Vyriausybeés jsteigtas kitas biudzetines jstaigas, ir Siame
Straipsnyje néra nuorodos | metinius veiklos planus
(skirtingai nei, pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 30 straipsnio 4 dalyje, kurioje numatytas
jstaigos prie ministerijos metinis veiklos planas. Sis
Centro nuostaty projektas Finansy
ministerijai tikslinimui) .

yra grazintas

Sj aspekta reikéty darbo tvarka pasiderinti su Finansy ministerija.

Vyriausybés
kanceliarijos
Viesojo
grupe

valdymo

6. VTI projekte numatomas susitarimas dél veiklos tiksly ir
rezultaty ir veikla bus vertinama pagal sudarytg susitarimg. O
kaip bus vertinama, jeigu susitarimo rezultatai bus pasiekti, taciau
jstaigoje mikroklimatas blogas, darbuotojy kaita didelé, vyraus
mobingas, ar pakankamai visapusiskas bus toks vertinimas. Taip
pat placiau atskleistinas susitarimo turinys aiSkinamajame raSte
(gal ir VT] projekte), ar bus vertinami tokie svarbiis aspektai kaip
vieSyjy pirkimy rodikliy pasiekimas, kibernetiné sauga ir pan.
Tikslintina 12 str. 6 d. paskutinio sakinio formuluoté, kad |
susitarimo jgyvendinimg bus atsizvelgiama vertinant vadovo
veikla, nes pagal 18 str. 2 d. vertinimo tikslas yra jvertinti
pasiektus rezultatus jgyvendinant susitarima (ne atsizvelgti).

Atsizvelgta i§ dalies. VT projektas patikslintas
nustatant, kad Susitarimo dél pagrindiniy
kadencijos laikotarpio ir (ar) tam tikry jo etapy
veiklos tiksly ir rezultaty formg, turinio
reikalavimus, sudarymo ir keitimo, atitikties
pasiektiems tikslams ir rezultatams vertinimo
tvarka. Tokio susitarimo jgyvendinimas, pasiekti
rezultatai vertinami jstaigos vadovo tarnybinés
veiklos vertinimo metu, taip pat skiriant jj antrai
kadencijai. .
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7. 1 pretendenty j aukStesniyjy vadovy rezerva jtraukiami
valstybés tarnautojai (jstaigy vadovai) tik tie, kuriy 4 mety veikla
buvo vertinama tik gerai ar labai gerai. | kg atsizvelgiant bus
sprendziama dél valstybés pareigtiny jtraukimo j pretendenty i
aukstesniyjy vadovy rezerva (valstybés pareigiinai nevertinami)?

Neatsizvelgta. Sie vadovai néra
vertinami, saglyga dél jy vertinimo rezultaty néra

keliama.

Kadangi

8. Siilloma nustatyti, kad konkursuose j jstaigy vadovy pareigas
labai gerai pasirode, taciau nelaiméj¢ konkursy asmenys, biity
jtraukti j pretendenty ] aukStesniyjy vadovy rezerva, taciau
neapibréziama ka reiskia labai geras pasirodymas (VT projekto
13str.2d.4p.)

Neatsizvelgta. Nurodytos nuostatos, kaip ir viso
pretendenty j aukStesniuosius vadovus rezervo
sudarymo tikslas — pritraukti j valstybés tarnybos
vadovy pareigas geriausius pretendentus. Taciau
pats buvimas rezerve automatiskai nereiskia, kad
jie bus paskirti | Sias pareigas - sgrase jrasSyti
pretendentai buty informuojami apie paskelbtus
konkursus ] vadovy pareigas ir kvieCiami
dalyvauti juose. Ir tik juos laiméje skiriami j Sias
pareigas. Centralizuotus konkursus ] jstaigy
vadovy pareigas rengs Vyriausybés jgaliota
jstaiga. Konkursy metu biity vertinama, kurie i$
galimy pretendenty, nelaiméjusiy konkursy,
galéty  buti kandidatais dalyvauti
konkursuose ir pretenduoti j vadovy pareigas. Ir

tinkamai

tik su jy sutikimu galéty buti jrasyti | rezerva
vieneriems metams. Tad manytina, kad
formalizuoti $ig savoka netikslinga.

9. Gal vertéty sujungti 14 str. 5 ir 6 dalis apie laiking karjeros

Atsizvelgta. Sios nuostatos patikslintos, kad

valstybés tarnautojo perkélima, nes i§ esmés abi dalys kalba apie | nesidubliuoty

tas pacias situacijas.

10. Pagal 14 str. 12-15 dalis, kai yra tarnybiné biitinybé | Neatsizvelgta. Sios nuostatos suderintos su
diplomatas, zvalgybos pareigiinas, profesinés karo tarnybos | diplomaty, profesinés karo tarnybos Kkariy,
karys, vidaus tarnybos sistemos pareigtinas gali buti laikinai | vidaus tarnybos sistemos pareiginy veiklg

perkeliami |} karjeros valstybés tarnautojo pareigas Kkitoje
valstybés institucijoje ar jstaigoje ir tik zZvalgybos pareigtinas — ir

savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, gal buity tikslinga numatyti

reguliuojanéiy specialiy jstatymy nuostatomis,
kuriose perkélimas | karjeros  valstybés
tarnautojo pareigas savivaldybés institucijose
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tokiag galimybg (bent teoring) ir kitiems minétose dalyse
jraSytiems subjektams.

nenumatytas (iSskyrus zvalgybos pareigiiny)

11. Nevisiskai aiSkus VT] projekto 14 str. 17 d. jgyvendinimas,
kai karjeros valstybés tarnautojas su jo sutikimu ne ilgesniam nei
vieny mety terminui bus deleguojamas ] kita organizacijg padéti
igyvendinti Sios jstaigos ar organizacijos funkcijas, kadangi
deleguotajam darbo uzmokestis bus mokamas ir kitos garantijos
uztikrinamos 1§ jstaigos, i§ kurios valstybés tarnautojas
deleguotas, 1éSy, pavyzdziui, kas atliks tokio deleguoto asmens
tarnybinés veiklos vertinimg ir, kas jgyvendins vertinimo
sprendimus, arba tarnybinio nusiZengimo atveju.

AtsiZvelgta i§ dalies. Si nuostata patikslinta taip:
»17. Kai yra tarnybiné biitinybé ir institucijy ir
organizacijy vadovai tokia galimybe suderina,
karjeros valstybés tarnautojas su jo sutikimu ne
ilgesniam nei vieny mety terminui gali biiti
pasitelkiamas  padéti  kitai  jstaigai  ar
organizacijai jgyvendinti ~ Sios  jstaigos  ar
organizacijos funkcijas. Valstybés tarnautojui,
pasitelktam ] kitg jstaiga ar organizacijg, darbo
uzmokestis mokamas ir kitos garantijos
uztikrinamos 1§ jstaigos, i§ kurios valstybés

tarnautojas  pasitelkiamas,  1&8y. Pasitelkimo

tvarka ir salygas nustato Vyriausybé.*
Vyriausybés Dél ,,Aukstesnysis vadovas,, sgvokos ir statuso, nes kalba | Neatsizvelgta. Atkreiptinas démesys, kad
kanceliarijos sgvokoje tik apie jstaigy vadovus, kai véliau j ta rezerva gali | sgvokoje ,aukStesnysis vadovas® apibréziama,
VieSojo  valdymo | patekti ir padaliniy vadovai. kas yra laikoma aukstesniuoju vadovu. Tuo tarpu
grupé 13 straipsnyje kalbama ,apie pretendenty i

aukstesniyjy vadovy pareigas ty
nustatomas sgrasas asmeny, kurie pretenduoti j

rezervg'

aukstesniyjy vadovy pareigas".

Dél ,Valstybés politiko” nezinau, ar reikia Siame jstatyme
apibrézti, kai yra apibrézta spec.

NeatsiZvelgta. Kadangi jstatymo 1 straipsnyje
kad jis valstybés
politikams, tikslinga pateikti ir sgvoka, kas
laikytinas ,,valstybés politiku*

nurodyta, netaikomas

Nelabai suprantama 22 str. 2 d. 4 p. iki 5 papildomy poilsio
dieny, bet ne daugiau kaip 10 d.d. (logiskai jei du kartus per
metus gali buti vertinimas, tai ir nevir§ys 10 d.d.).

NeatsiZvelgta. Si nuostata néra nauja — ji yra ir
dabar galiojancioje VT] redakcijoje

Nusalinimas yra reglamentuotas vél iSplaukusiai, tesiama
neribotai, DU nemokamas, nors jei neteisétai, tai delspinigiai
mokami. Dar diskutuotina turi bati placiau apie tai.

NeatsiZvelgta. Projekte numatyta, kad jstaigos
vadovui gavus informacijg i§ pagal Baudziamojo
proceso kodeksa pareiksti jtarimus ar kaltinimus
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jgaliojimus turinCio pareigiino, kad valstybés
tarnautojas jtariamas ar kaltinamas padargs
ty¢in] nusikaltimg arba jtariamas ar kaltinamas
padargs nusikaltima arba  baudziamajj
nusizengimg valstybés tarnybai ar vieSiesiems
interesams. Siuo atveju, jvertinus valstybés
tarnautojo einamy pareigy pobidj, atliekamas
funkcijas ir kitas svarbias aplinkybes, dél kuriy
tolesnis  jo  pareigy vykdymas bty
nesuderinamas su pareikStais jtarimais ar
kaltinimais, valstybés tarnautojas gali bati
nusalinamas iki 3 ménesiy laikotarpiui. Prireikus
Sios priemonés taikymas gali biti pratestas dar 1
ménesiui. Pratesimy skaiCius neribojamas, bet
visais atvejais nuSalinimas negali trukti ilgiau
kaip iki baudziamojo proceso pabaigos.
Manome, kad tokia jstatymo nuostata, kuria
nustatomas pakankamai trumpas terminas
nusalinimui, sudaryty prielaidas asmeniui,
priémusiam  sprendima  dél  nuSalinimo,
pasibaigus nuSalinimo terminui kaskart jvertinti,
ar aplinkybés, dél kuriy buvo nusalinta, néra
pasikeitusios ir prireikus atSaukti §j sprendima ir
grazinti ] eitas pareigas. Be to, projektu
numatoma galimybé nusSalinta asmenj laikinai
perkelti j kitas lygiavertes ar Zemesnes pareigas,
jeigu toks perkélimas neprieStarauja nusalinimo
tikslui. Laikinai perkeltam | kitas pareigas
valstybés tarnautojui bity mokamas darbo
uzmokestis uz pareigy, j kurias perkelta, funkcijy
vykdyma. Tokiu budu biity sudarytos prielaidos
nusalintam asmeniui dirbti ir gauti darbo
uzmokestj, tuo paciu iSvengiant nepagristo
apmokéjimo uz nuSalinimo laikotarpj, kai
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nusalintas valstybés tarnautojas nedirba ir jokiy
funkcijy nevykdo. PrieSingu atveju, jeigu jam
atlyginimas ar jo dalis uz nuSalinimo laikotarpj
mokamas, néra aisku, kokiu biidu jam iSmokétas
darbo uzmokestis galéty biti susigrazintas, jeigu
vis tik paaiskéty, kad nuSalintas jis buvo
pagristai. Atkreiptinas démesys, kad tuo atveju,
kai asmuo nuSalinamas teismo sprendimu,
atlyginimas jam nemokamas uZ visg nusalinimo
laikotarpj. Tokiu btidu, mokant atlyginima uz
nusalinimo laikotarpj asmeniui, nuSalintam
institucijos  vadovo  sprendimu, valstybés
tarnautojai atsidurty nelygiavertéje padétyje, kai
vienu atveju uz nuSalinimo laikotarpj
atlyginimas biity mokamas, o kitu — nemokamas.

Valstybiné
mokes¢iy
inspekcija prie
Lietuvos
Respublikos
finansy ministerijos

Dél [statymo projekto 2 straipsnio. Sitlome jvertinti, ar néra
reikalinga papildyti straipsnj valstybés tarnybos sgvoka.

NeatsiZvelgta. Projekte valstybés tarnautojo
sgvoka patikslinta ja apjungiant su valstybés
tarnybos savoka. VTI projektu i$ esmés siekiama
“iSgryninti”  valstybés tarnautojo  sgvoka,
nustatant pagrindinius jo pozymius. “Valstybés
tarnautojo” savokg papildzius nuostatomis,
kurios dabar yra sgvokos “valstybés tarnyba”
apibréztyje, atskira savokos apibréztis, kuri
galéty buti apibréziama kaip “valstybés
tarnautojy profesiné veikla” i§ esmés neturi
prasmes.

Dél Jstatymo projekto 9 straipsnio. Sitlome papildyti straipsnj
nuostata dél laikinojo valstybés tarnautojo priémimo.

NeatsiZvelgta. Laikinojo valstybés tarnautojo
priémimas reglamentuotas [statymo projekto 10
straipsnyje.

Dél [statymo projekto 21 straipsnio. Sitilome jvertinti priemokos
maksimalaus dydZzio nustatymo biitinuma.

NeatsiZvelgta. Pagrindinis VT] projektu ir jo
lydimyjy jstatymu paketu siekiamos reformos
tikslas paskatinti asignavimy valdytojus pradéti
moketi konkurencingg DU. Pazymétina, kad
priemokos yra DU politikos dalis, ir jy
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mok¢jimo tvarka bei dydziai nustatomi DU
politikoje.  Istaigy  vadovams  sudaromo
galimybés nustatyti DU politikoje pareiginiy
algy koeficienty intervalus ir jy maksimalius
dydzius atsizvelgiant | konkreciy valstybés
tarnautojy funkcijy sudétingumg ir apimtj,
tenkancia atsakomybe uz ty funkcijy vykdyma,
uzimamy pareigybiy ypatumus, valstybés
tarnautojo profesinio lygj, kvalifikacijg ir kitas
tarnybos salygas bei ypatumus. Tinkamai
nustacius Siuos koeficientus néra poreikio
jstatyme nustatyti maksimaly priemokos dydi.
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Lietuvos valstybés

tarnautojy,
biudzetiniy ir
vieSyjy istaigy
darbuotojy

profesiné sgjunga

Naujos redakcijos VII projekto 2 straipsnyje apibréziamos
valstybés tarnautojo bei ikinio ir (ar) techninio pobtdzio
funkcijos, kurias atliekantys asmenys, néra valstybes tarnautojai,
sgvokos. Manome, kad projekte suformuluotas tikiniy (techniniy)
funkcijy apibrézimas yra pernelyg platus. Nesutinkame, kad
tokios funkcijos kaip vieSyjy rysiy palaikymas, tarptautiniy rysiy
palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas ir kt. yra tkinio
ar techninio pobudzio.

Atkreipiame démesj, kad jgyvendinant 2019 m. sausio I d.
isigaliojusia VTI redakcijg institucijose jau buvo atliktas
tarnautojy vykdomy funkcijy vertinimas ir technines funkcijas
vykde tarnautojai neteko Sio statuso. Siame procese neiSvengta
subjektyvumo, kadangi jvairios institucijos skirtingai interpretavo
valstybés tarnautojy pareigybiy funkcijy atitikimg valstybes
tarnautojo sgvokai. Naujos redakcijos projekte jtvirtintos
nuostatos sudaro prielaidas subjektyvumo pasireiSkimui dar
didesniu mastu. o nauja, vos po keliy mety vykdoma perziira tik
sukels daug itampy, neatneSdama jokios realios naudos valstybes
tarnybai. Juo labiau. kad pagal siiiloma teisinj reguliavimg
neaisku, kaip/ar bus wuztikrinta pareigybiy priskyrimo ar
nepriskyrimo valstybes tarnybai proceso centralizuota kontrole.
Taip pat néra aiSku. ar tarnautojams. kuriy pareigybes bus

pripazintos neatitinkancéiomis valstybés tarnautojo savokos nebus
de facto sumazinamas darbo uzmokestis. jeigu jie taps
darbuotojais. dirbandiais pagal darbo sutartis.

Siitlome naujos redakcijos VT projekte atsisakyti ikinio ir(ar)

techninio pobiidzio funkcijy sqvokos apibrézimo ir laikyti, kad
valstybés tarnybos ir itkinio (techninio) pobidzio funkcijy
atskyrimas jau jvykdytas.

Atsizvelgta i§ dalies, nukreipiant | VieSojo
administravimo jstatymo projekte nustatyta
Vidaus administravimo apibrézimg (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/2elec5601a3
911edb36falcf41a91fd9?positionInSearchResult
s=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bcO-
9aea-802bfc7b3308), kuriame vietoje
Starptautiniy — rySiy  palaikymo®  savokos
vartojama sgvoka ,,vieSyjy rysiy palaikymas®.
LR vieSojo administravimo jstatyme (VAI])
apibréztos vieSojo administravimo sritys:

1) administracinis reglamentavimas;

2) administraciniy sprendimy priémimas;

3) administraciniy paslaugy teikimas;

4) teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo ir laikymosi prieziiira;

5) viesyjy paslaugy teikimo administravimas.
Teisinis
administravimo
atstovaudamas

atstovavimas nepriskirtinas  vieSojo
veiklai, nes teisininkas,
institucijai dél jos
administraciniy  akty

priimty
norminiy nenustato
administracinio reglamentavimo, nes teisminése
bylose dél norminiy teisés akty teis€tumo
vertinama ar konkreCiu atveju nebuvo paZeistas
jstatymas ar kitas teisés aktas, ar vieSojo
administravimo subjektas nevir$ijo
kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba
veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir
uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir
gavo jgaliojimus. Bylose dél administraciniy
sprendimy daugiausia keliami klausimai dél
teisés taikymo, jose atstovaujama institucijos
pozicija aiSkinant administracinio sprendimo

motywvus, teisinius ir faktinis pagrindus ar kitas



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/2e1ec5601a3911edb36fa1cf41a91fd9?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=489b3937-ec7c-4bc0-9aea-802bfc7b3308
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administraciniam sprendimui jtakos turéjusias
aplinkybes. Todél teisinis atstovavimas néra
susijes su administraciniy sprendimy priémimu,
nes darbuotojai vykdantys teisinio atstovavimo
funkcija nepriiminéja administraciniy
sprendimy, o atstovauja institucijg kilus gincui
dél administracinio sprendimo teisétumo.
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Lietuvos valstybés

tarnautojy,
biudzetiniy ir
vieSuyjy jstaigy
darbuotojy

profesiné sgjunga

Naujos redakcijos VTI projekte tarnautojams nebenumatoma
mokéti priedo uz tarnybos staza, numatyta galiojanciame VTIL.
Manome. kad tarnybos stazo Lietuvos valstybei nuvertinimas
karjeros valstybes tarnyboje yra nepagristas ir nelogiskas, juo
labiau, kai naujos redakcijos VTI projekte dar stipriau
akcentuojamas tarnautojy lojalumo reikalavimas. Valstybes
tarnautojas, biidamas lojalus ir dirbdamas valstybes tarnyboje,
kaupia darbo patirtj, tarnautojy institucing atminti ir savo veikla
atlieka vis rezultatyviau. Todél stazas tiesiogiai daro jtaka
geresniems valstybes veiklos rezultatams, o priedas uz stazg turi
biiti i§saugotas kaip viena i§ nedaugelio darbo valstybes tarnyboje
motyvacijos priemoniy.

Sitlome naujos redakcijos VT] projekte palikti Siuo metu
galiojan¢iame VT] reguliavima dél priedo uz tarnybos staza. Jei
Sis priedas vis délto biity naikinamas, turi buti numatytas zenklus
valstybés
numatoma kity valstybingje

tarnautojy darbo uZmokesCio didinimas, kaip

tarnyboje dirbanciy asmeny,
netenkanciy priedo uz staza, atveju.

Neatsizvelgta. Kadangi darbo uZmokescio
konkurencingumo problema yra sprendziama
VTI projektu ir susijusiy jstatymy projektais,
mokamas priedas uz stazg tampa pertekline, su

veiklos rezultatais nesusieta DU dalimi.

Lietuvos valstybés

tarnautojy,
biudzetiniy ir
vieSyjy jstaigy
darbuotojy

profesiné sgjunga

Sitlome naujos redakcijos VTI projekte Salia pretendenty i
aukstesniyjy vadovy pareigas rezervo numatyti ir pretendenty |
kitas valstybés tarnautojy pareigas rezerva, j kurj jtraukti buve
tarnautojai galéty grizti j tarnybg supaprastinta tvarka.

Neatsizvelgta. Konstitucinio Teismo doktrinoje
nurodyta, kad jstatymy leidéjas, reguliuodamas
valstybés tarnybos santykius, turi paisyti i$
Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies kylancio
reikalavimo uztikrinti lygiateise stojanéiyjy |
valstybés tarnyba konkurencija, suponuojancia,
kad stojantieji j valstybés tarnybg biity atrenkami
pagal jy zZinias ir gebéjimus, bitinus
atitinkamoms valstybés tarnautojo pareigoms
atlikti, ir kad baty paisoma i§ Konstitucijos 29
lygiateisiSkumo,
neteikimo

straipsnio  kylan¢iy asmeny
privilegijy
imperatyvy. Todél suformavus buvusiy valstybés
tarnautojy rezerva, tam, kad valstybés tarnautojai

nediskriminavimo  ir



https://www.infolex.lt/ta/72720
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1603024&cid=64040
https://www.infolex.lt/ta/72720
https://www.infolex.lt/teise/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1603024&cid=64040
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galéty grizti | valstybés tarnyba supaprastinta
tvarka, biity nepaisoma aukS$C¢iau nurodyty
oficialiy konstitucinés doktrinos nuostaty bei i$
Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies, kurioje
pilieiams laiduojama teis¢ lygiomis salygomis
stoti j Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba,

valstybés tarnybos teisiniam reguliavimui
kylan¢io reikalavimo uztikrinti lygiateise
stojanCiyjy  konkurencija, taip pat i$

Konstitucijos 29 straipsnio kylan¢iy asmeny
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir privilegijy
neteikimo imperatyvy.

Tarnybinés veiklos vertinimas.

Sitlome suformuluoti naujos redakcijos VTI projekto 18
straipsnio 9 dalies 1 punkta taip:

Valstybés tarnautojui gali biiti nustatoma didesné pareiginé alga
taikant ne maziau, kaip 0,06 didesnj pareiginés algos koeficienta,
negu jam iki tarnybinés veiklos vertinimo buvo nustatytas
pareiginés algos koeficientas.

Taip pat sitlome naujos redakcijos VT] projekte numatyti
vertinimo komisijy, | kurias galéty kreiptis valstybés tarnautojai,
nesutinkantys su tiesioginio vadovo atliktu tarnybinés veiklos
vertinimu, sudaryma.

Atsizvelgta iS§ dalies. | siilyma nustatyti
pareiginés algos didinimo zemuting ribg po
tarnybinés veiklos vertinimo neatsizvelgta, nes
pagrindinis VT projektu ir jo lydimyjy jstatymu
paketu siekiamos reformos tikslas paskatinti
asignavimy  valdytojus  pradéti
konkurencingg DU, todél jstaigy vadovams

mokeéti

sudaroma galimybé nustatyti pareiginés algos
didinimg po tarnybinés veiklos vertinimo
nenustatant zemutinés pareiginés algos didinimo
ribos, taip suteikiant galimybe lanksc¢iau valdyti
tiek finansinius, tieck Zzmogiskuosius isteklius.

I siilymg numatyti vertinimo komisijas
atsizvelgta 1§ dalies, VT] projekta papildant
nuostata, kad valstybés tarnautojas nesutikdamas
su tiesioginio vadovo atliktu tarnybinés veiklos
vertinimu, turi teis¢ kreiptis | vadovo vadova (j
jstaigos vadova ar jo jgaliota asmenj), o
nesutikdamas su §io asmens sprendimu, turi teisg
kreiptis ] teismg Administraciniy byly teisenos

jstatymo nustatyta tvarka.

Profesiniy sajungy veikla ir kolektyvinés sutartys.

Neatsizvelgta. VT] projekte nustatyta, kad tiek,
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Sitlome naujos tokiu
straipsniu:

1. valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos ir jose
veikian¢ios profesinés sgjungos, atstovaujancios valstybés
tarnautojams bei kitiems darbuotojams, gali sudaryti kolektyvines
sutartis. Jose numatomi Valstybés tarnybos jstatymui ir kitiems
teisés aktams neprieStaraujantys Saliy jsipareigojimai ir
garantijos, uztikrinantys Saliy bendradarbiavimg bei sudarantys
palankias tarnybos (darbo) salygas valstybés ar savivaldybés
institucijose ar jstaigose.

2. Kolektyvinése sutartyse gali buti nustatyta ilgesné nei jstatymy
nustatyta minimali apmokamo tarnybos laiko, kurj valstybés
tarnautojai - profesiniy sajungy atstovai gali skirti su atstovavimu
susijusiy pareigy vykdymui — dalyvavimui sprendziant valstybés
tarnautojy vertinimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo klausimus,
profesiniy sajungy organizacinés veiklos plétojimui - trukmé.

redakcijos VT] projekta papildyti

kiek nereglamentuoja S§is jstatymas, valstybés
tarnautojy darbo santykius, socialines ir kitas
garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas ir kiti darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys teisés aktai. Darbo
kodekso  antrasis  skirsnis  reglamentuoja
kolektyvines derybas ir kolektyviniy sutarciy
sudaryma, todél sitilymas VT] projekta papildyti
nuostatomis, reglamentuojan¢iomis teise
sudaryti kolektyvines sutartis ir kolektyvinés
sutarties turinj, yra perteklinis.

Vidaus
asociacija

auditoriy

Projekto 2 straipsnio 9 dalyje nustatytas reguliavimas dél vidaus
audito priskyrimo Ukinio ir (ar) techninio pobiidzio funkcijoms
(,,Ukinio ir (ar) techninio pobiidZio funkcijos — veiklos, kuriomis
yra uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti
jai pavestas funkcijas: personalo tvarkymas, buhalteriné apskaita,
turto
vykdymas,

valdymas, dokumenty valdymas, vieSyjy pirkimy
vieSyjy rySiy palaikymas, tarptautiniy rySiy
palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés
kultiiros palaikymas, projekty valdymas, korupcijos prevencija ir
vidaus tyrimai ir kita @ikinio ar techninio pobtdzio veikla.©) — dél
neteiséto vidaus audito priskyrimo Ukinio ir (ar) techninio
pobtidzio funkcijoms yra grubiai pazeidziantis vieSosios vidaus
finansy kontrolés subjekty — vidaus audito tarnyby vadovy ir
vidaus auditoriy teisinj statusa Europos Sajungos ir Lietuvos
lygiais, ir turi bati skubiai panaikintas. Pagal minétus teisinius
pagrindus akivaizdu, kad vidaus auditas yra vienas i§ svarbiausiy

valstybés valdymo ir kontrolés sistemos instrumenty, be kurio

Atsizvelgta i§ dalies.

1. VieSojo administravimo jstatymo 2
straipsnio 17 dalyje yra nustatyta vidaus
savoka. Sia savoka vidaus
administravimas apibiidinamas kaip veikla, kuria

administravimo

uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto,

turinio vieSojo juridinio asmens statusa,
savarankiSkas  funkcionavimas  (struktiiros
tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy

materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad
jis galéty atlikti vies$ajj administravimg.

Pazymétina tai, kad vieSojo administravimo
subjekto vidaus administravimo (bendrosios)
funkcijos neturi ypatingy pozZymiy, kurie iSskirty
Sias funkcijas 1§ analogisky, atliekamy kity
teisiniy formy tiek vieSuosiuose, tiek privaciuose
juridiniuose asmenyse,
administravimo

neturinciuose vie$ojo

jgaliojimy. Todél néra
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Lietuva negali buti ES nare, ir akivaizdu, kad vidaus audito
tarnyby veiklos priskyrimas tkinio ir (ar) techninio pobtdzio
funkcijoms yra mazy maziausiai negerbimas Lietuvos pareigy ir
atsakomybés vykdant vieSgja finansy kontrole, vykdant vidaus
audita, negerbimas labai svarbios valstybinio valdymo srities —
vidaus audito - ir tokj priskyrima skubu naikinti ir uzkirsti jam
kelig ateityje. Vidaus audito tarnybos yra vadovybés pataréjai,
konsultantai, atsiskaitantys aukS$Ciausiam organizacijos vadovui.
Sios tarnybos ir jy pareiginai (vidaus auditoriai) turi biti
nepriklausomi tiek nuo vadovybés, tiek nuo kity darbuotojy, juo
labiau negali buti priskiriami kitiems darbuotojams, ir tuo labiau
Siy tarnyby veikla néra ir negali buti priskirta tkinio ir (ar)
techninio pobiidzio, pvz., buhalteriy, informaciniy technologijy,
vairuotojy, darbininky, kariky, vieSyjy pirkimy ar projekty
administratoriy ir t.t. funkcijoms, nes biitent vidaus auditoriai
vertina visas organizacijos funkcijas. Akivaizdu, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijy vykdomos vidaus audito funkcijos turi
buti teisingai ir priskirtos  valstybés politikos
igyvendinimo kontrolés, prieziiiros, vertinimo funkcijoms pagal

tinkamai

Projekto 3 priedo ,,Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
skirstymo | grupes kriterijai“ ,,Siame priede vartojamy
formuluociy reikSmés* reguliavimg. TeisiSkai teisingas vieSosios
vidaus finansy kontrolés - vidaus audito - funkcijy priskyrimas
iSlaikyty tikrgjj vidaus audito teisinj statusg vieSosios finansy
be
identifikuojamos valstybinémis

kontrolés  srities administraciniame mechanizme ir
interpretacijy buty teisingai
(valstybés perduotomis savivaldybéms) funkcijomis, kadangi
vidaus auditas yra vienas i§ svarbiausiy valstybés finansinés
veiklos valdymo ir kontrolés sistemos instrumenty. Jtvirtinus
teisingg reguliavima, biity panaikintos prielaidos vidaus audito
diskriminavimui, jo vykdomy funkcijy priskyrimo pazeidimams
ir pan., o taip pat ir tolimesniems valstybés tarnybos santykiy
pazeidimams. Pabréztina, kad reguliavimas turi biiti teisiskai

aiSkus, teisingas, negali sudaryti prielaidy interpretacijoms.

objektyviai  pagrindziamo  poreikio  kelti
specialius reikalavimus Sias funkcijas
atlickan¢iam  personalui,  skirtingai  nuo

reikalavimy, kurie keliami siekiant uztikrinti
tinkamg ] VieSojo administravimo jstatymo 6
straipsnyje  nurodytas pagrindines  vieSojo
administravimo sritis patenkanciy (specialiyjy)
funkcijy atlikima, t. y. néra pagrindo pavesti
administravimo  (bendryjy) funkcijy
atlikima valstybés tarnautojo statusg turintiems
asmenims.  Tokie analogiskas  funkcijas
atliekancio personalo statuso skirtumai nesudaro
salygy saziningai konkurencijai tarp viesojo ir ne
vieSojo sektoriaus, kuri galéty lemti geresng
administravimo  (bendryjy) funkcijy
atlikimo kokybe. Taip pat tai kliudo iSgryninti
valstybés tarnautojams priskirtinas funkcijas
pagal jy specifiSkumg, siejama su valstybés
funkcijy atlikimu ir kito vieSojo intereso

vidaus

vidaus

uztikrinimu (pvz. teisékiira, tkio subjekty
veiklos prieziira ir pan.). Butent dél Sios
priezasties 2020 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojusioje
VieSojo administravimo jstatymo redakcijoje
vieSojo  administravimo  subjekto  vidaus
administravimas nebebuvo priskirtas
pagrindinéms vie$ojo administravimo sritims, t.
y. nebéra laikomas vieSuoju administravimu.

Taigi, tiksliai apibrézta vidaus administravimo
sgvoka $iuo atveju yra svarbi tuo, kad remiantis
ja yra atskiriamos vieSojo administravimo
subjekte (ypa¢ biudZetinése jstaigose, turinCiose
vieSojo administravimo jgaliojimus) atliekamos
vidaus administravimo (bendrosios) ir vieSojo
administravimo ir kitos teisés aktais pavestos
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Minétu reguliavimu tiek valstybés, tiek savivaldybiy Vidaus
audito funkcijos biti priskirtos Valstybés politikos
igyvendinimo funkcijoms, nes vieSosios finansy kontrolés

turi

sistemos vidaus audito subjektai jgyvendina valstybines vieSosios
vidaus finansy kontrolés (priezitiros), kontrolés ir vertinimo
funkcijas. Projektas akivaizdziai parodo, kad Vidaus reikaly
ministerija, nesukontroliavo, kad vidaus auditas bty teisingai
priskirtas ,,Valstybés valdymo srities” ,,Bendroms valstybés
funkcijoms® - vieSosios vidaus finansy kontrolés prieziiiros,
kontrolés ir vertinimo funkcijoms, ir sudaré salygas Projekte
neteisétai sumenkinti vidaus audito, kaip vieno i§ svarbiausiy
valstybés valdymo ir kontrolés sistemos instrumenty, be kurio
Lietuva negali buti ES nare, statusa. Minétas neteisétas vidaus
audito priskyrimas prie ikinio ir (ar) techninio pobudzio
funkcijas atliekan¢iy darbuotojy: buhalteriy, IT specialisty,
valytojy, vairuotojy, kiiriky, tikvedziy ir kity aptarnaujancias
funkcijas atliekanciy darbuotojy, - turi bti skubiai naikinamas. I§
Projekto 2 straipsnio 9 dalies reguliavimo ,,Ukinio ir (ar)
techninio pobudzio funkcijos — veiklos, kuriomis yra
uztikrinamas valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
savarankiskas funkcionavimas tam, kad ji galéty tinkamai atlikti
jai pavestas funkcijas: personalo tvarkymas, buhalteriné apskaita,
turto
vykdymas,

valdymas, dokumenty valdymas, vieSyjy pirkimy
vieSyjy rySiy palaikymas, tarptautiniy rysiy
palaikymas, vidaus auditas, teisinis atstovavimas, organizacinés
kultiiros palaikymas, projekty valdymas, korupcijos prevencija ir
vidaus tyrimai ir kita tkinio ar techninio pobudzio veikla.”
iSbraukti ,,vidaus auditas", kadangi, kaip Siame raSte pagrista,
vidaus auditas negali buti priskirtas kinio ir (ar) techninio
pobuidzio funkcijoms, kadangi laikantis teisingy galiojanciy
nacionalinés ir ES teisés reikalavimy vieSosios finansy kontrolés
srityje ,,vidaus auditas” turi buti teisingai priskiriamas prie

,, Valstybés valdymo srities": ,,Bendrosios valstybés funkcijos".

(specialiosios)  funkcijos, ir nuo to gali
priklausyti Sias funkcijas atliekan¢io personalo
statusas.

Taikant  vidaus  administravimo  sgavoka
praktikoje, paaiskéjo, kad veikly, kurios yra
bendro pobudzio panaSiai vykdomy visuose
juridiniuose asmenyse (nepaisant jy teisinés
formos) ir kuriomis yra uZztikrinamas juridinio
asmens savarankiSkas funkcionavimas yra
gerokai daugiau, taciau jy vidaus administravimo
sgvoka oficialiai neapima. Taip pat pastebéta,
kad juridiniame asmenyje atlickamy vidaus

administravimo funkcijy mastas ir jvairoveé gali

skirtis priklausomai nuo juridinio asmens
dydzio, jam pavesty specialiyjy funkcijy
specifikos, vidaus administravimo funkcijy

atlikimo centralizavimo lygio ir kity veiksniy,
taiau tinkamai atlikti Sias funkcijas reikia
analogisSkas (tokias pacias) kompetencijas
turincio personalo.

Valstybés ir savivaldybiy vidaus auditoriy
asociacijos raSto 8 punkto struktirinés dalies
»Argumentai“ antrojoje pastraipoje teigiama,

kad ,,Toks paaiskinimas yra neteisingas, teisiskai

niekinis, kadangi Vidaus audito tarnybos
vadovo, vyriausiojo  vidaus  auditoriaus,
vyresniojo  vidaus auditoriaus ir  vidaus

auditoriaus pareigybés biitent yra juridinio
asmens teising formg turinéioje savivaldybés
vykdomojoje institucijoje ir dél savivaldybés
vykdomosios institucijos vykdomy funkcijy
gausos, Vidaus audito tarnybos vadovo,
vyriausiojo vidaus auditoriaus, vyresniojo vidaus
auditoriaus ir vidaus auditoriaus pareigybés yra
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struktiirizuotos | vykdomosios institucijos
skyrius.*

Pazymime, kad pagal Vietos savivaldos jstatymo
3 straipsnio 3 dalj savivaldybés institucijos yra
dvi: atstovaujamoji — savivaldybés taryba, ir
savivaldybés vykdomoji institucija
(vykdomosios institucijos) — savivaldybés
administracijos direktorius, savivaldybés
administracijos  direktoriaus ~ pavaduotojas
(pavaduotojai) (kai §i (Sios) pareigybé
(pareigybés) steigiama (steigiamos) ir kai Siai
(Sioms) pareigybei (pareigybéms) suteikiami
vykdomosios institucijos jgaliojimai), turintys
vieSojo administravimo teises ir pareigas;
pradéjus taikyti 2023 m. balandzio 1 d.
jsigaliosian¢io  Vietos savivaldos jstatymo
nuostatas, vadovaujantis minéto jstatymo 3
straipsnio 10 dalimi, savivaldybés vykdomoji
institucija bus savivaldybés meras.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 5
dalj savivaldybés centralizuota vidaus audito
tarnyba yra savivaldybés administracijos
strukttrinis  padalinys.  Vietos  savivaldos
jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
savivaldybés administracija yra savivaldybés
jstaiga, kurig sudaro struktiriniai padaliniai, j
struktlrinius padalinius nejeinantys valstybés
tarnautojai ir savivaldybés administracijos

filialai — senilinijos (savivaldybés
administracijos struktiiriniai teritoriniai
padaliniai). Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta,

konstatuotina, kad savivaldybés administracija
néra savivaldybés vykdomoji institucija, tuo
paciu — savivaldybés administracijos struktiirinis
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padalinys —savivaldybés centralizuota vidaus
audito tarnyba — néra savivaldybés vykdomosios
institucijos strukttirinis padalinys.

Ivertinus savivaldybés centralizuotos vidaus
audito tarnybos — savivaldybés administracijos
struktirinio padalinio — ir jos vadovo
kompetencija, nustatyta Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme, sprestina, kad S$io
padalinio funkcijos yra skirtos uztikrinti
savivaldybés administracijos, kaip vieSojo
administravimo subjekto, teisés aktais priskirty
funkcijy tinkama vykdyma, taigi — atlikti vieSojo
administravimo jstaigos vidaus administravimo
funkcijas.

2. Diskutuotina Valstybés ir savivaldybiy
vidaus auditoriy asociacijos raSto iSsakyta
pozicija dél savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby ,,prijungimo® prie Valstybés kontrolés.
Pazymétina, kad nauja redakcija iSdéstyto
Lietuvos  Respublikos  vietos  savivaldos
jstatymo, jsigaliosian¢io 2023 m. balandzio 1 d.,
3 straipsnio 11 dalyje patikslintas savivaldybés
kontrolés ir audito  tarnybos  savokos
apibrézimas, pagal kurj savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba — savivaldybés biudZetiné jstaiga,
rezultatyviai valdomas ir  naudojamas
savivaldybés turtas bei patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti
piniginiai iStekliai.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg
yra pazymejes, kad ,,valstybés valdymas ir vietos
savivalda — dvi atskiros vieSosios valdzios
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sistemos* (Konstitucinio Teismo 1998 m.
vasario 18 d., 2002 m. gruodzio 14 d. nutarimai).
Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d.
nutarime konstatuojama, kad ,,<..> savivalda
suponuoja tam tikra veiklos laisve ir
savarankiskuma, nepriklausomuma nuo
valstybés valdzios institucijy. Taciau $i laisve
néra beribé, o savarankiSkumas nereiSkia
galimybés ignoruoti valstybés interesus. Todél
ypa¢ svarbus yra savivaldybiy ir valstybés
interesy derinimo principas. Vienu atveju tai
reiSkiasi valstybei jvairiais buidais ir formomis
remiant savivaldybes, Kkitu — koordinuojant
bendrus veiksmus, kai siekiama reik§Smingy
socialiniy tiksly, treiu — valstybei jstatymo
veikla.“ Siame Konstitucinio Teismo nutarime
nurodyta, kad ,,<...> Konstitucijos 123 straipsnio
pirmojoje dalyje jtvirtinta vietos valdymo
organizavimo  pagrindai; treciojoje  dalyje
nustatyta, jog savivaldybiy priezilirg, t. y. jos
apimtj ir vykdymo tvarka, reglamentuoja
jstatymas. Savivaldybiy veiklos priezitiros
dalykas yra apibréZtas minéto straipsnio
antrojoje dalyje. Kaip Siame nutarime jau buvo
minéta, Konstitucijos 123 straipsnio antroji ir
treCioji dalys jtvirtina savivaldybiy veiklos
administracing priezilrag, o 124 straipsnis —
teisming kontrole.*

Atsizvelgdami | ] tai, kas iSdéstyta, ir |
Konstitucijos 134 straipsnio pirmaja dalj,
teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas
ir kaip vykdomas valstybés biudzetas*, manome,
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kad Jusy raste pateiktas sifilymas savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybas prijungti prie
Valstybés kontrolés, taip pavedant Valstybés
kontrolei savivaldybiy turto valdymo ir
naudojimo bei savivaldybiy biudzety vykdymo
priezitra, galimai prieStarauja Konstitucijoje
jtvirtintiems savivaldybiy veiklos prieziiiros be
kontroléms pagrindams.

Projekto 1 priede ,Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy
pareigybiy grupés ir pareiginiy algy koeficientai* reglamentuoti
vidaus audito pareigybes ir atitinkamai pareiginiy algy
koeficientus (baziniais dydziais): Vidaus audito tarnybos vadovas
(1 priedo 3 eiluté); Vidaus audito tarnybos vadovo pavaduotojas
(1 priedo 4 eiluté); vyriausiasis vidaus auditorius (1 priedo 5
eiluté), vyresnysis vidaus auditorius (1 priedo 6 eiluté) ir vidaus
auditorius (1 priedo 7 eiluté).

NeatsiZvelgta. Pagal VieSojo administravimo
istatymo projekte numatomg teisinj reguliavimag
vidaus auditas priskiriamas vidaus
administravimui, o tai reiskia, kad néra pagrindo
VTI projekto priede, kuriame
valstybés tarnautojy pareigybés ir pareiginés
algos koeficientai, reglamentuoti vidaus audito
pareigybes.

nustatomos

Valstybiné
duomeny apsaugos
inspekcija

Vertinant VT] 2 straipsnio 12 dalyje pateiktg valstybés tarnautojo
samprata, galima daryti i§vada, kad asmenys, siekiantys dirbti
pareigose, kurios atsakingos uz vieSyjy pirkimy organizavima,
negaléty biiti valstybés tarnautojais. Inspekcija sitilo papildomai
svarstyti, ar toks ribojimas yra proporcingas [statymu siekiamy
tiksly kontekste.

NeatsiZvelgta. VT] projektu i§ esmés sieckiama
“iSgryninti”  valstybés tarnautojo  savoka,
nustatant pagrindinius jo pozymius. Tai reiskia,
kad vidaus administravimo funkcijy nebeturéty
atlikti valstybés tarnautojai. Sios funkcijos turéty
biiti pavedamos darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartj.

VTI 8 straipsnio 5 dalyje nustatyta tam tikri specialieji asmens
priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas aspektai, t. y. [j]eigu
valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme yra nustatytas
specialusis reikalavimas atitikti reikalavimus, batinus iSduodant
leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, ar
reikalavimus, bitinus suteikiant teis¢ dirbti ar susipazinti su
jslaptinta  informacija, slaptumo ,,Riboto
naudojimo*, kandidatiira patikrinama iki asmens priémimo i
valstybés tarnautojo pareigas®. Pastebétina, kad asmens atrankos

Zymima Zyma

procediira yra ilgai trunkanti, taCiau jstaigai gali buti svarbu
asmenj ] pareigas priimti kaip jmanoma grei¢iau, tod¢l nustatant,

Neatsizvelgta. Minéta problemg galima iSspresti
administracinémis pavyzdziui,
pakeiCiant pareigybés apraSymg ir iSbraukiant
reikalavimg turéti leidimag dirbti ar susipaZzinti su
iki kol wvalstybés
tarnautojas tokig teis¢ jgis. Siekiant nedidinti

priemonémis,

jslaptinta  informacija

administracinio reglamentavimo j §j pasitlymag
Neatsizvelgta.
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kad visais atvejais bitina laukti atitinkamo asmens patikrinimo,
gali biti neproporcinga. Manytina, kad tam tikrais atvejais
grésmes dél atrinkto asmens yra minimalios, todél, Inspekcijos
nuomone, VT] 8 straipsnio 5 dalyje galéty buti nustatyta, kad
jstaigos vadovo sprendimu atrinktas asmuo galéty buti priimtas |
valstybés tarnautojo pareigas, pavyzdziui, esant galimybei
vykdyti uzduotis, kurioms néra reikalinga turéti VT] 8 straipsnio
5 dalyje minimo leidimo.

VTI 14 straipsnio 17 dalyje nustatyta, kad ,,Valstybés tarnautojui,
deleguotam | kitg jstaigg ar organizacija, darbo uzmokestis
mokamas ir kitos garantijos uztikrinamos i$ jstaigos, i§ kurios
valstybés tarnautojas deleguotas, 1éSy“. Inspekcijos abejoja, kad
$i nuostata veiks praktikoje, nes darbo uzmokescio 1€y poreikis
daznai néra tenkinamas, todél deleguojanciai institucijai tokia
nasta gali biti per didele™. Atsizvelgiant j tai, sidlytina tikslinti
VTI 14 straipsnio 17 dalj aptariamu aspektu.

1 Tyo tarpu kasmetinés atostogoms galéty biti taikoma ir kitokia
praktika.

Neatsizvelgta. Atsizvelgus | tai, kad valstybés
tarnautojas deleguojamas laikinai ir tik esant
tarnybinei butinybei padéti jgyvendinti Sios
organizacijos funkcijas (pvz.
susidirus su  Migracijos krize valstybés
tarnautojai buvo deleguojami | Migracijos
departamentg padéti atlikti jy funkcijas),
akivaizdu, kad institucija, j kurig valstybés

istaigos  ar

tarnautojas yra deleguotas susidurty su
papildomy 1é8y poreikiu, kurio i$ anksto nebuvo
galima numatyti.

VTI 19 straipsnio 1 dalyje yra nustatytos valstybés tarnautojo
darbo uzmokesc¢io sudedamosios dalys, panaikinant vieng i$ Siuo
metu galiojan¢iy sudedamyjy daliy — priedg uz tarnybos Lietuvos
valstybei stazg. Nors, vadovaujantis [statymo aiskinamuoju rastu,
vienas 1§ [statymo tiksly yra didinti lankstumg valdant
zmogiSkuosius isteklius, mazinti atotriikj tarp valstybés tarnybos
reglamentavimo ir Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostaty,
tatiau tuo padiu jstatymy paketu™ teikiami kity valstybés
institucijy veikla aktuose’”  darbo
uzmokescio priedai uz tarnybos Lietuvos valstybei staza iSlieka.

reguliuojanciuose teisés

Kitaip tariant, néra aiSku, del kokiy priezasciy pasirinkta darbo

Neatsizvelgta. Paliekant prieda uz staza kaip
sudedamajg dalj, buty
neiSsprestas naujai priimamy tarnautojy ir jau
dirbanéiy

darbo uzmokescio

tarnautojy  tolygaus
klausimo. Stazas, kaip darbo uzmokescio
sistemos dalis, misy nuomone, dabartiniame

atlyginimo

galiojanc¢iame reguliavime yra dél to, kad per
priedg uz staza i§ dalies buvo sprendziamas
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio atotriikis
nuo darbo rinkoje mokamy atlyginimy. Kadangi
t.y. darbo

sitloma nauja bazg, vidutinis
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uzmokesciy ir susijusiy socialiniy garantijy politika skirtingiems

asmenims, tarnaujantiems Lietuvos valstybei, politika yra
nenuosekli.
m https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/680a8dd1f77111echfe9c72e5
52dd5bd?jfwid=Kivqy374v

12l payyzdziui, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatymo Nr. VIII-1649 11 ir 54 straipsniy pakeitimo jstatymas:
https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/a6022d30f76911echfe9c72e5
52dd5bd?jfwid=-ex1rvidhi

uzmokestis, todél ir Siuo pozilriu stazo kaip
sudétinés darbo uzmokes¢io sistemos dalies
iSlaikymas tampa nebeaktualus.

VTI 24 straipsnio 7 dalyje yra nustatytas baigtinis asmeny, dél
kuriy pradétas tarnybinio nusiZengimo tyrimas, teisiy sarasas.
Viena $§iy teisiy — teis¢ skysti ,.sprendimus dél tarnybinés
nuobaudos skyrimo ar valstybés tarnautojo pareigas éjusio
asmens pripazinimo padariusiu tarnybinj nusizengimag ir
tarnybinés nuobaudos, kuri turéty biiti jam skirta, nustatymo*.
Inspekcijos nuomone, nustatyti atvejai, kai valstybés tarnautojas,
dél kurio pradétas tarnybinio nusizengimo tyrimas, turi teise teikti
skundus, pernelyg apriboja tokio valstybés tarnautojo teisiy
gynimo galimybes, nes, manytina, kad priklausomai nuo
konkretaus atvejo, gali biti tikslinga teikti skundus ne tik dél VT]
24 straipsnio 7 dalyje nurodyty atvejy, bet ir kitais atvejais,
susijusiais su jo galimu tarnybinio nusizengimo tyrimu.
Atsizvelgiant | tai, sitlytina papildomai svarstyti, ar sickiamais
VT] pakeitimais i$ tiesy sickiama riboti valstybés tarnautojo teise¢
teikti skundg dél visy su juo susijusiy sprendimy, kuriuos jstaiga
priima §io tarnautojo tarnybinio nusiZengimo tyrimo metu. Jei
taip, tuomet sidilytina Jstatymo aiSkinamajame raste pateikti tokiy
ribojimy biitinumg ir proporcinguma pagrindziancius argumentus.

NeatsiZvelgta. Atkreiptinas démesys, minétas 24
straipsnio 7 dalyje nurodytas sprendimas yra
skundziamas Administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka. Skundo teisme dalyku
laikomi sprendimai, sukeliantys pareiskéjams
tiesiogines teisines pasekmes. Kadangi Kiti
sprendimai, kuriuos jstaiga priima tarnybinio
nusiZzengimo tyrimo metu i§ esmés yra tarpiniai
(proceduriniai), o apie skiriamos tarnybinés
nuobaudos pagrjstuma, tarnybinio nusizengimo
padarymo aplinkybes ir sudétj ir taip
sprendziama vertinant visg atlikto tarnybinio
patikrinimo medZiagg ir suraSytg iSvadg, todeél
néra  pagrindo tvirtinti, kad yra ribojamos
valstybés tarnautojo teisiy gynimo galimybés.
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VTI 25 straipsnio 2 dalies 2 punktu nustatyta, kad ,,[t]tarnybinio
nusizengimo tyrimas, gavus oficialia informacija apie galima
valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengimg, pradedamas, o
pradétas tarnybinio nusiZzengimo tyrimas tgsiamas ir atitinkamas
sprendimas dél tarnybinio nusizengimo padarymo pripaZinimo ir
tarnybinés nuobaudos skyrimo priimamas taip pat <...> kai
valstybés tarnautojas, dél kurio galimo tarnybinio nusizengimo
gauta oficiali informacija arba dél kurio pradétas tarnybinio
nusizengimo tyrimas, atleidziamas i§ wvalstybés tarnautojo
pareigy”. Pastebétina, kad tuo atveju, jei valstybés tarnautojas
atleidziamas i§ pareigy, jis gali nebendradarbiauti su tarnybinio
nusizengimo tyrimo komisija (jpareigoti jj teikti paaiSkinimus ar
kitg informacijg tokiu atveju néra galimybiy), todél tam tikrais
atvejais gali kilti rizika, kad tarnybinio nusiZzengimo tyrimas bus
neobjektyvus, o jstaigos vadovo sprendimas dél tarnybinio
nusizengimo bus priimtas vienpusiskai. Inspekcija sitilo svarstyti
VTI 25 straipsnyje nustatyti, kad tais atvejais, kai valstybés
tarnautojas yra atleistas, o jo padarytas nusizengimas néra sunkus
ir tarnybinio nusizengimo tyrimo komisija nesiillo griezto
papeikimo ar atleidimo i§ valstybés tarnautojo pareigy, jstaigos
vadovas savo sprendimu galéty tarnybinio nusiZzengimo tyrima
nutraukti.

Neatsizvelgta. Nepaisant tos aplinkybés, kad
valstybés tarnautojo padarytas nusizengimas
néra sunkus ir tarnybinio nusizengimo komisija
nesitlo griezto papeikimo ar atleidimo ir
pareigy, istaigos vadovo sprendimu nutraukus
tarnybinio nusizengimo tyrima, asmuo, padares
tarnybinj nusizengima, nepatirty jokiy neigiamy
pasekmiy.  Pazymétina, kad  tarnybinés
nuobaudos skyrimas pirmiausiai yra teisinés
atsakomybés taikymas. Teisinés atsakomybés
principas reikalauja, kad
pazeidimg padariusiam asmeniui baty pritaikyta
jo nusizengimo sunkumui proporcinga nuobauda

neisvengiamumo

VTI 25 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad [t]arnybiné nuobauda ja
paskyrusio asmens motyvuotu sprendimu gali biiti panaikinta
anksiau, negu §io straipsnio 7 dalyje nustatytas
terminas<...>“. I§ §ios nuostatos ar Istatymo aiSkinamojo rasto
néra aiSku, kokiais atvejais jstaiga gali priimti minéta sprendima,

sueis

todél siekiant teisinio aiSkumo ir tikslumo, sitilytina tikslinti VT]
25 straipsnio 8 dalj, nustatant kriterijus, kuriais vadovaujantis
tarnybing nuobauda paskyres asmuo galéty svarstyti panaikinti
$ig nuobauda.

Neatsizvelgta. Minimu atveju sprendimas
paliekama jstaigos vadovo diskrecijai,

faktinés aplinkybés gali buti labai jvairios, todél

nes

néra tikslinga nustatyti formaliy kriterijy saraSo,
kuris, be kita ko, negaléty biiti baigtinis.
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Inspekcija atkreipia démesj j Siuos VT] 22 straipsnio 2 dalies,
nustatancios valstybés tarnautojo skatinimo budus, tikslintinus
aspektus:

VT] 22 straipsnio 2 dalies 3 punkte yra aiSkiai nustatytas
piniginés iSmokos, kuri gali biiti skiriama kaip wvalstybés
tarnautojo skatinimo priemoné, ribos. Atitinkamos skatinimo
priemonés taikymo ribos nustatytos ir VT 22 straipsnio 2 dalies
4 punkte, o Sios dalies 5 punktu vienkartinés piniginés iSmokos
nustatymo tvarka (taigi, manytina, ir jos dydis) pavesta nustatyti
Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Vis délto néra aiSku, kodél
vardinei dovanos vertei tokios ribos néra nustatytos. Siekiant
teisinio aiSkumo, tikslumo ir nuoseklumo, sitilytina tikslinti VT]
22 straipsnio 2 dalies 2 punkta, nustatant aiskius reikalavimus
vardinés dovanos, kuria siekiama skatinti valstybés tarnautoja,
vertei (pavyzdziui, kad dovanos verté neturéty virSyti 2 pareiginiy
algy dydziy).

VTI 22 straipsnio 2 dalies 6 punkte nustatyta, kad valstybés
tarnautojai gali buiti skatinami ir kitomis socialinémis skatinimo
priemonémis jstaigos vadovo nustatyta tvarka. Inspekcija palaiko
§i sitilyma, taCiau atkreipia démesj, kad i§ Jstatymo aiskinamojo
rasto ar VT] néra aisSku, kokias tokiu atveju skatinimo priemones
jstaigos vadovas gali nustatyti (pavyzdziui, ar ] VT] 22 straipsnio
2 dalies 6 punkto apimtj patekty sveikatingumo paslaugy, sporto
kluby ir kity veikly islaidy kompensavimas). Atsizvelgiant j tai,
sifilytina tikslinti VT] 22 straipsnio 2 dalies 6 punkta aptariamu
aspektu, siekiant uztikrinti, kad Sig nuostatg taikysiantiems
subjektams biity aisku, kokios yra jy veiksmy ribos.

Atsizvelgta i§ dalies. Kaip skatinimo priemoniy
atsisakyta vardinés dovanos ir
skatinimo priemoniy.

socialiniy

VTI 15 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,[v]alstybés tarnautoja
laikinai perkelti j kitas pareigas galima tik su jo raSytiniu
sutikimu, iSskyrus karo padéties, nepaprastosios padéties,
ekstremaliyjy jvykiy ar ekstremaliyjy situacijy atvejus. Jeigu
valstybés tarnautojas rastu nesutinka buti perkeltas j kitas

pareigas, jis nuSalinamas nuo pareigy Sio jstatymo nustatyta

Neatsizvelgta. 15 straipsnio 3 dalies nuostata,
kad nuSalinama nuo pareigy S$io jstatymo
nustatyta tvarka, reiskia tvarka, nustatyta 28
straipsnyje. Siuo atveju nualinimo pagrindas
buty 15 straipsnio 3 dalis, o kas priima
sprendimg nuSalinti valstybés tarnautoja nuo
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tvarka“. Vis délto, VT] 28 straipsnio 2 dalyje, nustatanéioje
valstybés tarnautojo nusalinimo nuo pareigy pagrindus, VT] 15
straipsnio 3 dalyje nurodytas nusalinimo pagrindas néra jtrauktas.
Atsizvelgiant | tai, sifilytina suderinti VT] 15 straipsnio 3 dalj ir
28 straipsnio 2 dalj tarpusavyje.

pareigy ir sprendimo turinys detalizuotas 28
straipsnyje.

VTI 31 straipsnio 1 dalyje nustatoma iSeitiniy iSmoky ir
kompensacijy mokéjimo tvarka. Sioje dalyje taip pat nustatyta,
kad ,,[j]leigu iki Sios iSmokos iSmokéjimo asmuo pradéjo eiti
valstybés tarnautojo pareigas ar buvo priimtas j darbg valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, iSlaikomoje i§ valstybés ar savivaldybés
biudzeto, Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ar i$
kity valstybés jsteigty fondy 1éSy, valstybés ar savivaldybés
jmonéje, vieSojoje jstaigoje, kuriy savininké yra valstybé arba
savivaldybé, ar Lietuvos banke, iSeitiné iSmoka mokama tik uz
laikotarpj iki asmens priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas ar
priémimo j darbg valstybés ar savivaldybés jstaigoje, iSlaikomoje
i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto, Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto ar i§ kity valstybés jsteigty fondy 1ésy,
valstybés ar savivaldybés jmonéje, vieSojoje istaigoje, kuriy
savininké yra valstybé arba savivaldybé, ar Lietuvos banke
dienos“. VTI ir Jstatymo aiSkinamajame raSte néra paaiskinta, dél
kokiy priezasCiy socialinés garantijos sumazg¢ja iSimtinai tais
atvejais, kai asmuo jsidarbina juridiniame asmenyje, kurio
savininké yra valstybé arba kurio veikla finansuojama i§
valstybés biudzeto. Tai reiskia, kad tais atvejais, kai jis jsidarbina
privataus kapitalo juridiniame asmenyje, iSeitiné iSmoka ar kita
kompensacija jam toliau mokama pilna apimtimi. Manytina, kad
tokia nuostata sumazina siekiamos jtvirtinti socialinés garantijos
esme ir gali sudaryti salygas asmenims nesirinkti darbo valstybés
sektoriuje, o tai neturéty buti valstybés siekiamybé. Atsizvelgiant
] tai, sitilytina papildomai svarstyti dél VT] 31 straipsnio 1 dalyje
nustatytos socialinés garantijos iS§imties tikslingumo.

Neatsizvelgta. Analogiska nuostata yra ir dabar
galiojandiame VT]. Sios nuostatos tikslas
iSvengti dvigubo apmokéjimo i§  valstybés
biudZeto. Si nuostata priimta atsizvelgus j
situacijas, kuomet valstybés tarnautojai, gave
iSeitines iSmokas, kuriy paskirtis finansiskai
paremti asmenis, kurie netikétai praranda darbo
pajamas, nepasibaigus iSmokos terminui (pvz.
ISmoka uz 3 ménesius, o jsidarbindavo praéjus
ménesiui) jsidarbindavo juridiniame asmenyje,
kurio veikla finansuojama i§ valstybés biudzeto
ir taip i§ esmés gaudavo dviguba apmokéjima uz
darbg iS to paties Saltinio.
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Gincy komisija prie
Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos (2022-
07-18 Nr. SD-652)

1. Pastabos dél '"Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
jstatymo pakeitimo projekto Nr. 22-9948.

1. Istatymo projekte néra jokio reglamentavimo dél
kolektyviniy sutar¢iy ir profesiniy sajungy veiklos. Néra ir
jokiy nuorody i Darbo kodeksa. Galima biity pagal teising
logika suprasti, kad pakanka Darbo kodekse numatyto
reglamentavimo, taCiau vieSajame sektoriuje yra tam tikry
niuansy, kurie suponuoja numatyti atskirg teisinj reguliavima.
Taip pat neaisku, ar valstybés tarnautojy veiklos vertinime
galés dalyvauti profesinés sgjungos atstovai, toks pats
klausimas kyla ir dél atranky, ir pan. Todél sitlytina numatyti
teisinj reguliavima, apibréziant] profesiniy sgjungy veikla
valstybés tarnyboje, kolektyviniy sutar¢iy sudarymg ir pan.

Atkreiptinas démesys, kad Istatymo jgyvendinimo jstatyme
yra numatyta, kad iki §iol pasirasytos kolektyvinés sutartys
galios iki jy pabaigos, tai suponuoja iSvada, kad véliau jokiy
kolektyviniy sutar¢iy nebus galima sudaryti.

Neatsizvelgta. VTI projekto 1
dalyje nustatyti, kad tiek, kiek
nereglamentuoja  §is  jstatymas,  valstybés
tarnautojy darbo santykius, socialines ir Kitas
garantijas nustato Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas ir kiti darbo santykius ir socialines
garantijas reglamentuojantys teisés aktai. VTI
projekte be kita ko sitloma daugiau démesio
skirti socialiniam dialogui, todél yra atsisakoma
iki $iol taikytos praktikos, kad tarnybos teisiniai

straipsnio 2
siloma

santykiai turi biiti itin detaliai sureglamentuoti.

Gincy komisija prie
Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos (2022-
07-18 Nr. SD-652)

6. Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijoje daug kalbama
apie valstybés tarnybos patrauklumo ir efektyvumo, darbo
uzmokes¢io  konkurencingumo (lyginant su privaciu
sektoriumi) didinimg, taCiau turint omeny pirmiau jvardytus
pokycCius,  Sie
nesprendziami sistemiSkai, o tik fragmentiskai, labiau
apsiribojant lozungais, kuriems nesuteikiamas praktinis
turinys. Bendros praktinés tendencijos yra kaip tik

atvirkstinés, kuomet blogéja valstybés tarnautojy socialiné

teisinio  reglamentavimo klausimai

apsauga, iSlicka 1§ esmés tie patys veikly ribojimai (5
straipsnis), auksti
atsisakoma, pavyzdziui, staZzo vertinimo valstybés tarnyboje,

reikalavimai (3, 4 str.) ir d¢ia pat

NeatsiZzvelgta. VTI siekiama daugiau diskrecijos
suteikti jstaigy vadovams. Socialinis dialogas
vadovaujantis DK nuostatomis, yra skatinamas,
nes VT projekte numatytas minimalus teisinis
reguliavimas.
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o tai reiskia ne ka kita, kaip asmens, tarnaujancio valstybei
lojalumo ignoravima, arba nieko nepasisakoma apie
profesiniy sajungy dalyvavimg. Tokio teisinio reguliavimo
pagrindu sunku tikétis, kad j valstybés tarnyba bus pritraukta
pakankamai asmeny - kompetentingy, iSsilavinusiy, kritiSkai
mastanciy, savo Salies patrioty.

Lietuvos
savivaldybiy
asociacija  (2022-
08-02 Nr. (20)-SD-
507)

7. Teikiame pasteb¢jimy ir dél VTI 18 straipsnio 9 dalies 4
punkto, kuriame numatyta, kad jstaigos padalinio vadovas,
kurio tarnybiné veikla bent 3 metus i§ eilés buvo jvertinta labai
gerai, gali biiti sitilomas jraSyti j pretendenty | jstaigos vadovy
rezervg. Vertinant VT] 13 straipsnj, manytina, kad turéty buti
patikslintos straipsnio formuluotés ,,j pretendenty j aukStesniyjy
jstaigos vadovy rezerva“.

Taip pat atsizvelgiant j lygiateisiSkumo principg svarstytina, ar
teisé biti jraSytam j pretendenty j aukStesniyjy vadovy rezerva
neturéty buti numatyta ir valstybés tarnautojams, turintiems
pavaldziy asmeny, taciau nesantiems struktiirinio padalinio
vadovais.

IS dalies atsiZvelgta. | pirmaja pastabos dalj
atsizvelgta - nuostatos tarpusavyje suderintos.
I antragja pastabos dalj neatsizvelgta, nes |

13. VTI 34 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad gincai dél
valstybés tarnautojo atleidimo i$ pareigy nagriné¢jami Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka. Manome, kad turéty buti suvienodintos salygos kaip ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis. Valstybés
tarnautojas turi turéti galimybe kreiptis dél ginco j Darbo gincy
kuriai

komisija ar kita blity pavesta gincy

nagrinéjimo funkcija.

institucija,

aukstesniyjy vadovy pareigas rezerva
planuojama jtraukti be kita ko padaliniy
vadovus.

NeatsiZvelgta. Valstybés tarnybos teisiniai
santykiai yra administraciniai santykiai pagal
Administraciniy byly nagrinéjimo jstatymo

nuostatas.

Lietuvos
Respublikos
valstybés kontrole

VTI 31 straipsnio 1 ir 4 dalyse jtvirtinty iSeitiniy iSmoky
mokéjimo baigtj, siejamg su jsidarbinimu i§ vieSyjy finansy
finansuojamose darbovietése, vertiname kaip neskatinancia

uzimtumo, todél sitilome apsvarstyti galimybe iSeitines iSmokas

NeatsiZvelgta. ISeitinés iSmokos esmé ir tikslas
— finansiskai paremti asmenis, kurie nutraukus
tarnybos santykius netikétai praranda darbo
pajamas, o ne skatinti uzimtuma. Skirtumo tarp
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tebegaunantiems jsidarbinusiems ~ minétose
darbovietése, moketi iSmokos ir naujojo darbo
uzmokescio skirtuma, jeigu jis biity maZesnis uz priklausancia

asmenims,
1Seitinés

gauti iSeiting iSmoka. Taip biity uztikrintas iSeitines iSmokas
gaunanciy, bet jsidarbinusiy, asmeny lygiateisiSkumas su tais,
kurie nejsidarbina.

iSeitinés iSmokos ir naujojo darbo uzmokescio
mokéjimas, pagal savo esme yra papildomo
atlyginimo uz darba nustatymas, kuris biity
neteisingas kity asmeny, dirbanciy ta patj darba,
atzvilgiu.

Iverting atlickamy keitimy apimtis ir pobiidj, savo institucing
patirtj, prognozuojamg teisékiiros proceso intensyvuma (kaip tik
Siuo metu dél pasaulyje susiklosCiusios sudétingos situacijos
vyksta neeiliné Seimo pavasario sesija), kuris didina klaidy rizikg
(2018-03-16 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2018-P-40-6-2),
siilome apsvarstyti vélesnj teisés akty isigaliojima, nusimatant
ilgesn]j pasiruos$imo sisteminiams pokyciams laika.

NeatsiZvelgta. Siuo metu projekty jsigaliojimo
datos keisti neketinama. Ji galés biiti koreguojat
atsizvelgiant | projekty svarstymy Vyriausybé¢je
ir Seime eiga.

Lietuvos
Respublikos vaiko
teisiy apsaugos
kontrolieriaus
2022 m.
liepos 15 d. rastas
Nr. (1.19-2022)2-
471

Istaigos

Nepritaria Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 28
straipsnio 3 dalies pakeitimui.

Atsizvelgta i$ dalies.

Teiséjy taryba

Dél teismy valstybés tarnautojy pareigybiy priskyrimo pareigybiy
grupei. Teismo skyriaus pirmininko pataréjo pareigybé turéty biiti
priskirta aukStesnei (5) vyresniuyjy pataréjy pareigybiy grupei,
tuo paciu islaikant bendra teismo pareigybiy sistemiskuma,
kadangi teismo pirmininko pataréjo pareigybé priskirta (4)
vyriausiyjy pataréjy pareigybiy grupei. Teis¢jo padéjéjo
pareigybé turéty buti priskirta aukStesnei (6) pataréjy pareigybiy
grupei.

Atsizvelgta 1§  dalies. Teismo  skyriaus
pirmininko  pataréjo  pareigybé  priskirta
aukstesnei (5) pareigybiy grupei. Teiséjy

tuomet 1Slaikomas bendras teismo

pareigybiy

nebity
sistemiSkumas, kadangi 6 grupei
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Teiséjy
asociacija

padéjéjy

Laikomés pozicijos, kad teiséjo padéjéjo atlyginimo dydis turi
biti tiesiogiai susietas su teis¢jui mokamu atlyginimu ir sasaja
tarp teiséjo padéjéjo atlyginimo dydzio ir teiséjo atlyginimo turi
buti aiskiai jtvirtinta jstatymo galig turiniuose teisés aktuose,
tiesiogiai reglamentuojanciuose teismy veikla.

Neatsizvelgta. Siekiant pasitlyti duomenimis ir
ju pagristus  sprendimus, DU
konkurencingumo klausimg sitiloma spresti
etapisSkai. Pirmajame pokycio etape pertvarkoma
valstybés pareigiiny, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo, bendrosios kompetencijos
ir specializuoty teismy teis¢jy, valstybés
tarnautojy (tame tarpe ir teiséjy padéjéjy) atlygio
sistema. Pagrindinis VT] projektu ir jo lydimyjy
jstatymu paketu siekiamos reformos tikslas
paskatinti asignavimy valdytojus pradéti mokeéti
konkurencinga DU. I[staigy vadovams (tame
tarpe ir teismy pirmininkams) sudaromo
galimybés nustatyti DU politikoje pareiginiy
algy koeficienty intervalus ir jy maksimalius
dydzius atsizvelgiant j konkreciy valstybés
tarnautojy funkcijy apimtj,
tenkancia atsakomybe uz ty funkcijy vykdyma,
uzimamy pareigybiy ypatumus, valstybés
tarnautojo profesinio lygj, kvalifikacija ir kitas

analize

sudétinguma  ir

tarnybos salygas bei ypatumus.

Teiséjy
asociacija

padéjéjy

Dél teiséjy padéjéjy priskyrimo pareigybiy grupei. Laikydamiesi
pozicijos dél teis¢jy padéjéjy atlyginimy dydzio, iSdéstytos Sio
rasto dalyje ,,Teis¢jy padéjéjy darbo specifikos ir atlyginimo
santykis®, palaikome Teiséjy tarybos 2022 m. liepos 19 d. rasto
Nr. 36P-91-(7.1.10.) ,,Dél pastaby teisés akty projektams“22 II
dalies 2 punkte i§déstytus argumentus

Teismo
pareigybé

Atsizvelgta i§  dalies. skyriaus

pirmininko  pataréjo priskirta

aukstesnei (5) pareigybiy grupei.

Teisejy

tuomet
pareigybiy

nebity iSlaikomas bendras teismo
sistemiskumas, kadangi 6 grupei

Teiséjy
asociacija

padéjéjy

Dél priedo uz tarnybos Lietuvos valstybei stazg atsisakymo.
Lietuvos valstybei stazg valstybés
Valstybés

Priedas uz tarnybos

tarnautojams mokamas nuo pirmosios tarnybos

Neatsizvelgta. Palickant prieda uz staza kaip
biity
neissprestas naujai prilmamy tarnautojy ir jau

darbo uZzmokesC¢io sudedamaja dalj,
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jstatymo redakcijos jsigaliojimo 1999 m. liepos 30 d. Siuo metu
Sis priedas yra kone vienintelé i§ iSlikusiy priemoniy, kuri
valstybés tarnybai suteikia atitinkamg patraukluma ir sukuria
saugumo jausmg. Akivaizdu, kad dél savo dydzio minétas priedas
negarantuoja atlyginimo konkurencingumo. Priedo uz tarnybos
Lietuvos valstybei stazg paskirtiS — darbg valstybés tarnyboje
padaryti patrauklesnj uz siiilomg privaciame sektoriuje.

dirbanciy  tarnautojy  tolygaus  atlyginimo
klausimo. Stazas, kaip darbo uzmokescio
sistemos dalis, dabartiniame galiojan¢iame

reguliavime yra dél to, kad per prieda uz staza i$
dalies buvo sprendziamas valstybés tarnautojy
darbo uzmokescio atotriikis nuo darbo rinkoje
mokamy atlyginimy. Kadangi sitiloma nauja
bazé, t.y. vidutinis darbo uzmokestis, todél ir
Siuo poziuriu stazo kaip sudétinés darbo
uzmokescio sistemos dalies iSlaikymas tampa
nebeaktualus.

Nacionaliné teismy
administracija

D¢l situlymo panaikinti didziausig leisting valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, skaiciy,
jstaigos darbo apmokéjimo sistemos nustatymo bei sitlymo
panaikinti pareiginiy algy koeficienty virSutine ribg bei neriboti
priemoky dydziy. Administracijos nuomone, sitilomas jtvirtinti
teisinis reguliavimas (VT projekto 7 straipsnio 1 dalis) suteikiant
jstaigos vadovui diskrecijg priimti sprendimg dél didZiausio
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
pareigybiy skaiCiaus, niekaip neribojant pareiginiy algy virSutiniy
riby bei priemoky dydziy ir nenustatant jokiy kontrolés sverty,
uztikrinanCiy tolygy zmogiskyjy istekliy paskirstyma vieSajame
sektoriuje, sudaro salygas neproporcingam etaty ir jy darbo
uzmokes¢io nustatymui panaSias funkcijas atliekanciose
jstaigose, netgi priklausanciy vienai jstaigy sistemai, neatitinka
konstitucingje jurisprudencijoje nustatyto valstybés tarnybos kaip
vieningos sistemos principo, gali lemti neatsakinga jstaigai
paskirty asignavimy valdyma, didina finansavimo skirstymo
neskaidruma ir priklausyma nuo politinés valios, o ne nuo
objektyviy kriterijy, korupcijos, nepotizmo pasireiSkimo
galimybes. Atkreipiame démesj, kad, kol darbuotojas dirba gerai,
néra pagrindy jam sumazinti darbo uzmokestj, todél ne tik néra

kontrolés sverty sprendimy priémimui, bet ir tinkamy priemoniy

Atsizvelgta i§ dalies. Pagrindinis VT] projektu
ir jo lydimyjy jstatymu paketu siekiamos
reformos  tikslas  paskatinti  asignavimy
valdytojus pradéti mokéti konkurencingg DU,
t.y. pirmiausia perzilrint turimus etatus ir
optimizuojant administracijy struktiiras, siekiant
jas susimazinti, o likusiems mokant daugiau
(tuo paciu uzsitikrinant i§ FM ne mazesnj kaip
2022 metais biudZetinj finansavima). Siekiant
iSvengti situacijy, kuomet valstybés jstaigose
galioty atskira ir skirtinga jstaigos valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimo sistema ir siekiant
uztikrinti  stabiluma, valstybés tarnautojy
lygiateisiSkuma bei motyvacija, nuspresta, kad
buty tikslinga patvirtinti metodika (kriterijus),
kuria vadovaujantis jstaigose turéty biti
rengiamos darbo apmokéjimo sistemos ir VT] 19
straipsnio 3 dalis patikslinta taip: [staigos
vadovas nustato jstaigos valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo sistemg  (toliau — darbo
apmokeéjimo vadovaudamasis

Vyriausybés nustatytomis rekomendacijomis .

sistema)
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nepagristy sprendimy pasekméms pasalinti. VTI projekto 21
straipsnyje valstybés tarnautojams galimos skirti priemokos
neapribotos jokiu maksimaliu dydZziu, vadinasi, jos gali virSyti ir
100 proc. pareiginés algos ir sudaryti, pavyzdziui, kelias
pareigines algas.

VTI projekto 19 straipsnio 3 dalyje sitiloma jtvirtinti, kad
jstaigos vadovas nustato jstaigos valstybés tarnautojy darbo
apmokéjimo sistema (atsisakoma pareigybiy pareiginiy algy
koeficienty virSutiniy riby). Administracija atkreipia démesj, jog
VTI projekto 19 straipsnio 1 dalyje nustatoma tik valstybés
tarnautojo darbo uzmokesc¢io sandara (pareiginé alga; priemokos;
mokéjimas uz darba poilsio ir $venciy dienomis, nakties,
virSvalandinj darbg ir bud¢jima), taciau néra nurodyti jokie aiskis
kriterijai, atitinkantys konstitucinj vieningos valstybés tarnybos
sistemos principa, kuriais remiantis galéty biiti parengta jstaigos
valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema. VTI projekte
nurodytos tik apatinés valstybés tarnautojy pareiginés algos
koeficienty ribos (,,nuo*), nenumatant galimo didziausio taikytino
koeficiento. Pazymétina, kad toks teisinis reguliavimas apsunkina
aiskios, skaidrios darbo apmokéjimo sistemos, uZztikrinancios
tapacias
dirbantiems

teisingg darbo uzmokest]j panaSias ar funkcijas

vykdantiems valstybés tarnautojams, tiek toje
pacioje, tiek skirtingose jstaigose, parengimg. Taigi, skirtingos
darbo apmokéjimo sistemos vieSojo sektoriaus jstaigose gali
lemti ne tik neproporcinga pareiginés algos koeficienty nustatyma
tarp vieSojo sektoriaus jstaigy pareigybiy, bet gali biiti zalingas ir
valstybés tarnautojy
neskatinantis persikelti | kitas valstybés tarnautojo pareigas
(vadovaujantis VT] projekto 20 straipsnio 4 dalies 2 punktu,

perkeliamam ar laikinai perkeliamam ] lygiavertes pareigas

tarnybinio kaitumo procedirai, kaip

valstybés tarnautojui nustatoma iki jo perkélimo turéta pareigine

alga).

Darbo apmokéjimo sistemoje, atsizvelgiant i Sio
jstatymo ir Darbo  kodekso  nuostatas
detalizuojami jstaigos pareigybiy sarase esanciy
pareigybiy  pareiginés algos  koeficiento,
vir§ijanCio Sio jstatymo 1 priede nustatyta
minimaly pareiginés algos koeficienta, dydzio
nustatymo kriterijai (i$silavinimas, profesinio
darbo patirtis, veiklos sudétingumas,
atsakomybés lygis, papildomy jgudziy ar ziniy,
svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.)
ir, atsizvelgiant | nurodytuosius kriterijus,
nustatomi didziausi pareiginés algos koeficienty
dydziai,  konkreciai  pareigybei  nustatyti
pareiginés algos koeficienty intervalai, priemoky

skyrimo, tvarka ir dydziai. Prie§ istaigos
vadovui nustatant valstybés tarnautoju darbo
apmokéjimo sistema turi buti
konsultuojamasi__su__darbdavio __lygmeniu

veikiancia profesine sajunga, o jei jos néra -
darbo tarvba ar darbuotoju patikétiniu.
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Nacionaliné teismy
administracija

VTI projekto 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos salygos, kurioms
esant valstybés tarnautojui draudziama eiti daugiau negu vienas
valstybés tarnautojo pareigas, dirbti pagal darbo sutartj, taciau
néra nustatyta, kokiu biidu gaunama/renkama informacija apie
kita valstybés tarnautojo veikla, kuri nesuderinama su jo
uzimamomis pareigomis valstybés tarnyboje. VTI projekto 5
straipsnio 2 dalyje nurodoma tik tai, kg daryti paaiSkéjus VTI
projekto 5 straipsnio 1 dalyje nurodytoms aplinkybéms. Nesant
aiSkios minéty aplinkybiy nustatymo procediiros ar imperatyvios
normos, jpareigojancios valstybés tarnautoja informuoti apie
dirbamg kitg darbg ar kitas veiklas, taip pat galiojant asmens
duomeny apsaugos normoms, néra aiSku, kuo remiantis turéty
buti sprendimas jpareigoti valstybés tarnautoja
pasalinti aplinkybes, dél kuriy jo veika nesuderinama su valstybés
tarnautojo pareigomis, dél wvalstybés tarnautojo
atsakomybeés.

Atsizvelgiant | iSdéstyta, siiilome papildyti VTI projekto 5
straipsnj nuostata, jog valstybés tarnautojas, prie§ sudarydamas

priimamas

ar spresti

darbo sutartj ar/ir prie$ pradédamas eiti pareigas kitoje valstybés
ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, kitose jmonése,
jstaigose, organizacijose, nepaisant jos nuosavybés formos,
teisinés formos, rusies bei veiklos pobiidzio, privalo apie tai
informuoti valstybés tarnautojg j pareigas priimantj asmenj arba

kitg jgaliota asmenj.

NeatsiZvelgta. Pareiga valstybés tarnautojui
deklaruoti einamas pareigas ir darbovietes yra
nustatyta Viesyjy ir privaciy derinimo jstatymo 6
straipsnio 1 dalies 1 punkte :

1. Deklaruojantis asmuo deklaracijoje privalo
nurodyti §iuos duomenis:

1) savo varda, pavarde, asmens kodg, darboviete
(darbovietes) ir pareigas (statusg), dél kuriy
privalo deklaruoti privacius interesus, taip pat
kitas darbovietes ir (ar) einamas pareigas;
Deklaracijoje pateiktus duomenis ir privacius
interesus gali tikrinti institucijos ar jstaigos,
kurioje deklaruojantis asmuo dirba, vadovas ar
jo igaliotas asmuo, perkanciojo subjekto vadovas
ar jo jgaliotas asmuo arba VTEK (minéto
jstatymo 9 straipsnis).

VTI projekte sitiloma jteisinti kompetencijy vieSajame sektoriuje
ugdymo modelj, numatant vieng i§ Vyriausybés jgaliotos jstaigos
funkcijy — centralizuotai organizuoti ir koordinuoti valstybés
tarnautojy mokymy vykdyma (VT] projekto 35 straipsnio 2 dalies
4 punktas). Nors VT] projekto aiSkinamajame raSte minima
centralizuota ilgalaikio valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy  valstybés tarnautojy, darbuotojy rengimo  bei
kompetencijy ugdymo sistema, taciau VTI projekto 35 — 37
straipsniuose nustatomos tik valstybés tarnautojy (aukstesniyjy

NeatsiZvelgta. Nuostatos tikslas ir yra biitent
valstybés tarnautojy proceso
koordinavimas. Patikslinus taip kaip sitloma
pastaboje, Vyriausybés jgaliota jstaiga turéty
centralizuotai koordinuoti ir organizuoti pvz.
Svietimo

mokymo

sistemos darbuotojy ar mediky

mokymy vykdyma.
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vadovy) kompetencijy ugdymo salygos. Atkreiptinas démesys,
jog vadovaujantis VTI projekto 2 straipsnio 9 dalimi, reik§minga
valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos Zzmogiskyjy
istekliy  dalj, jsigaliojus siilomo teisinio reguliavimo
pakeitimams, sudarys darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.
Atsizvelgiant | minétoje nuostatoje jvardijamas ukinio ir (ar)
techninio pobtdzio funkcijas, kuriomis uztikrinamas valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos funkcionavimas, manytina,
jog Vyriausybés jgaliotai institucijai pavestina centralizuotai
organizuoti ir koordinuoti ne tik valstybés tarnautojy, bet ir
tikinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijas atliekanciy darbuotojy
(bendryjy kompetencijos ugdymo) mokymus. Atsizvelgiant | tai,
siiilytina tikslinti 35, 36 straipsnio nuostatas jvardijant, jog
mokymai taikytini visiems asmenims, dirbantiems vieSajame
sektoriuje.

VTI] projekto 2 straipsnio 1 dalyje pateikiama aukStesniojo
vadovo sgvoka, o VTI projekto 2 straipsnio 2 dalyje — jstaigos
vadovo sgvoka. Atkreiptinas démesys, jog tiek aukstesnysis
vadovas, tiek jstaigos vadovas

tarnautojai, priimti

jvardijami kaip valstybés
valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai, todél néra aiSkaus kriterijaus, kuriuo

vadovauti

remiantis $ios sgvokos bei jomis apibréziamos vadovy kategorijos
galéty biiti atskiriamos.

Atsizvelgta i$ dalies. Savoka patikslinta.

Sitlome jvertinti ir svarstyti dél VT] projekto 18 straipsnio 8
dalies papildymo nuostata, numatancia, jog valstybés tarnautoja
jvertinus gerai, jis gali buti skatinamas VT] projekto 22 straipsnio
4 ir 6 dalyse nurodytais biidais.

NeatsiZvelgta. Projekte i§ viso atsisakoma

socialiniy  skatinimo priemoniy, suteikiant

daugiau  galimybiy  skatinti  finansinémis
priemonémis geriausiai jvertintus valstybés
tarnautojus. Manytina, kad tai motyvuos gerai
jvertintus valstybés tarnautojus siekti geresniy

rezultaty.

Galiojan¢io Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos

istatymo (toliau — KP]) 17 straipsnio 11 dalies nuostata numato
galimybe  tikrinti

du geriausiai centralizuotame konkurse

Neatsizvelgta. VT] projekte i§ viso atsisakoma
galimybés atrinkti du geriausiai centralizuotame

konkurse jvertintus pretendentus ir priimti




223

jvertintus pretendentus. Tokiais atvejais | pareigas asmenj
skiriantis subjektas praSyma Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti
informacija gali teikti dél abiejy pretendenty. Si nuostata leidzia
uztikrinti konkurso efektyvuma ir spartumg. Paprastai pareigybés,
dél kuriy atliekamas pretendenty tikrinimas KP] numatyta tvarka,
yra labai svarbios j pareigas priimanciai jstaigai efektyviam jos
veiklos uztikrinimui, todél yra pagrindas manyti, jog atsisakius
jstatymu numatytos galimybés tikrinti 2 kandidatus, atsiranda
rizika dél ilgesnio konkurso termino, jei pirmojo kandidato
patikrinimo nesékmés atveju, bity tikrinamas kitas kandidatas.
Atsizvelgus ] profesionaly poreikj darbo rinkoje, gali susidaryti
tokia situacija, jog kandidatas dél uzsitesusiy procediiry gali
priimti kita darbo pasitilyma.

Sitilytume keisti reguliavimg nustatant, kad kandidatai, kuriems
reikalingas patikrinimas KP] pagrindu, bty tikrinami dokumenty
pateikimo dalyvauti konkurse (atrankoje) etape, t. y. uZzkertant
kelig konkurse dalyvauti asmeniui, kuris a priori negali tokio
darbo dirbti.

sprendimg, kuris i§ dviejy pretendenty uzims
pareigas, nes konkurso paskirtis ir tikslas yra
iSrinkti vieng geriausiai pasirodziusj asmenj, t.y.
konkurso nugalétoja. Be to, tikrinant visus
pretendentus dokumenty pateikimo dalyvauti
konkurse etape, nebtty uztikrintas konkurso
efektyvumas ir spartumas.

Lietuvos
Respublikos
sveikatos apsaugos
ministerija

Pritariame, kad didziausio leistino pareigybiy skaiciaus
atsisakymas sudarys salygas istaigy vadovams savarankiskai
priimti sprendimus dél jstaigos valdymo bei prisidés prie
zmogiskyjy istekliy valdymo lankstumo didinimo,
pareigybiy limito atsisakymas neleis jstaigy vadovams pilna
apimtimi taikyti §j jrankj, nes darbo uzmokes¢io fondas néra

didinamas, o tai reiskia, jog vadovas turés atleisti darbuotojus, jei

taciau

norés didinti esamy darbuotojy darbo uzmokestj. Atkreipiame
démesj, kad sudaromos salygos vadovams subjektyviai nustatyti
darbo uzmokestj, nes teisiniame reguliavime nenumatyti
konkretlis ir objektyviis kriterijai, kuriais buty vadovaujamasi
nustatant darbo uzmokest] valstybés tarnautojui, todel kyla
klausimas, ar toks teisinis reguliavimas sudarys sglygas pasiekti
VT] projekto tikslus.

Atsizvelgta i§ dalies. Pagrindinis VT] projektu
ir jo lydimyjy jstatymu paketu siekiamos
tikslas  paskatinti
valdytojus pradeéti mokéti konkurencingg DU,

etatus ir

reformos asignavimy
t.y. pirmiausia perzitrint turimus
optimizuojant administracijy struktaras, siekiant
jas susimazinti, o likusiems mokant daugiau
(tuo paciu uzsitikrinant i§ FM ne mazesnj kaip
2022 metais biudzetinj finansavimag). Siekiant
iSvengti situacijy, kuomet valstybés jstaigose
galioty atskira ir skirtinga jstaigos valstybés
tarnautojy darbo apmokéjimo sistema ir siekiant
uztikrinti ~ stabiluma,  valstybés tarnautojy
lygiateisiSkumg bei motyvacija, nuspresta, kad
buty tikslinga patvirtinti metodika (kriterijus),
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kuria vadovaujantis jstaigose turéty biti
rengiamos darbo apmokéjimo sistemos ir VT] 19
straipsnio 3 dalis patikslinta taip: Istaigos
vadovas nustato jstaigos valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo  sistemg  (toliau — darbo
apmokéjimo sistema) vadovaudamasis
Vyriausybés nustatytomis rekomendacijomis .
Darbo apmokéjimo sistemoje, atsizvelgiant j $io
jstatymo ir Darbo  kodekso
detalizuojami jstaigos pareigybiy sarase esanciy
pareigybiy  pareiginés algos  koeficiento,
vir§ijjanCio Sio jistatymo 1 priede nustatyta
minimaly pareiginés algos koeficienta, dydzio
nustatymo kriterijai (i$silavinimas, profesinio
darbo veiklos sudétingumas,
atsakomybés lygis, papildomy jgudziy ar ziniy,
svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.)

nuostatas

patirtis,

ir, atsizvelgiant | nurodytuosius kriterijus,
nustatomi didziausi pareiginés algos koeficienty
dydziai, pareigybei  nustatyti
pareiginés algos koeficienty intervalai, priemoky

konkreciai

skyrimo, tvarka ir dydziai. Prie§ jstaigos
vadovui nustatant valstybés tarnautoju darbo
apmokéjimo sistema turi biiti
konsultuojamasi___su__darbdavio __lygmeniu

veikiancia profesine sajunga, o jei jos néra -

darbo tarvba ar darbuotoju patikétiniu.

Svarbus aspektas, kad VT] projektu i§ dalies decentralizuojami
tokj  teisinj
reglamentavima, biity grazinama prie$ kurj laikg galiojusi tvarka
bei
vykdymui reikty papildomy Zzmogiskyjy iStekliy ir tam skirto

valstybés  tarnautojy  konkursai.  Priémus

grazinama administraciné nasta jstaigoms, nes konkursy

finansavimo, kas projekte néra numatyta. Grgzinus aptariamg

AtsizZvelgta i§ dalies. VTD pavesta iki 2022 m.
spalio 17 d. parengti
konkursy ] valstybés tarnautojy pareigas
organizavimo tvarkos projekta.

rekomendacijy  dél
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funkcijg jstaigoms, jos turés ja vykdyti su dabartiniais
zmogiskaisiais iStekliais, o tai kelia rizikg konkursy organizavimo
kokybei. AiSkinamajame raSte minima, kad centralizuotos
valstybés tarnautojy atrankos procesas yra ilgas, o valstybés
tarnautojy atrankose dalyvauja per mazai tinkamy kandidaty,
nepavyksta jy pritraukti, dél ko didelé dalis konkursy nejvyksta.
Taip pat minima, kad dabartiné valstybés tarnautojy atrankos
sistema negarantuoja geriausiy kandidaty atrinkimo j pareigas
valstybés tarnyboje. Atkreiptinas démesys, kad néra aisku, kaip
pokytis padés iSspresti jvardijamas problemas, nes
nenustatyta, kokia nauja tvarka Sie konkursai bus vykdomi, kuri
uztikrinty, kad valstybés tarnautojy konkursy procesas bus
maksimaliai greitas ir efektyvus, padedantis per maksimaliai
trumpg laika pasirinkti geriausig tarnautojg j pareigas.

§is

Valstybés tarnybos pertvarkos koncepcijoje nurodytas tikslas —
,» Valstybés
susigjant su
strateginiais

modernizavimas
istaigy
Siomis

tarnautojy  vertinimo  sistemos
rezultatais ir
tikslais“.  Tai igyvendinti
priemonémis: siekiant sudaryti salygas visapusiSkam ir
objektyvesniam vertinimui, 360 laipsniy kompetencijy vertinimo

individualiais  veiklos

planuota

jrankj taikyti vidurinés grandies vadovams; atnaujinti esamag
kompetencijy modelj, jo turinj, jtvirtinant naujas kompetencijas,
atsizvelgiant | aplinkos veiksniy, valstybés tarnybos poreikiy,
strateginiy  kryp¢iy pokycius, keisti
vertinimo skale (nustatant daugiau vertinimo opcijy) ir keisti
rezultaty, kvalifikacijos ir gebéjimy lyginamajj svorj, taip

prioritety, aktualijas;

iSsprendziant problema, kai galutinj vertinimo rezultata nulemia
ne realiai pasiekti rezultatai, o galimai pernelyg gerai jvertinta
kvalifikacija ir gebéjimai; nustatyti platesnj tarnybinés veiklos
vertinimo priemoniy s3rasg, taip sudarant teisines prielaidas
lankstesniam Zmogiskyjy istekliy valdymui ir motyvacijos
skatinimui; sudaryti galimybes susitarti dél bonuso, taip sudarant
salygas valstybés tarnautojy didesnei motyvacijai siekti rezultato

AtsiZvelgta i§ dalies. Projekte patikslintos
skatinimo priemonés. Sifiloma nustatyti, kad
valstybés tarnautojas nesutikdamas su tiesioginio
vadovo atliktu tarnybinés veiklos vertinimu, turi
teise kreiptis | vadovo vadova (i pareigas
priimantj asmenj), o nesutikdamas su §io asmens
teise
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

sprendimu,  turi kreiptis ] teisma
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zinant, kad jy laukia konkretus susitartas paskatinimas; sudaryti
salygas skatinti ne tik pavienius valstybés tarnautojus, taCiau ir
komandas (jskaitant ir komandas i§ skirtingy jstaigy), sudaryti
salygas skatinti valstybés tarnautojus ir tuo atveju, kai jy
tarnybiné veikla jvertinta ,,gerai“. Pazymétina, kad VTI projekte
be veiklos vertinimo susiejimo su rezultatais bei nustatytos naujos
socialinés skatinimo priemonés ne didesnés nei vienos pareiginés
algos dydzio vertés, kity esminiy pokyCiy nejzvelgiame. Pagal
VTI projekto nuostatas palikta galioti dabartiné tvarka, todél
abejotina, ar toks pokytis padés iSspresti pasenusio ir
biurokratisko veiklos vertinimo mechanizmo problema.

Lietuvos
Respublikos
sveikatos apsaugos
ministerija

VTI projekto 18 straipsnio 6 dalyje nurodyta, jog ,Jstaigos
vadovo tarnybing veikla vertina §j valstybés tarnautoja | pareigas
priimantis asmuo, o kai jstaigos vadova | pareigas priima
kolegiali institucija, — Sios institucijos vadovas.“. To paties
straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad ,Istaigos vadova | pareigas
priimantis asmuo, o kai jstaigos vadova ] pareigas priima
kolegiali institucija, — Sios institucijos vadovas, ar tiesioginis
karjeros valstybés tarnautojo vadovas (toliau — tiesioginis
vadovas) valstybés tarnautojo tarnybing veiklg jvertina: <..>“
Pagal tokj teisinj reglamentavima subjektas, kuris vykdo jstaigos
vadovo vertinimo procediirg — j pareigas priimantis asmuo arba
kolegialios institucijos vadovas. Pazymétina, kad ministerijy
lygmenyje pagal darbo sutartis dirbanciy pavaldziy jstaigy
vadovy vertinimg gali atlikti arba ] pareigas priimantis asmuo,
arba jis gali jgalioti ta padaryti kita asmenj, tod¢l manytina, kad
siekiant, jog vertinimas biity atliktas objektyviai, jstaigy vadovy,
kurie yra karjeros valstybés tarnautojai, vertinimg teisinga biity
atlikti ne j pareigas priimanciam asmeniui, kuris ne visais atvejais
tiesiogiai kuruoja to vadovo veiklg, taCiau jgalioti kitg, tos
jstaigos veikla kuruojantj asmenj.

NeatsiZvelgta. Sickiant neisbalansuoti vertinimo
sistemos, t.y. kad karjeros valstybés tarnautoja
vertina jo tiesioginis vadovas, analogiskai turi
bliti vertinamas ir jstaigos vadovas, kurio
tiesioginis vadovas yra | pareigas priimantis
asmuo. Taip pat Projekte siiloma nustatyti, kad
jstaigos vadovo tarnybinés veiklos vertinimo
tikslas — nustatyta tvarka jvertinti jo pasiektus
del
pagrindiniy kadencijos laikotarpio veiklos tiksly
ir rezultaty. Atsizvelgus, kad susitarimg sudarys

rezultatus  jgyvendinant  susitarima

jstaigos vadovas ir j pareigas priimantis asmuo,
manome, kad ir tarnybine veikla turi vertinti j
pareigas priimantis asmuo.
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Lietuvos
Respublikos
specialiyjy
tarnyba

tyrimy

Sitlome detalizuoti ir aiSkiau apibrézti nuostata, jog tvirtinamas
naujas pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis negali biiti
mazesnis uz esama bazinj dydj, iSskyrus atvejus, kai i§ esmés
pablogéja valstybés ekonominé ir finansiné buklé dél kriziy ar
kity ypatingy aplinkybiy atvejais (Bazinio dydzio jstatymo
projekto 3 straipsnio 3 dalis). Sitlome jstatyme detalizuoti ir
atskleisti kity ypatingy aplinkybiy turinj, kuris sudaryty prielaidas
spresti dél bazinio dydzio maZzinimo placigja prasme.

Neatsizvelgta. Ypatingy aplinkybiy turinys
atskleistas Konstitucinio Teismo nutarimuose
(ypatingos aplinkybés (ekonomikos krizés,

gaivalinés nelaimés ir kt.) 2006 m. kovo 28 d.,
2007 m. spalio 22 d. nutarimai, 2007 m.
lapkricio 13 d. sprendimas, 2009 m. gruodzio 11
nutarimas, 2013 m. liepos 1 d. nutarimas).

IS pateikty derinti Projekty matyti, jog kuriamas vieSojo
sektoriaus darbuotojy registras, reorganizuojant (sujungiant)
Valstybés tarnautojy registra ir Vidaus reikaly pareigliny registra
(Darbuotojy registro jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalis), kurio
objektas ir valstybés pareigtinai (Darbuotojy registro jstatymo
projekto 5 straipsnio 1 dalies 2 punktas). Pazymétina, jog STT
nenumato ateityje teikti duomeny naujai kuriamam vieSojo
sektoriaus darbuotojy registrui, nes detaliis STT ZmogisSkyjy
iStekliy duomenys priskirtini valstybés ar tarnybos paslapties
kategorijai (Darbuotojy registro jstatymo projekto 5 straipsnio 3

dalis).

Lietuvos profesinés
sajunga
“Solidarumas”

Sitlome bent jau dabar Valstybés tarnybos jstatyme profesinéms
sajungoms suteiktas teises perkelti i VTI projekto 1 straipsnyje
nauja redakcija déstomg Valstybés tarnybos jstatyma, kartu
papildomai patikslinant ir suteikiant galimybe profesiniy sajungy
atstovams dalyvauti vertinant ne tik kity valstybés tarnautojy
veikla, bet ir jstaigos vadovo veikla, numatant, kad profesiné
sajunga, veikianti darbdavio lygmeniu, savo iniciatyva turi teis¢
pateikti, o vertintojo praSymu ji ar aukStesnio nei darbdavio
lygmens profesiné sajunga, kuriai priklauso jstaigoje veikianti
profesiné sajunga, pateikia savo iSvada apie vadovo veikla.

Atsizvelgta i§ dalies. VT] projekte nustatyta,
kad tiek, kiek nereglamentuoja Sis jstatymas,
valstybés tarnautojy darbo santykius, socialines
ir kitas garantijas nustato Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas ir Kkiti darbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojantys teisés

aktai. Manome, kad profesinés sgjungos,
vadovaudamosis Darbo kodekse jtvirtintomis
teisémis sudaryti kolektyvines sutartis dél

minéty garantijy savo nariams gali susitarti
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Vertinimo metu | $ig iSvadg turi buti atsizvelgiama.

kolektyvinése sutartyse.

Sitlome apsvarstyti, ar teisinis atstovavimas tikrai nepriskirtinas

prie vieSojo administravimo funkcijy.

Neatsizvelgta. LR vieSojo administravimo
istatyme (VAI) apibréztos viesojo
administravimo sritys:

1) administracinis reglamentavimas;

2) administraciniy sprendimy priémimas;

3) administraciniy paslaugy teikimas;

4) teisés akty ir administraciniy sprendimy
igyvendinimo ir laikymosi prieziira;

5) viesyjy paslaugy teikimo administravimas.
Teisinis atstovavimas nepriskirtinas vieSojo
administravimo  veiklai, nes teisininkas,
atstovaudamas institucijai dél jos priimty
norminiy  administraciniy  akty nenustato
administracinio reglamentavimo, nes teisminése
bylose dél norminiy teisés akty teisétumo
vertinama ar konkreciu atveju nebuvo paZeistas
jstatymas ar kitas teisés aktas, ar vieSojo
administravimo subjektas nevir$ijo
kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba
veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir
uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir
gavo jgaliojimus. Bylose dél administraciniy
sprendimy daugiausia keliami klausimai dél
teisés taikymo, jose atstovaujama institucijos
pozicija aiSkinant administracinio sprendimo
motywvus, teisinius ir faktinis pagrindus ar kitas
administraciniam sprendimui jtakos turéjusias
aplinkybes. Todél teisinis atstovavimas néra
susijes su administraciniy sprendimy priémimu,
nes darbuotojai vykdantys teisinio atstovavimo
funkcija nepriimingja administraciniy
sprendimy, o atstovauja institucijg kilus gincui
dél administracinio sprendimo teisétumo.
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Manytina, kad iSbandymo taikymas valstybés tarnyboje Zenkliai
neprisidés prie kokybiskai geresnés valstybés tarnautojy atrankos.
Siuo atveju akcentuotume pacios atrankos (konkurso) stiprinima,
kuris leisty jau Siuo etapu atrinkti geriausig kandidata.

NeatsizZvelgta. Isbandymo
pasitilymas valstybés tarnyboje néra naujo
instituto ar teisinio reglamentavimo sukiirimas,

laikotarpio

taCiau i§ esmés atitikty vieSajame sektoriuje Siuo
metu taikomg praktika. ISbandymo laikotarpis
yra jteisintas ir kituose vieSojo sektoriaus
subjektuose, pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy
tarnyboje, Vadovybés apsaugos tarnyboje,
finansy ministro ir teisingumo ministro valdymo
Srities statutinése jstaigose (Muitinés
departamente prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Kaléjimy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos),
profesinéje karo tarnyboje, taip pat priimant
asmenis } darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis, pareigas pagal Darbo kodekso 36
straipsnio nuostatas.

VTI projekto 1 straipsnyje nauja redakcija déstomame Valstybés
tarnybos jstatyme, i§ esmeés, skatinimo ir (ar) motyvacinés
priemonés numatomos tik valstybés tarnautojo veiklg jvertinus
labai gerai, todél, atsizvelgdami j tai, siilome VTI projekto 1
straipsnyje nauja redakcija déstomo Valstybés tarnybos jstatymo
12 straipsnio 4 dalj patikslinti, numatant, kad jstaigos vadovas,
kurio tarnybiné veikla pareigy eitos kadencijos metu visuose
atliktuose tarnybinés veiklos vertinimuose buvo jvertinta labai
gerai, ] tos pacios valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos
vadovo pareigas antrai kadencijai gali buti skiriamas be
konkurso. Tokiu biidu jstaigos vadovams ir kitiems valstybés
tarnautojams biity nustatytos nediskriminuojancios, vienodos
salygos ir aisklis lygiateisiai konkuravimo pagrindai, kuomet
valstybés tarnautojams biity vienodai uZtikrinta, kad tam tikras
skatinimo priemones jiems gali garantuoti tik labai geras jy

Atsizvelgta i$ dalies. Patikslintos VT] nuostatos.
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veiklos vertinimas.

VTI projekto 1 straipsnyje nauja redakcija déstomo Valstybés
tarnybos jstatymo 18 straipsnio 10 dalies 3 punkte nustatyta, kad
kai  valstybés tarnautojo tarnybiné veikla jvertinama
nepatenkinamai, tiesioginio raSytiniu  motyvuotu
pasitilymu valstybés tarnautojg ] pareigas priimancio asmens
sprendimu valstybés tarnautojas gali biiti atleistas i§ pareigy, o
Sios dalies 4 punkte nustatyta, kad wvalstybés tarnautojas
atleidziamas i§ pareigy, pasibaigus jo tarnybinés veiklos gerinimo
plano laikotarpiui valstybés tarnautojo tarnybine veikla neeilinio
vertinimo metu jvertinus nepatenkinamai. Vadovaujantis minéto

vadovo

3 punkto nuostata, pakanka vieng karta valstybés tarnautojo
veiklg jvertinti nepatenkinamai ir tokiu atveju valstybés
tarnautojas galéty buti sitlomas atleisti i§ pareigy. Manome, kad
siilymas atleisti valstybés tarnautojg turéty buti teikiamas ne
iSkart, o suteikus jam galimybg pasitaisyti nustatant tarnybinés
veiklos gerinimo plang ir, po §ios priemonés rezultatams esant
nepatenkinamiems, galéty buti sitiloma valstybés tarnautoja
atleisti 1§ pareigy. Tokia priemoné biity proporcinga tiek
naudojant zmogiskuosius ir (ar) materialiuosius isteklius, tiek
paties valstybés tarnautojo veiklos atzvilgiu, todél sitilome
atsisakyti VTI projekto 1 straipsnyje nauja redakcija déstomo
Valstybés tarnybos istatymo 18 straipsnio 10 dalies 3 punkto
nuostatos.

Neatsizvelgta. Paliekama vadovo diskrecijai,
spresti dél atleidimo atsizvelgus 1
nepatinkinamai (jstatymo projekte patikslinta
neatitinkant]  likesCiy) jvertinto  valstybés
tarnautojo veiklos sukeltas pasekmes.

Lietuvos profesinés
sajunga
“Solidarumas”

Atsizvelgdami j tai, kad VT] projektu numatoma didelés apimties
ir esmin¢ valstybés tarnybos pertvarka, manome, kad VTI
projekto jsigaliojimui numatyta 2023 m. sausio 1 d. data yra per
trumpas terminas tinkamam tokios apimties pertvarkos
jgyvendinimui.

NeatsiZzvelgta. Siuo metu projekty jsigaliojimo
datos keisti neketinama. Ji galés biiti koreguojat
atsizvelgiant | projekty svarstymy Vyriausybéje
ir Seime eiga.

Savivaldybés
kontrolieriy
asociacija  (2022-
08-03 Nr. P-13)

5. Dél i8mokos pasibaigus jstaigos vadovo kadencijai

Valstybés tarnybos jstatymo projekte nenumatyta moketi iSeitines
iSmokas kadencijg baigusiems vadovams. Yra priimta teisés
normy, reglamentuojanciy iSeitiniy iSmoky skyrimg Vietos
savivaldos jstatyme (29 str. 7 d.), Valstybés kontrolés jstatyme

NeatsiZvelgta. [Seitinés iSmokos néra numatytos
ir aktualios redakcijos Valstybés
jstatyme.

tarnybos
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(20 str. 9 d.), todél sitiloma, pasibaigus jstaigos vadovo kadencijai
arba jam paciam atsistatydinus, jo atleidimo i§ pareigy diena
iSmokéti 2 arba 4 ménesiy jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio
iSeiting iSmoka priklausomai nuo to, kiek laiko jis &jo pareigas.
Sitilytume nustatyti: Pasibaigus jstaigos vadovo kadencijai arba
jam atsistatydinus savo noru, jeigu jis pareigas éjo ne daugiau
kaip pus¢ teisés aktais nustatytos kadencijos, jam iSmokama
dviejy ménesiy jo vidutinio darbo uzmokes¢io dydzio iSeitiné
iSmoka, o jeigu savo pareigas jis éjo ne maziau kaip puse teisés
aktais nustatytos kadencijos, — keturiy ménesiy jo vidutinio darbo
uzmokescio dydzio iSeitiné iSmoka.

Lietuvos
teisésaugos
pareigiiny
federacijos rastas

Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo projektui
ir Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio
dydzio jstatymo projektui pateikty pastaby.

Atsizvelgta i§ dalies. Pastabos, susijusios su
valstybés  tarnautojo  tarnybinés  veiklos
vertinimu, darbo  uZzmokescio
nustatymu, pareiginés algos (atlyginimo) bazinio

sistemos

dydzio perzitiréjimu, profesiniy sgjungy atstovy
veiklos reglamentavimu.

Neatsizvelgta. Pastabos  susijusios  su
kolektyviniy sutar¢iy taikymu, reikalavimu jgyti
aukstojo mokslo kvalifikacija.

Atkreipiame démesj, kad argumentai pateikti
prie kity institucijy pateikty i§ esmés analogisko
pobtdzio pastaby.

Nacionalinio
pareigiiny
profesiniy sajungy
susivienijimo 2022-
07-18 rastas Nr.1G-
9252

1. Projekte néra numatyta teisinio reglamentavimo, susijusio su
profesiniy sajungy veikla, garantijomis, kolektyviniy sutarciy
sudarymo galimybémis valstybés tarnyboje ir pan. Atkreipiame
démesj, kad valstybés tarnybos santykiuose yra tam tikry
ypatumy, kuomet Darbo kodekse numatytas reglamentavimas jo
neapima, pavyzdziui valstybés tarnybos santykiy ypatumai
sudarant Sakos ar nacionalines kolektyvines sutartis, profesiniy
sgjungy atstovy dalyvavimas valstybés tarnautojy atrankose,
veiklos vertinime ir pan. Susivienijimas sitilo palikti nuostatas dél
kolektyviniy sutar¢iy bei profesiniy sajungy veiklos, tokias
iki 2. Siulome palikti

kokios buvo numatytos projekto.

Atsizvelgta i§ dalies: 5 pastaba dél veiklos
vertinimo; 9 pastaba dél amziaus cenzo jstaigy
vadovams;
perzitiréjimo.
Neatsizvelgta. 1,2,3,6,7 pastabos.

Atkreipiame démesj, kad argumentai pateikti

10 pastaba dél bazinio dydzio

prie kity institucijy pateikty iS esmés analogisko
pobtidzio pastaby.
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reglamentavimg, kuris nustato, kad jeigu valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar jstaigoje yra veikianti profesiné
sajunga ir vertinamas valstybés tarnautojas yra profesinés
sajungos narys, vienas vertinimo komisijos nariy turi biiti Sios
profesinés sajungos atstovas. Kitais atvejais vertinimo komisijoje
stebétojy teisémis dalyvauja darbo tarybos atstovas. 3.
Atsizvelgiant | tai, kad wvalstybés tarnautojy atrankos bus
decentralizuojamos, sitlome naujai nustatyti reglamentavimg,
kuris nustato, kad jeigu valstybés ar savivaldybés institucijoje ar
jstaigoje yra veikianti profesiné sajunga ir vyksta atranka, vienas
i$ atrankos komisijos nariy turi biiti veikian¢ios profesinés
sajungos atstovas. Kitais atvejais vertinimo komisijoje stebétojy
teisémis dalyvauja darbo tarybos atstovas. 5. Susivienijimas
nepritaria numatomam naujam reglamentavimui, kuris numato i$
esmés keisti veiklos vertinimo samprata, reglamentuojant, kad
vertinimo tikslas — pasiekty rezultaty jvertinimas, atsisakant
privalomo vertinimo pagal kvalifikacija ir gebéjimus atlikti
pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas. Atkreipiame démes;,
kad ne visiems valstybés tarnautojams gali biiti nustatomi tikslai.
Didzioji dalis valstybés tarnautojy atlieka aiSkiai apibréztas
kasdienines uzduotis ir gali susidaryti tokia situacija, kai nustatyti
metiniai tikslai nebus tokie reik§mingi, kad vien tik pagal jy
jvykdyma galima biity vertinti valstybés tarnautojo veikla, o
nejvertinus valstybés tarnautojo kasdieninés veiklos, kuri yra taip
pat labai svarbi, veiklos vertinimas taps nemotyvuojanciu
procesu. 6. Susivienijimas nepritaria siilomam naujam teisiniam
reglamentavimui  dél suteikiamy atostogos dieny kiekio
sumazinimo. Projekto rengéjai nenumato jokiy svarbiy motyvy,
kodél naikinama viena (praktiSkai vienintelé) i§ valstybés
tarnautojy socialiniy garantijy. Sidilome palikti galiojant] esama
nustatytg teisinj reglamentavimg deél atostogy, nes tai viena i$
priemoniy skatinanti valstybés tarnybos patrauklumg. 7.
Susivienijimas nepritaria siilomam naujam reglamentavimui,
kuomet naikinamas priedas uz stazg. Sitilome palikti galiojantj
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esamg nustatytg teisinj reglamentavimg ir taip iSlaikyti vieng i§
motyvavimo priemoniy - skatinti ilgiau dirbti valstybés tarnyboje.
9. Susivienijimas sitilo neriboti jstaigos vadovams nustatomo
amziaus cenzo. Vadovai j pareigas turi biti prilmami vertinant jy
kompetencija, lyderyste bei galimybes tinkamai atlikti pareigas,
todél priémimas j pareigas negali biiti ribojamas vien tik dél
amziaus. 10. Susivienijimas nepritaria siilomam naujojo bazinio
dydzio perzitiréjimui kas trejus metus. Bazinis dydis privalo biiti
perzitirimas kiekvienais metais ir tik taip bus galima iSvengti
valstybés institucijose ir jstaigose mokamo darbo uzmokescio
atotriikio nuo darbo rinkos.

Lietuvos

Respublikos Seimo
kontrolieriy jstaigos

2022-07-15
Nr.1G-9190

rastas

Susipazing [statymy paketu, teikiame pastabas dél Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istatymo Nr, VIIL-950 10, 19, 25 i 29 straipsniy pakeitimo statymo projekto (toliau - SKI jstatymo
pekeitimas) 10 straipsnio ,Su Seimo kontroliriaus pareigomis nesuderinam veikla".

Atkreipiame démesj, kad nors SKI jstatymo pekeitimo pavadinime ir turinyje yra minimas 10
straipstio keitimas, tatiau néra aiSku, kokias Sio straipsnio nuostatas ketinama keisti. IS SKI jstatymo
pekeitimo projekto lyginamojo verianto matyti, kad néra keitiamas nei vienas Zods.

Siame Kontekste pazymetina, kad Seimo Kontrolieriy istaig, kaip i kitos valstybés institucijos,
periodiskai dalyvauja Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy, u7sienio valstybiy finansuojamuose
arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo projektuose. Lictuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
2016 m. gegutés 16 d. sprendime Nr. KT16-89/2016 aiskindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos
113 straipsnio 1 dalyje jtvitintg drandim teiséjams gauti kitg atlyginima, skyrus wimokestj uZ
Respublikos tarptautinio bendradarbiavimo pagrinda suponuoja r tokia Lietuvos valstybes, jos institucijy
i jose dirbantiy asmeny veikla, kuria siekiama prisidét prie ity valstybiy partnerystes su Europos
Sajunga ar NATO arba ju integacijos  Sias organizacijes skatinant universeliy, demokratiniy valstybiy
vertybiy ir Europos Sqjungos teisés principy, kaip antai demokratijs, teisés virsenybes, pagarbos
mogaus teiséms ir pagrindinéms laisvems, sklaidg, Afitinkamal, teiséjy teisé gauti uzmokest] uZ
pedagogine ar iirybine veikla buvo iSakinta kaip apimanti teise gauti uzmokestj uz dalyvavima Europos
Sajungos, kity tarptautiniy organizacijy, Zsienio valstybiy finansuojamuose paramos teikimo arba
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo r paramos demokatijai programos projektuose, susijusiuose su

NeatsiZvelgta. Pateiktas pasiiilymas nesusijgs su
teikiamo projekto tikslais, o minimas jstatymas
koreguotas, kiek tai susije su Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimais ir pareiginés algos bazés
dydzio projektu.
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teisingumo sistemos ir teismy veiklos tobulinimu, kai dalyva:dami Sjuose projektuose teiséjai vykdo
pedagogine ar kiirybing veikla.

Manytina, kad jstatymu reguliuojant Seimo kontrolieriy statusa biity tikslinga atsizvelgti
Konstitucinio Teismo suformuluotus argumentus ir dalyvavimg Europos Sgjungos, tarptautiniy
organizacijy, uZsienio valstybiy finansuojamuose arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
projektuose, kuriuose vykdoma su Zmogaus teisiy apsauga ar ombudsmeny institucijy veiklos tobulinimu
susijusi pedagoginé ar kiirybiné veikla, priskirti prie su Seimo kontrolieriaus pareigomis suderinamy
veikly.

Pastebétina, kad valstybeés pareigiiny teisé dalyvauti su institucijos veikla susijusiuose Europos
Sajungos, tarptautiniy organizacijy, uZsienio valstybiy finansuojamuose arba Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo projektuose yra numatyta ir konkre€iy institucijy veiklg regulivojandiuose teisés
aktuose. PavyzdZiui, 2022 m. kovo 24 d. Seimo nutarimu Nr. XIV-976 patvirtintuose Lietuvos
Respublikos akademinés etikos ir procediry kontrolieriaus tarnybos nuostatuose yra nustatyta
akademinés etikos kontrolieriaus galimybeé gauti atlyginima uZ kiirybing veikla ir dalyvavimg Europos
Sajungos, tarptautiniy organizaciju, uZsienio valstybiy finansuojamuose projektuose, kurie yra susijg su
akademine etika ir Tarnybos veiklos tobulinimu (31 punktas). Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
istatyme jtvirtinta Valstybés kontrolés darbuotojy (neiSskiriant valstybés kontrolieriaus) teise gauti
ismokas u dalyvavima Europos Sajungos, tarptautiniy organizaciju, uZsienio valstybiy finansuojamuose
paramos teikimo arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai projektuose,
kuriuose vykdoma su Valstybés kontrolés uzdaviniais susijusi veikla (28 straipsnio 11 dalis). Galimybe
dalyvauti su institucijos veikla susijusiuose Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy, uZsienio
valstybiy finansuojamuose arba Lietuvos vystomojo bendradarbiavime projektuose taip pat jtvirtinta
Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme (21 straipsnio 1 dalies 2 punktas), Lietuvos
Respublikos teismy jstatyme (48 straipsnio 3 dalis) ir kt.

Atsizvelgdami j i§deéstytus argumentus pasisakytume uZ tokig Seimo kontrolieriy jstatymo 10
straipsnio formuluotg:

,,10 straipsnis. Su Seimo kontrolieriaus parcigomis nesuderinama veikla

Seimo kontrolieriaus pareigos nesuderinamos su jokioinis kitomis renkamomis ar skiriamomis
pareigomis valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose, taip pat su darbu juridiniuose asmenyse.
Seimo kontrolierius negali gauti kito atlyginimo, i¥skyrus jam nustatyta pagal einamas pareigas ir
uzmokestj uz mokslinj bei pedagoginj darba aukstosiose mokyklose ar valstybés tarnautojy kvalifikacijos
tobulinimo jstaigose, uz neformaluyjj suaugusiyjy $vietima bei autorinj atlyginima uZ kiirybinj darba, taip
pat uz Europos Sajungos, tarptautiniy organizacijy, uZsienio valstybiy finansuojamuose arba
Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo projektuose, kuriuose vykdoma su Zmogaus teisiy apsauga
ar ombudsmeny institucijy veiklos tobulinimu susijusi pedagoginé ar kiirybineé veikla.*

Atitinkamai, sifilome tokia padia formuluote jtraukti ir j kity Seimo skiriamy kontrolieriy, t. y.
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir lygiy galimybiy kontrolieriaus, statusg reglamentuojancias
specialiyjy jstatymy nuostatas.

Socialinés apsaugos
ir darbo
ministerijos
darbuotojy
profesinés sgjunga

Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo
(toliau - VT]) projekto 19 straipsnio 1 d. priedo uz valstybés
tarnybos darbo stazg eliminavimas smarkiai sumenkina lojalumo,
profesionalumo (3 str. 2 d., 4 str. 3 d.) reikalavimus. Patirtis
neabejotinai prisideda prie profesionalumo ir darbo kokybés. Juo
labiau, kad kompetencija, patirtis ir jgiidziai yra vertinami
priimant j valstybés tarnyba, netgi sitlant VT] projekte nauja
instituta — bandomgjj laikotarpj. Bandomojo laikotarpio jvedimo
1 VTI argumentai pateikiami Valstybés tarnybos pertvarkos
koncepcijoje, patvirtintoje 2022 vasario 28 d. (6 psl. Il-a

pastraipa): <<Bandomojo laikotarpio jteisinimas valstybés

Neatsizvelgta. Paliekant prieda uz staza kaip

darbo uzmokesCio sudedamajg dalj, bty
neissprestas naujai priimamy tarnautojy ir jau
dirban¢iy  tarnautojy  tolygaus atlyginimo
klausimo. Stazas, kaip darbo uzmokes¢io

sistemos dalis, miisy nuomone, dabartiniame
galiojan¢iame reguliavime yra dél to, kad per
prieda uz staza i§ dalies buvo sprendziamas
valstybés tarnautojy darbo uzmokescio atotrukis
nuo darbo rinkoje mokamy atlyginimy. Kadangi

siiloma nauja baz¢, ty. vidutinis darbo
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tarnyboje biity papildomas jrankis, uztikrinantis, kad valstybés
tarnyboje pareigas eity tik kompetentingi, t. y. reikiamas
kompetencijas, patirtj ir jgidzius turintys asmenys (kitaip ex post
(po priemimo j pareigas) kompetencijy, jgudziy ir patirties
vertinimas), kas is esmés papildyty ex ante (pries priimant j
pareigas) asmeny kompetencijy, jgidziy ir patirties vertinimg,
kuris atliekamas atranky ir centralizuoty konkursy organizavimo
metu>>

Sitlymas ,,jSaldyti“ priedg uz tarnybos stazg jau einantiems
pareigas valstybés tarnautojams taip pat suformuoty ydinga
praktika. Bty pazeisti tarnautojy teiséti likesciai dél nuoseklaus
testinio priedo augimo, atsirasty nepagristi darbo apmokéjimo
tvarkos skirtumai tarp jau turinCiy tarnybos staza ir naujai i
valstybés tarnybg ateinan¢iy asmeny.

Siulome VT] projekte palikti Siuo metu galiojanciame VT]
taikomq reguliavimq dél priedo uz tarnybos stazq. Jei Sis priedas
vis délto bity naikinamas, turi biti numatytas Zenklus valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio didinimas, kaip numatoma kity
valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny, netenkanciy priedo uz
tarnybos stazq, atveju.

uzmokestis, todél ir Siuo pozilriu stazo kaip
sudétinés darbo uzmokesCio sistemos dalies
iSlaikymas tampa nebeaktualus.

Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija
(2022-07-18  Nr.
(10.16Mr-11)
STAP-587)

Vidaus reikaly ministerija parengé Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymo bei Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimy
projektus, taciau neparengé Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo
projekto. Nepakeitus Lygiy galimybiy jstatymo, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos veiklos teisinis reguliavimas nederés su
vykdoma valstybés tarnybos pertvarka.

1. Parengti Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimus (preliminariai
aktualtis nurodyto jstatymo 16 str. 1 d. 6 p., 20 str. 1 d., 21 str. 3
d. pakeitimai)

2. Jtraukti Lygiy galimybiy kontrolieriui galimybe¢ kreiptis |
VTEK dél jvertinimo, ar asmuo, dirbantis valstybés tarnyboje,
nepazeidé VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo

3. Itraukti nuostatas dél Kkontrolieriaus pavadavimo jam

IS dalies atsiZvelgta. Parengtas Lygiy galimybiy
jstatymo projektas.
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nusisalinus dél intereso konflikto

4. Pakartotinai apsvarstyti, ar neturéty buti suvienodintos
ombudsmeny ir kituose specialiuose jstatymuose jtvirtintos
socialinés garantijos, sulyginant jas su kitais valstybés
tarnautojais

5. Pritarus sitilymams, parengta jstatymo projekta suderinti su
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.




