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DEL JSTATYMU PROJEKTU DERINIMO

Atsakydami j Jisy rasta ir vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo
reglamento, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo®, 27 punktu, teikiame
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos i§vada dél Seimo kanceliarijai derinti pateikty jstatymy
projekty. Pazymime, kad Seimo kanceliarijos nuomon¢ i§ visy derinti pateikty jstatymy projekty
teikiama iSimtinai dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto (toliau —
Projektas).

Atsizvelgdami | tai, kad valstybés tarnybos tobulinimas ASstuonioliktosios Vyriausybés
jvardytas kaip svarbiausias ir strateging reikSme turintis darbas, atkreipiame démesj } Projekto
nuostaty svarbg bei | naujai sitilomo teisinio reguliavimo tikéting poveikj, todel teikiame Seimo
kanceliarijos nuomong, pagal kurig Projekte sitilomas teisinis reguliavimas, be kita ko:

1) pazeidzia esamy valstybés tarnautojy teisétus liikesCius (specialaus teisinio
reguliavimo, jtvirtinto galiojan¢iame Valstybés tarnybos istatyme, naikinimas ir valstybés tarnybos
santykiy prilyginimas didZiaja dalimi darbo santykiams uZkerta kelig tiek anks€iau, tiek naujai (iki
sifilomo pakeisto teisinio reguliavimo jsigaliojimo) priimtiems j valstybés tarnyba asmenims | teises,
kurios garantuojamos valstybés tarnyboje, siejant jas su ypa¢ aukstais valstybes tarnautojams
keliamais reikalavimais, kurie, beje, iSlieka ir Projekte);

2) blogina esamy valstybés tarnautojy tarnybos salygas (sifilymas keisti atostogy
skai¢iavimo tvarka, pareiginés algos sudedamasias dalis, taip pat salyga, kad, esant objektyvioms
prieZastims (pavadavimas, padidintas darbo kriivis) priemokos tik gali bliti mokamos, o ne yra
mokamos, kaip dabar nustatyta, paneigia teisingo atlygio uZ darbg principg ir blogina ne tik esama
padét], bet ir prieStarauja silpnesniosios Salies interesy apsaugai);

3) sudaro salygas dirbtinai pazeisti institucijose susiformavusia valstybés tarnautojy
pareiginés algos koeficienty hierarchija (perskai¢iuojant koeficientus pagal nauja formulg, | kurig

sitiloma jtraukti prieda uZ tarnybos Lietuvos valstybei staZa, dirbtinai iSaugty didesnj staZa turin¢iy
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valstybés tarnautojy koeficientai ir taip biity paZeisti kity valstybés tarnautojy, neturin¢iy tokio stazo,
lukesciai j teisinga ir proporcingg pareiginés algos koeficientg pagal pareigybei priskirtas funkcijas,
ju sudétinguma, atsakomybés lygj ir kitus kriterijus, kurie pagal dabartinj reguliavima objektyviai yra
nuléme¢ ir lemia konkretaus pareiginés algos koeficiento nustatymg konkre¢iam valstybés
tarnautojui);

4) menkina valstybés tarnybg kaip funkcija, kuri uZtikrina vieSojo administravimo
veiklas ir prisideda prie valstybés valdzios funkciju igyvendinimo (valstybés tarnybos santykiy
reguliavimo perkélimas j Lietuvos Respublikos darbo kodeksg, manytina, néra proporcingas
valstybés tarnautojams keliamiems reikalavimams, valstybés tarnautojy atsakomybei ir kitiems
kriterijams, kuriuos privalo atitikti valstybés tamautojai; uUkiniy-techniniy funkcijy savoka
apibréziama ydingai ir menkinanc¢iai — né vienos sgvokoje nurodytos veiklos negalima lyginti su
tkinémis-techninémis funkcijomis ir taip paneigti jy reikme valstybés tarnyboje; dauguma nurodyty
veiklos sri¢iy kaip tik nurodo analitinj, sisteminj, kiirybinj, ekspertinj veiklos pobiidj ir reikalauja
auksto profesinio parengtumo, kvalifikacijos ir kompetencijy lygmens; sistemiskai vertinant Projekta
(ir jo priede i8déstyta pareigybiy sistema) akivaizdziai pastebimas vie$ojo administravimo, analitinio
ekspertinio ir ikinio-techninio veiklos pobiidZio painiojimas ir neatskyrimas, vieSojo administravimo
ir valstybés tarnybos santykiy, kaip ir viso vieSojo sektoriaus, teisinio reguliavimo nesuderinimas,
nestabilumas, nuolatiné drastiSka kaita ir teisés bei valstybés tarnybos principy paneigimas (tam tikry
pareigybiy buvimas viename pareigybiy lygmenyje — Seimo nario patar¢jo ir padéjéjo — ne tik
paneigia pareigybiy hierarchija, bet ir sukuria dirbtinj mechanizmg vienam valstybés tarnautojui eiti
skirtingas pareigas, atliekant vienodas funkcijas (Sis reguliavimas jtvirtintas jau ir galiojan¢iame
jstatyme)). Taip pat paZymétina, kad ¢ia nurodytoms funkcijoms atlikti reikalinga tam tikra
kvalifikacija bei i§silavinimas, daznai — aukstasis universitetinis. Atkreiptinas démesys, kad tokios
funkcijos kaip vieSyjy pirkimy vykdymas, tarptautiniy rySiy palaikymas, teisinis atstovavimas,
projekty valdymas, korupcijos prevencija yra tiesiogiai susijusios su subjekto vykdoma vieSojo
administravimo veikla ir daZnai yra viena i§ tam tikros vieSojo administravimo procediiros
sudedamyjy daliy. Sunku jsivaizduoti, pavyzdziui, kaip ne patys valstybés tarnautojai, atlickantys
tam tikras valstybeés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vie$ojo administravimo funkcijas, galéty
nustatyti reikalingy vieSyjy pirkimy salygas ar atstovauti institucijai ar jstaigai teisme, jei iSkilty
gin¢as dél tos institucijos ar jstaigos veiklos vieSojo administravimo srityje. Pastebétina ir tai, kad
vadovaujantis sitilomu teisiniu reguliavimu, atstovavimas Lietuvos Respublikos Konstituciniame
Teisme taip pat bty prilyginamas fikinio-techninio pobtdZio funkcijoms ir jy negalety vykdyti
valstybés tarnautojai. NustaCius, kad §ios funkcijos yra ukinio-techninio pobidzio, sveikatos,
$vietimo, kultiiros, teisinio atstovavimo ir kity sri¢iy darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis,

atliekamos gydymo, §vietimo ir kitos funkcijos (teikiamos paslaugos) taip pat galéty biiti vertinamos



3

kaip tkinio-techninio pobiidZzio funkcijos, tod¢l siGlomas teisinis reguliavimas tobulintinas
(minétosios funkcijos turéty buti perzilirétos, aiskiai atskiriant funkcijas, kuriy vykdymas niekaip
nesusijes, nedaro jtakos vie$ajam administravimui ir néra vie$ojo administravimo veiklos dalis). Jeigu
Projekte teikiamg reguliavimag biity nuspresta jtvirtinti, reikéty nustatyti valstybés tarnautoju
pareigybiy, kurioms priskirtos funkcijos biity pripazintos tkinio-techninio pobudzio funkcijomis,
panaikinimo ir darbo sutar¢iy sudarymo tvarka ir terminus, o tai, be abejo, pareikalauty dideliy laiko
ir administraciniy sagnaudy);

5) kelia rizika iSbalansuoti valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientus jstaigose
pagal grupes (pareigineés algos koeficienty virSutiniy riby panaikinimas ir tokios pareigos perkélimas
jstaigy vadovams sudaro prielaidas, kad valstybés tarnautojy pareiginés algos koeficientai gali buti
lemiami ne jstaigos ir jos atliekamy funkcijy svarbos valstybés institucijy ir jstaigy hierarchineje
sistemoje, o skiriamy asignavimy. Be to, néra aiSku, kas ir kur turéty nustatyti politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy koeficienty virSutines ribas — Seimo kanceliarijoje tokiy
pareigybiy yra per 400, todeél teisinis aiSkumas $iuo atveju yra biitinas; taip pat atkreiptinas démesys,
kad vieSajame sektoriuje gali susidaryti situacija, kai vieniems valstybés tarnautojams uz tokios pat
funkcijos atlikimg bus mokamas skirtingo dydZio darbo uzmokestis, kuris skirsis net kelis kartus —
vienas vadovas, didindamas krtvj ir mazindamas valstybés tarnautojy skaiciy, galés nustatyti didesnj
darbo uzmokestj, o kitas, nustates optimaly kriivj ir turédamas daugiau valstybés tarnautojy, iSgalés
mokéti mazesnj darbo uZzmokestj);

6) neatspindi siekio tobulinti valstybés tarnybg (nesuprantama, kaip sifilomas reguliavimas
galéty patobulinti valstybés tarnyba, nes Projekte tiesiog sililoma atsisakyti daugelio galiojanciy
teisés normy ir reguliavima priartinti prie darbo santykiuy, o tai savaime nei tobulina valstybés tarnyba,
nei sudaro sglygas valstybés tarnautojams tobuléti; Projekte vartojamos naujos savokos (pavyzdziui,
auks$tesnysis vadovas) savaime neuZtikrina nei aukStesnés kompetencijos, nei kvalifikacijos, nei
lyderystés valstybés tarnyboje; taip pat $iuo metu galiojancio teisinio reguliavimo, kuris daugeliu
atveju valstybés tarnyboje laikytinas motyvuojan¢iu, naikinimas paneigia principa, kad valstybés
tarnyboje, be daznai nekonkurencingo darbo uzmokescio, motyvuoja kitos priemones).

Be visa to, kas paminéta, vienu i§ didZiausiy siilomo naujo reguliavimo trikumy
laikytinas siilymas bazinj dydj, kurj sitiloma skaiciuoti atsizvelgiant j Statistikos departamento
paskelbtg praéjusiy mety vidutinj ménesinj Salies darbo uzmokestj (VMDU), uzfiksuoti 3
metams. Jeigu naujas reguliavimas jsigalioty, kaip sitiloma, 2023 m. sausio 1 d., vadinasi, visos Salies
valstybés tarnautojy pareiginé alga 2023, 2024 ir 2025 metais bty nustatyta pagal 2021 mety Salies
VMDU (1 579,4 euro). Atsizvelgiant | nuolat didéjantj darbo uZzmokestj $alyje, augancias kainas,
kylan¢ig infliacijg ir kitus ekonominius pokyCius, lemiancius akivaizdzig pinigy nuvertéjimo

progresija, nesuprantama ne tik tai, kaip, Projekto rengéjy nuomone, toks pareiginés algos
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skai¢iavimas ir ,konservavimas“ keleriems metams galéty padaryti valstybés tarnyba
konkurencingesne ir patrauklesne, bet ir tai, kaip toks reguliavimas dera su konstituciniu teisingo

atlygio uz darbg principu.

Nors Projekto rengéjy teigiama, kad siiilomo reguliavimo siekis — didinti lankstuma valdant
zmogisSkuosius iSteklius, mazinti atotriikj tarp valstybés tarnybos reglamentavimo ir darbo santykiy
reglamentavimo bei padaryti valstybés tarnyba patrauklesne ir konkurencingesng, atkreipiame démes;j
i 8ivos Projekto rengéjy jvardytus tikslus, kuriy siekiama sitilomu reguliavimu:

1) atsisakyti pareigybiy pareiginiy algy koeficienty virsutiniy riby. Pareiginés algos
koeficienty vir§utiniy riby naikinimas niekaip neuZtikrina galimybiy kelti darbo uzmokestj, nes $ios
galimybés tiesiogiai priklauso nuo skiriamy biudzeto asignavimy, todél tikétina, kad virSutiniy riby
nejtvirtinimas  jstatyme iSbalansuoty pareigybiy koeficientus tarp skirtingy grupiy istaigy,
atsizvelgiant j skiriamus asignavimus, ir Zemesnés grupés jstaigose koeficientai galéty tapti didesni
negu auks$tesnés, o tai paneigty paciy jstaigy skirstymo i grupes pagal kriterijus principa. Taip pat
siiloma nuostata, kad jstaigos vadovas nustatyty jstaigos valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo
sistema, kurioje, atsizvelgiant j Projekte sitilomas ir Darbo kodekso nuostatas, biity detalizuojami
istaigos pareigybiy sgraSe esanéiy pareigybiy pareiginés algos koeficiento, virSijan¢io nustatytg
minimaly pareiginés algos koeficienta, dydzio nustatymo kriterijai (i§silavinimas, profesinio darbo
patirtis, veiklos sudétingumas, darbo kriivis, atsakomybés lygis, papildomy jgiidZiy ar Ziniy, svarbiy
einamoms pareigoms, turéjimas ir pan.) ir, atsizvelgiant | nurodytuosius kriterijus, biity nustatomi
didZiausi pareiginés algos koeficienty dydziai, konkrecios pareigybés pareiginés algos koeficienty
intervalai, priemoky skyrimo, mokéjimo uZ darba poilsio ir $venciy dienomis, nakties ir vir§valandinj
darbg, budéjima tvarka ir dydziai. Kelia abejoniy, ar darbo apmokéjimo sistemoje gali biiti nustatyti
individualiais poZymiais apibrézti pareiginés algos koeficiento dydzZio nustatymo kriterijai,
pavyzdziui, darbo kriivis, papildomy jgudziy ar Ziniy, svarbiy einamoms pareigoms, turéjimas.
Apskritai vertinant nauja sitiloma reguliavima, pagal kurj jstatyme biity nustatytas tik valstybés
tarnautojams mokama minimali pareiginé alga, o visi kiti darbo uzZmokesCio sistemos bei
individualaus darbo uzmokes¢io valstybés tarnautojui nustatymo klausimai palikti iSimtinai jstaigos
vadovo prerogatyvai, nenustatant jokiy darbo apmokeéjimo kriterijy ar dydZio nustatymo pagrindy,
manytina, kad jis priestarauja i$ valstybés (savivaldybés) biudZeto €3y atlyginima gaunanciy asmeny
darbo apmokéjimo principams. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2015 m. rugséjo 29 d.
nutarime konstatavo, kad ,,konstitucinis valstybés tarnybos institutas implikuoja tam tikrg hierarching
valstybés tarnautojy sistemg ir diferencijuotus valstybés tarnautojams mokamy atlyginimy dydZzius;
valstybés tarnautojy atlyginimy dydziy skirtumai priklauso nuo daugelio objektyviy valstybés
tarnybos ypatumuy, kaip antai: valstybeés institucijai priskirty atitinkamy funkcijy pobiidzZio, valstybés
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tarnautojui pavesty funkcijy sudétingumo ir apimties, tenkancios atsakomybés uz ty funkcijy
vykdyma, uzimamos pareigybés ypatumy, valstybés tarnautojo profesinio lygio, kvalifikacijos®.
Teismas taip pat pazymeéjo, kad ,valstybés tarnybos santykiai tokiu mastu, kokiu yra susij¢ su
Zmogaus teisémis ar laisvémis, turi biiti reguliuojami jstatymais, o valstybeés tarnybos (ir su ja susij¢)
procesiniai (procediiriniai) santykiai gali bliti reguliuojami ir pojstatyminiais aktais, taciau taip, kad
nebuity konkurencijos su jstatyme nustatytu teisiniu reguliavimu; aiskas kriterijai, kuriais remiantis
valstybés tarnautojams nustatomas apmokeéjimo uz darbg dydis (darbo uZmokestis), yra esminis teises
gauti teisinga apmokéjima uz darbg elementas ir jie turi biiti nustatomi jstatymu. AtsiZvelgiant | tai,
manytina, kad Projekte nustatyta valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo tvarka, pagal kurig
jstatymas nustato tik minimalig pareigine alga, o visa kita vienasmeniskai sprendZia jstaigos vadovas,
nedera su Konstitucinio Teismo formuojama jurisprudencija;

2) i esmés keisti veiklos vertinimo sampratg. Nesuprantama, kaip §is tikslas atsispindi
Projekte, nes veiklos vertinimas néra kei¢iamas i§ esmés, o tik, kaip, pavyzdZiui, tam tikry teisiy
ribojimas (pavyzdZiui, nesutikti su jo veiklos vertinimu, nes naikinamos vertinimo komisijos), taip
pat Projekto nuostatos prieStarauja vienos kitoms, pavyzdziui, nustatoma, kad jstaigy vadovai sudaro
susitarimg (j kurio jgyvendinima atsiZvelgiama vertinant veikla) su j pareigas priimanciu asmeniu dél
veiklos tiksly ir rezultaty, o véliau nurodoma, kad jstaigy vadovy politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy tarnybiné veikla néra vertinama, tuo tarpu jstaigos vadovo (priimto i pareigas ne
politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) tarnybiné veikla biity vertinama dukart — pagal jprasta
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimg ir pagal susitarima;

3) orientuoti valstybés tarnautojy veiklg j rezultatus. PabréZtina, kad tai neturi biiti vertinama
kaip pokytis, nes dabartiné veiklos organizavimo ir vertinimo sistema yra orientuota ] veiklos
rezultatus per metiniy uzduodiy nustatymg ir jy jvykdymo jvertinima. Be to, valstybés tarnautojy
metinés uZduotys siejamos su jstaigos metiniu strateginiu veiklos planu, kuriame nustatyti veiklos
rodikliai yra visy jstaigos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis (toliau —
darbuotojai), metiniy uZduo¢iy vykdymo siekiamybg;

4) atsisakyti didZiausio leistino pareigybiy skaiciaus. Tai laikytina formalios procediiros
atsisakymu, tadiau tai savaime niekaip nepagerina ZmogiSkyjy iStekliy valdymo. Be to, tai
nesuponuoja, kad jstaigy vadovai jgyty diskrecijg priimti | pareigas tiek valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, koks yra realus poreikis, nes didZiausio leistino pareigybiy skaiiaus naikinimas savaime
nesuponuoja didesniy biudZeto asignavimy;

5) is esmés pakeisti priémimo | karjeros ir laikinyjy valstybés tarnautojy pareigas tvarkg.
Pastebétina, kad priémimo tvarka néra keiCiama i§ esmés, o tik naikinamos iki §iol galiojancios
nuostatos (pavyzdziui, dél pakaitiniy valstybés tarmautojy priémimo), kuriy praktinis taikymas yra

nusistovéjes ir aiSkus. Tuo tarpu naujos sgvokos (laikinieji valstybés tarnautojai) jvedimas jnesa daug
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painiavos ir palieka dar daugiau vietos interpretacijoms jau vien dél pacios sgvokos netinkamumo
(kur laikinasis valstybés tarnautojas apibréZiamas tik kaip valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas
terminuotam laikotarpiui), nes praktiSkai visos valstybés tarnautojy (tiek politinio (asmeninio)
pasitikéjimo, tiek bet kurios riiSies jstaigos vadovo ir netgi kadencijai priimto karjeros valstybés
tarnautojo) pareigybés savaime turi laikinumo — priémimo terminuotam laikotarpiui — elementg. Taip
pat atkreiptinas démesys, kad Projekte néra aiskiai apibréZta, kada priémimas | pareigas laikinai
galimas | laisva, o kada — j laikinai laisva pareigybe, taip pat atveriamos durys galimoms
manipuliacijoms beprecedenciu papildomy laikiny pareigybiy steigimu, prisidengiant ,laikinai
padidéjusia darbo apimtimi“ (net ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
sektoriuje). Laikinasis valstybés tarnautojas atsiranda vietoj pakaitinio valstybés tarnautojo, kuris
prilmamas j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, kol $is negali atlikti funkcijy, taciau kartu
laikinasis valstybés tarnautojas atsiranda ir kaip savarankiska pareigybé, todél jo statusas ir tokios
valstybés tarnautojo pareigybés jvedimo poreikis néra aiSkus ir abejotina, ar sukurty pridéting vertg.
Manytina, kad galiojan¢ios pakaitinio valstybés tarnautojo ir tarnybinés biitinybés sgvokos yra aiskiai
suprantamos ir neturéty buti kei¢iamos nei$diskutuotomis ir praktikoje sunkiai pritaikomomis
sgvokomis. Taip pat kelia abejoniy Projekto formuluotés dél valstybés tarnautojy priémimo — néra
aiskiai atribota, kas priima j politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigas, o kas
priémimg tik jformina, vadinasi, kilus gincui dél politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojo atleidimo i$ tarnybos ar kity prieZasciy, buty neaiSku, kas yra ginco Salys;

6) atrankas decentralizuoti visos Salies valstybés tarnybos mastu. Atkreiptinas démesys, kad
tai néra valstybés tarnybos tobulinimas, o tiesiog graZinimas iki 2019 mety sékmingai veikusios
atranky sistemos, todél §is pokytis neturéty buti traktuojamas kaip tobulinimas, o priesingai — kaip
daug problemy sukélusios dabar galiojan¢io reguliavimo klaidos, kuri ne tik 1émé administracinés
nastos visoje valstybés tarnyboje padidéjima, bet ir nepagristai pailgino konkursy ir atranky procesa,
iStaisymas. Vis délto nesuprantama, kg turi omenyje Projekto rengéjai, nustatydami, kad ,,institucijos
ar jstaigos prasymu j karjeros valstybés tarnautojo pareigas valstybés tarnautojus atrenka Vyriausybés
jgaliota jstaiga“, — ar tai reikia, kad $i jstaiga privalés bet kada uZtikrinti atranky procesa ir tureti tam
parengty istekliy, kurie neaisku, kam bus panaudoti, jeigu tokiy praSymy nebus gaunama. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad nauju reguliavimu sililoma centralizuoti kita objekta — kvalifikacijos
tobulinima, o tai kelia rimty abejoniy, atsizvelgiant j nepasiteisinusig atranky centralizavimo sistema
ir LIVADIS praktika;

7) sudaryti teisines prielaidas jstaigos vadovui taikyti jvairesnes skatinimo priemones. Sis
pokytis galimai yra vienintelis, kuris galéty buti pavadintas lankstumo ir patrauklumo valstybés

tarnyboje didinimu. Vis délto manytina, kad tokiy teisiniy prielaidy sudarymas galimai bity
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deklaratyvus, nes tai nesudaro teisiniy prielaidy didéti biudZeto asignavimams, kurie leisty taikyti
jvairesnes ir labiau motyvuojancias skatinimo priemones;

8) skatinti valstybés tarnautojy mobilumq (perkélimas | kitas pareigas, galimybeé eiti kelias
valstybés tarnautojo pareigas ir kt.). Valstybés tarnautojy mobilumas sékmingai veikia ir dabar — yra
sudarytos visos tiek teisinés, tiek praktinés priemonés valstybés tarnautojy kaitumui ir, vadovaujantis
patirtimi Seimo kanceliarijoje, §i sistema puikiai veikia tiek jstaigos viduje, tiek orientuojantis j iSore
ar 1§ 18orés (tarnybinis kaitumas, tarnybiné biitinybé, delegavimas, atstovavimo institutas ir kt.). Kita
vertus, nesuprantama, kaip Projekto rengéjy jvardijama galimybé eiti kelerias valstybés tarnautojo
pareigas susijusi su mobilumu, taip pat kelia nerima Projekte palikta vieta interpretacijai dél
galimybés eiti daugiau negu vienas valstybés tarnautojo pareigas ar dirbti toje pacioje jstaigoje (kur
einamos valstybés tarnautojo pareigos) pagal darbo sutart] — tai ne tik pazeidzia ilgametj principa,
kad galima eiti tik vienas valstybés tarnautojo pareigas (iSskyrus iSimtj Seimo nariy politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams, kas, kaip jau ne karta buvo pripaZinta, prieStarauja
visai valstybés tarnybos sistemai ir buvo ketinta §ia nuostatg naikinti) ir kad valstybés tarnautojy
darbo uZzmokestis turéty atitikti racionalaus biudZeto 1¢5y naudojimo reikalavima, taip organizuojant
valstybés tarnyba jstaigoje, kad nebiity nei ,,perkrauty”, nei ,,neuZpildyty“ valstybés tarnautojy
pareigybiy, bet ir sudaro prielaidas, kad valstybés tarnautojas tinkamai neatliks jam nustatyty
funkcijy, nes tokiy galimybiy sudarymas gali buti susijgs iSskirtinai su nepakankamu darbo
uzmokes¢io dydziu. AtsiZzvelgiant | Konstitucinio Teismo doktrinoje apibréZiamg valstybés
tarnautojo statusg, valstybés tarnautojy veiklos svarbg ir reik$me, tikétina, kad galimybé eiti kelerias
pareigas (valstybés tarnautojo ar valstybés tarnautojo ir darbuotojo) ne tik trukdys valstybés
tarnautojui tinkamai atlikti savo pareigas, bet ir galimai sukurs situacijg, panasig | mediky, kurie,
siekdami didesnio darbo uzmokescio, jsidarbina keliose ar net keliolikoje istaigy. Projekto rengéjas
nepaaiskina, kokia sitilomo vadinamojo mobilumo prasmé. Siy nuostaty praktinis jgyvendinimas
kelia rimty abejoniy ir todél, kad tuo atveju, jei tarnautojo darbo kriivis biity toks, kad suteikty
galimybe asmeniui paraleliai tuo pat metu eiti dar vienas pareigas, pirmiausia, ko gero, turéty biiti
perzilirimas tos jstaigos pareigybiy skaiCius ir pareigybiy apraSymas (tarnautojy funkcijos),
optimizuojant jstaigos darba, Zmogiskuosius ir finansinius isteklius;

9) keisti valstybés tarnautojy statuso atkiirimo bei atostogy reglamentavimg. D¢l netinkamo
valstybés tarnybos reguliavimo nuostaty Projekte ir nuorody i darbo santykius reglamentuojancius
teisés aktus gali kilti taikymo problemy. Neaisku, dél kokiy prieZasCiy sitiloma atsisakyti $iuo metu
galiojancios atostogy reguliavimo tvarkos. Be to, Projekte sifiloma nustatyti, kad valstybés
tarnautojams iki 3io jstatymo jsigaliojimo jgytos kasmetinés atostogos i$saugomos ir jy trukmé
isigaliojus $iam jstatymui nesikeicia. NeaiSku, ar ¢ia nustatyta jau jgyty kasmetiniy atostogy trukmeés

iSsaugojimo taisyklé, ar ¢ia nustatyta kasmetiniy atostogy trukmeés, i kurias valstybés tarnautojas buvo
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igijes teis¢, nemaZinimo taisyklé jsigaliojus Projekte nustatytam teisiniam reguliavimui. Statuso
atklirimo sistema i$balansuota, sudarius galimybes valstybés tarnautojams biti laikinai perkeltiems i
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas — Sis institutas ne tik sukélé taikymo
problemy, kai néra apibréZtumo dél pareigybés ,atlaisvinimo® laikotarpio (nes perkeliamas
igaliojimy laikotarpiui), bet ir paneigé vieng i§ esminiy politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojo atleidimo i§ pareigy pagrindg — pasitikéjimo praradima (toks perkeltas valstybés
tarnautojas tiesiog graZinamas ] pareigas, i§ kuriy jis perkeltas);

10) nustatyti valstybés tarnautojams isbandymo laikotarpj. Abejotinas $io naujo instituto
valstybés tarnyboje reguliavimo iSbaigtumas, nes Projekte siilomas iSbandymo laikotarpis galéty buti
taikomas tik j pareigas priiman¢iam asmeniui nusprendus ir néra aiSkiai apibrézti kriterijai, kuriais
toks sprendimas turéty buti grindZiamas, todél abejojama tokio sprendimo skaidrumu. PaZymétina,
kad nepatenkinami i$bandymo laikotarpio rezultatai Projekte yra jtraukti j valstybés tarnautojo
atleidimo pagrindy sara$a, todél, atsizvelgiant j tai, kad isbandymo laikotarpio rezultatai gali sukelti
pacias griezliausias pasekmes valstybé tarnautojui — atleidima i valstybés tarnybos, §is institutas
turéty buti aiskiai sureguliuotas;

11) atsisakyti tarnautojams virsutinés valstybés tarnautojo amziaus ribos. Atkreiptinas
démesys, kad virSutinés amziaus ribos — 65 mety — Projekte néra atsisakoma priimant asmenis |
jstaigos vadovy pareigas. Neaisku, kuo grista §i valstybés tarnautojy pareigybiy diskriminacija pagal
amziy;

12) socialiniy ir kity garantijy sistemq priartinti prie Darbo kodekso nuostaty. Manytina, kad
valstybés tarnybos teisiniai santykiai yra savarankiski teisiniai santykiai, jie skiriasi nuo darbo teisiniy
santykiy (pareigy uZémimo, tarnybos vykdymo, tarnybos pasibaigimo reikalavimais, kurie nustatyti
siekian¢iam uzimti valstybés tarnautojo pareigas, teisiy ir pareigy turiniu, atsakomybe), todél Projekte
valstybés tarnybos teisiniai santykiai turéty buti regulivojami nuosekliai, o Darbo kodekso normos
turéty buti taikomos tik Salinant teisinio reguliavimo spragas. Taip pat pastebétina, kad tam tikros
Projekto nuostatos gali sukelti taikymo problemy, pavyzdziui, Projekto Kity garantijy nuostata, kad
,,Darbo kodeksas ir kiti jstatymai gali nustatyti ir kity garantijy”, neaiski ir gali kilti jos praktinio
taikymo problemy, nes biity nustatyta teis¢ i Projekte ir Darbo kodekse nustatytas savo esme
analogiSkas, bet paZodZiui netapacias teises. Konstitucinis Teismas yra pasisakes, jog jstatymy
leidéjas turi pladia diskrecijg pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti tam tikra valstybés tamybos
organizavimo modelj. Tadiau pabréztina, kad reguliuvodamas valstybés tarnybos santykius jstatymy
leidéjas yra saistomas konstitucinés valstybés tarnybos sampratos, turi paisyti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos normy ir principy. Valstybés tarnybos teisiniai santykiai — tai teisiniai santykiai tarp
valstybés tarnautojo ir valstybés, kuri §io asmens atzvilgiu atlieka darbdavio vaidmenj. Vis délto

valstybés tarnybos teisiniai santykiai, nepaisant panaSumy, néra tapatls darbo santykiams,
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susiklostantiems tarp darbuotojo, kuris néra valstybés tarnautojas, ir darbdavio (nesvarbu, ar
susiklostangdiais valstybinése institucijose, ar savivaldybiy institucijose, ar kitose imonése, jstaigose,
organizacijose). Jy teisiniai statusai skiriasi. (Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas ,,Dél
valstybés tarnybos jstatymo* (bylos Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03). Juo labiau, Siame
kontekste sumaistj kelia Projekte Istatymo paskirtyje naujai jvardijami ,,valstybés tarnautojy darbo

santykiai®.

Seimo kanceliarija, perzitiréjusi Projekta, turi pastaby dél daugelio konkre¢iy nuostaty, taciau
teikia esmines sistemines pastabas, nes mano, kad pateiktas derinti Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo projektas yra neiSbaigtas, skubotas (tg liudija ir kolizijy bei spragy, sgvoky bei
konceptualiy nuostaty neiSgrynimo ir nesuderinimo, palikty viety interpretacijai bei sisteminiy,
loginiy klaidy ir nenuoseklumo Projekte gausa (pavyzdZiui, 1 straipsnio 2 dalyje vartojama sagvoka
,,valstybés tarnautojy darbo santykiai“ yra i§ esmés ydinga; 14 straipsnio 2 dalyje ,,<...> ] specialiojo
ata$é atstovo pareigas <...>“, manytina, truksta zodzio ,,prekybos®“, nes specialiojo atasé¢ atstovo
pareigybé neegzistuoja ir, ko gero, Projekto rengéjy turéta omenyje ,,prekybos atstovas®; 14 straipsnio
4 dalyje nurodyta, kad ,,valstybés tarnautoja j pareigas priimantis asmuo turi teis¢ karjeros valstybés
tarnautoja su jo sutikimu nuolatos ar laikinai perkelti®, taigi §i nuostata suponuoja, kad galimas
zodinis sutikimas, tadiau vertinant sistemiskai ir atsiZvelgiant j tai, kad toks veiksmas gali sukelti
reikSmingas pasekmes valstybés tarnautojui tiek praktine, tiek teisine prasme, manytina, kad yra
bitinas rasytinis sutikimas), taip pat su Projekto nuostatomis néra suderintos jgyvendinimo nuostatos
(Projekto 7 straipsnio 21 dalis: ,,Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nuoroda
i Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma reiskia nuoroda j Lietuvos Respublikos valstybés
tarnautojy jstatyma“, kas suponuoja, kad keiiamas Jstatymo pavadinimas, taCiau Projekte tai
neatsispindi, t. y. Jstatymo pavadinimas néra pakeistas ir lieka ,,Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymas®. Juolab biity nesuprantama, kodél pavadinimas turéty biiti kei¢iamas, nes Darbo
kodeksas taip pat yra ,,darbo®, o ne ,,darbuotojy‘), tam tikrais atvejais kelia abejoniy dél racionalaus
valstybés 168y naudojimo (pavyzdziui, 14 straipsnio 17 dalyje sitiloma nustatyti, kad ,,<...> Valstybés
tarnautojui, deleguotam | kitg jstaiga ar organizacijg, darbo uzmokestis mokamas ir kitos garantijos
uztikrinamos 1§ jstaigos, 1§ kurios valstybés tarnautojas deleguotas, 1€8y°, kas suponuoja, kad jstaigai
skirti biudZeto asignavimai nebus naudojami pagal tos jstaigos strateginj veiklos plang suplanuotoms
veikloms uZtikrinti. Taip pat atkreiptinas démesys, kad $ioje nuostatoje vartojama ,,delegavimo™
sgvoka néra suderinta su delegavimo valstybés tarnyboje institutu ir neatitinka delegavimo principo,
o labiau tarnybine biitinybe). Manytina, kad sitlomo reguliavimo tikétinas poveikis néra tinkamai
jvertintas, tikslas tobulinti valstybés tarnybg ir padaryti jg patrauklesn¢ ir konkurencingesn¢ nebiity

pasiektas, o administraciné nasta naujam reguliavimui jgyvendinti bty neproporcingai didelé.
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Be visa to, kas i§déstyta, atkreiptinas démesys | siilomg nustatyti jstatymo jsigaliojimo data —
2023 m. sausio 1 d. Ivertinus Projekto apimtj, siilomg nauja reguliavima, teisékiiros procediiry
trukme ir tai, kad jgaliotos institucijos turés tinkamai pasirengti istatymo jgyvendinimui ir priimti
igyvendinamuosius teisés aktus, pagal kuriuos valstybés ir savivaldybiy jstaigoms reikés perzitiréti
valstybés tarnautojy vykdomas funkcijas, jvertinti ir apraSyti naujas pareigybes, prireikus — nustatyti
ir laikytis jspé€jimo terminy ir pan., svarstytina, ar neturéty biiti nustatyta vélesné jstatymo jsigaliojimo

data.
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