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LIETUVOS RESPUBLIKOS BRANDUOLINĖS ENERGIJOS ĮSTATYMO NR. I-1613 
2, 15, 34 IR 36 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO PAŽYMA

	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba atsižvelgta iš dalies į suinteresuotos institucijos pastabas ir pasiūlymus

	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2021 m. balandžio 16 d. raštas Nr. (1.6Mr) 2T-366

	1. Vertinant keičiamo įstatymo 2 straipsnio 13 dalį, įteisinančią fizinės saugos sąvoką, kuri be kita ko, apima ir apsaugos priemonių nuo nesankcionuoto pašalinių asmenų patekimo į branduolinės energetikos objekto apsaugos zonas užtikrinimą, ir 36 straipsnio nuostatas, kuriose jau įteisinti fizinių asmenų, transporto priemonių ir daiktų tikrinimo, apžiūros ir ribojimo patekti į nurodytą zoną ir pan. teisiniai santykiai, manome, kad yra abejotinas keičiamo įstatymo 2 straipsnio pildymo 40 dalimi, įteisinant zonos kontrolės sąvoką, tikslingumas, nes neaiški jos pridėtinė vertė.
2. Įvertinant Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo Nr. I-1613 2, 15, 34 ir 36 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Projektas) 1 straipsnyje keičiamo įstatymo 2 straipsnio 40 dalyje siūlomą termino apibrėžtį, Projekto 2 straipsnyje keičiamo įstatymo 15 straipsnio 5 punkto nuostata „įskaitant riboto patekimo ir saugomos zonų kontrolę“ keistina žodžiais „zonos kontrolę“ (jei terminas zonos kontrolė, neatsižvelgus į 1 pastabą, bus paliktas), nes šioje sąvokoje būtent ir apibrėžiamas patekimo į zonas ribojimas ir jų kontrolė. Žodžiai „fizinę apsaugą“ keistini žodžiais „fizinę saugą“.
	Neatsižvelgta
Fizinė sauga ir fizinė apsauga nėra tapačios sąvokos. Pagal Lietuvos Respublikos branduolinės saugos įstatymo 21 straipsnio 9 dalį už branduolinės energetikos objekto fizinę saugą visiškai atsako licencijos turėtojas. Kitos institucijos tik prisideda vykdant tam tikras su branduolinės energetikos objekto fizine sauga susijusias funkcijas. Fizinė sauga apima fizinių barjerų, vaizdo stebėjimo bei įsibrovimo ir įsilaužimo aptikimo sistemos, apsaugos punktų įrengimą, asmenų, transporto priemonių patikras, reagavimo pajėgų funkcijų vykdymą ir kt. Tiksliau fizinė apsauga yra tik viena iš fizinės saugos sistemos dalių, o zonos kontrolė yra viena iš fizinės apsaugos sistemos dalių.
[bookmark: _Hlk67053208][bookmark: _Hlk66978602]Vadovaujantis Lietuvos Respublikos branduolinės energijos įstatymo (toliau – BEĮ) 34 straipsnio 2 dalimi ir 36 straipsnio 10 dalimi, licencijos turėtojas privalo kontroliuoti asmenų ir transporto priemonių patekimą į papildomas branduolinės energetikos objekto apsaugos zonas (neaišku, kas yra „kontroliuoti“, ar licencijos turėtojo apsaugos darbuotojai turi teisę patikrinti gabenamus daiktus, apriboti asmenų patekimo į apsaugos zonas), o Viešojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikalų ministerijos ir Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos pareigūnai riboto patekimo zonoje gali tikrinti ir apžiūrėti joje esančius fizinius asmenis, transporto priemones, gabenamus krovinius bei jų dokumentus, taip pat gali riboti fizinių asmenų patekimą į šią zoną. Todėl, siekiant teisinio aiškumo, Projekte siūloma apibrėžti naują sąvoką – zonos kontrolę.
Vadovaujantis BEĮ 2 straipsnio 35 ir 37 dalimis ir Branduolinės saugos reikalavimų BSR-1.6.1-2019 „Branduolinės energetikos objektų, branduolinės energetikos objektų aikštelių, branduolinių ir branduolinio kuro ciklo medžiagų fizinė sauga“, patvirtintų Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos viršininko 2012 m. balandžio 4 d. įsakymu Nr. 22.3-37, 3.7 ir 3.17 papunkčiais, branduolinės energetikos objektas gali turėti keturias apsaugos zonas (riboto pateikimo, saugomą, vidinę ir ypač svarbią zonas). Atsižvelgiant į ilgametę VĮ Ignalinos atominės elektrinės (toliau – IAE) fizinės apsaugos organizavimo patirtį, siūloma Vidaus reikalų ministerijai ar jos įgaliotai institucijai pavesti vykdyti tik riboto patekimo ir saugomos zonų kontrolę, o licencijos turėtojui – kitų papildomų branduolinės energetikos objekto apsaugos zonų (ypač svarbios ir vidinės zonų) kontrolę.

	3. Rengiant ir teikiant teisės aktų projektus turėtų būti laikomasi teisėkūros  ekonomiškumo principo, kas reikštų, kad turi būti siekiama mažinti priimamų teisės aktų skaičių, ir teisėkūros tvarumo, konkrečiu atveju įvertinant, ar tikslinga atitinkama teisinio reguliavimo keitimo intervencija. Teisėkūros ekonomiškumo principas nėra expresis verbis minimas Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnyje, tačiau jis tiesiogiai susijęs su viešojo administravimo efektyvumo principo, įtvirtinto Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 6 punkte, įgyvendinimu ir Vyriausybės ne kartą deklaruotu siekiu mažinti priimamų teisės aktų skaičių. Atsižvelgiant į tai ir į šiame rašte išdėstytas pastabas, siūlytina įvertinti, ar vis tik tikslingas tolesnis Projekte siūlomų keičiamo įstatymo pakeitimų svarstymas.
	Siūloma tęsti Projekto svarstymą.
Jei Projekto svarstymas būtų nutrauktas, Vidaus reikalų ministerijos įgaliota institucija (biudžetinė įstaiga) negalėtų vykdyti IAE branduolinės energetikos objektų fizinės apsaugos, nes tokia funkcija jai nebūtų numatyta ne viename teisės akte, o biudžetinė įstaiga negalėtų dalyvauti IAE viešame fizinės apsaugos paslaugų pirkimo konkurse. Dėl šios priežasties padidėtų ne tik subjektų, dalyvaujančių užtikrinant IAE branduolinės energetikos objektų fizinę saugą, skaičius, bet ir subjektų ir (ar) asmenų, galinčių disponuoti valstybės paslaptį sudarančiomis žiniomis, skaičius, ir fizinei apsaugai užtikrinti reikalingų valstybės lėšų suma.

	Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos 2021 m. balandžio 20 d. raštas Nr. 1D-2231

	4. Siūlome Projekto 2 straipsniu keičiamo įstatymo 15 straipsnio 5 punkto ir įstatymo 2 straipsnio 40 dalies nuostatas sistemiškai suderinti tarpusavyje. Atsižvelgiant į tai, kad Projekte siūloma apibrėžti sąvoka „zonos kontrolė“ apima ir riboto patekimo zoną, keičiamoje įstatymo 15 straipsnio 5 punkto nuostatoje reikėtų atsisakyti žodžių junginio „įskaitant riboto patekimo ir saugomos zonų kontrolę“ ir vartoti žodžių junginį „zonos kontrolę“.
	Neatsižvelgta.
Žiūrėti argumentus atsakant į antrą pastabą.
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