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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL VIEŠOSIOS
ĮSTAIGOS STATYBOS SEKTORIAUS VYSTYMO AGENTŪROS ĮSTEIGIMO IR
VALSTYBĖS TURTO INVESTAVIMO“ PROJEKTO DERINIMO
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Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija įvertino išvadai pateiktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl viešosios įstaigos Statybos sektoriaus vystymo agentūros įsteigimo ir valstybės turto investavimo“ projektą (toliau – Projektas) bei kartu su juo pateiktus kitus dokumentus ir teikia dėl jų šias pastabas ir pasiūlymus.
Dėl steigiamos viešosios įstaigos Statybos sektoriaus vystymo agentūros (toliau – Agentūra) įstatų projekto (toliau – Įstatai).
1. Atsižvelgdami į Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495 (toliau – Gairės), 11 punkto ir į Projekto 3 punkto nuostatas, siūlome Įstatuose nurodyti aplinkos ministrui pavestą valdymo sritį (pavestas valdymo sritis), kurioje (kuriose) veiks Agentūra.
2. Atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 4 punkto bei Gairių 12 ir 35 punktų nuostatas, siūlome peržiūrėti Įstatų 5 punkte dėstomus Agentūros veiklos tikslus ir juos aiškiai susieti su Įstatų 11 punkte dėstomomis funkcijomis. Veiklos tikslai turi būti apibūdinti aiškiai ir išsamiai, nurodant veiklos sritis bei rūšis, o funkcijos turėtų būti formuluojamos kaip konkreti priskirta veikla ir jų turėtų būti tiek, kad jų visuma užtikrintų visų įstaigai iškeltų tikslų pasiekimą.
3. Siekdami teisinio aiškumo, siūlome papildyti Įstatų 6.9 papunkčio nuostatas pateikiant blanketinę nuorodą į teisės aktą, kuriame yra nustatytos pastatų energinio naudingumo sertifikavimą prižiūrinčios institucijos funkcijos.
4. Remdamiesi 2 pastaboje išdėstytais argumentais ir laikydamiesi pozicijos, kad viešojo sektoriaus įstaigos nuostatai / įstatai turi būti būtent tas dokumentas, kuris tiksliausiai apibūdina jos kompetenciją, siūlome sukonkretinti Įstatų 6.12 papunktyje nurodytos Agentūrai pavedamos funkcijos „šviečia“ formuluotę ir šią funkciją dėstyti kaip konkrečią priskirtą veiklą. Pažymime, kad dėstant viešojo sektoriaus įstaigų funkcijas turėtų būti vengiama abstraktaus pobūdžio žodžių ar formuluočių (padeda, skatina, užtikrina, plėtoja, rūpinasi, dalyvauja rengiant, dalyvauja įgyvendinant, pagal kompetenciją ir pan.) vartojimo, o funkcijos formuluotėje turėtų būti įvardijamas (įvardijami) arba iš šios formuluotės būtų aiškus (aiškūs) funkcijų atlikimo rezultatas (rezultatai). Analogišką pastabą teikiame ir dėl Įstatų 6.13.1 papunkčio nuostatų.
5. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Įstatų 6.13 papunktis nustato Agentūros funkcijas, kurios būtų vykdomos Įstaigos steigėjo pavedimu. Tarp šių funkcijų 6.13.5 papunktyje paminėtas ir valstybės politikos steigėjo nustatytose su statyba susijusiose srityse įgyvendinimas. Remdamiesi 2 ir 4 pastabose išdėstytais argumentais ir atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymo 3 priede pateiktą termino „valstybės politikos įgyvendinimas“ reikšmės išaiškinimą, siūlome atsisakyti minimo papunkčio nuostatų. Valstybės politikos įgyvendinimas yra kompleksinė sąvoka, apimanti visą spektrą funkcijų – planavimą, organizavimą, koordinavimą, reguliavimą, vertinimą ir kontrolę (priežiūrą). Šios funkcijos yra atliekamos ne instituciniu (ne institucijos veiklos planavimas, jos padalinių veiklos koordinavimas ar veiklos kontrolė ir pan.), o ministrui pavestos 
(-tų) valdymo srities (-čių) lygiu. Nemažą dalį paminėtų funkcijų sudaro funkcijos, kurios neabejotinai būtų priskiriamos viešojo administravimo veiklai (viešojo administravimo įgaliojimams). Remiantis Viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatomis, viešojo administravimo funkcijos viešosioms įstaigoms gali būti pavedamos (viešojo administravimo įgaliojimai suteikiami) tik įstatymais, tiesiogiai taikomu Europos Sąjungos teisės aktu, ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, todėl tokių funkcijų viešoji įstaiga negalėtų atlikti jos steigėjo (tiksliau – steigėjo funkcijas atliekančios institucijos) pavedimu.
6. Manome, kad Įstatų 6.13.4 papunkčio nuostatos, numatančios Agentūros funkciją rengti ir viešai skelbti valstybės politikai statybos srityje formuoti ir įgyvendinti reikalingą įrodymais grįstą informaciją, nesuderintos su Įstatų 6.13.6 papunkčio nuostatomis, numatančiomis Agentūros funkciją teikti įrodymais grįstą informaciją ir rekomendacijas dėl visuomenei aktualių valstybės politikos statybos srityje formavimo ir įgyvendinimo sprendimų priėmimo. Nors 6.13.6 papunktyje ir nėra numatyta, kam bus teikiama įrodymais grįsta informacija, lieka neaišku, kodėl tokia informacija turi būti kažkam teikiama, jei ji bus viešai paskelbta. Todėl siūlome pakartotinai įvertinti šių funkcijų tarpusavio santykį ir patikslinti jų formuluotes.
7. Manome, kad Įstatų 6.14 papunkčio nuostatos, numatančios Agentūros funkciją rengti ir viešai skelbti savo metines veiklos ataskaitas, yra perteklinės. Atsižvelgiant į viešojo sektoriaus įstaigų nuostatų / įstatų rengimo praktiką, šiuose dokumentuose neturi būti dėstomos visų viešojo sektoriaus įstaigų vienodai atliekamos funkcijos (savo veiklos planų ar ataskaitų rengimas, viešosios informacijos apie savo veiklą skelbimas ir pan.), taip pat bendrosios (vidaus administravimo) viešojo sektoriaus įstaigų atliekamos funkcijos (struktūros tvarkymas, dokumentų, personalo, turimų materialinių ir finansinių išteklių valdymas).
8. Įstatų 5 punkte yra išdėstyti Agentūros veikos tikslai, tačiau Įstatų 6.13.8 papunktyje numatoma funkcija ir 7 punkte numatoma teisė nurodo tik Agentūros veiklos tikslą. Siūlome tarpusavyje suderinti šių punktų nuostatas.
9. Įstatų 8 punkte pasirinkta blanketinė nuostata „asmens tapimo nauju dalininku tvarka nesiskiria nuo nurodytosios Viešųjų įstaigų įstatyme“. Viešųjų įstaigų įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 5 punkte įtvirtinta, kad viešosios įstaigos įstatuose turi būti nurodyta asmens tapimo nauju dalininku tvarka. Viešųjų įstaigų įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje įtvirtinta, kokios tvarkos įstatuose gali būti nenurodomos, jeigu jos nesiskiria nuo šiame įstatyme nustatytųjų ir apie tai nurodoma įstatuose. Kadangi išimtis dėl asmens tapimo nauju dalininku tvarkos nenumatyta, Įstatų 8 punktas tikslintinas nustatant asmens tapimo nauju dalininku tvarką. Vadovaujantis Viešųjų įstaigų įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 6 punktu bei 4 dalimi bei aukščiau išdėstytais motyvais, analogišką pastabą teikiame ir dėl Įstatų 9 punkto, t. y. Įstatų 9 punkte turėtų būti nustatyta dalininko teisių pardavimo kitiems asmenims tvarka.
10. Viešųjų įstaigų įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 8 punkto nuostatos reikalauja viešosios įstaigos įstatuose nustatyti visuotinio dalininkų susirinkimo sušaukimo tvarką. Įstatų 13 punkte numatoma, kad visuotinį dalininkų susirinkimą šaukia Agentūros vadovas. Manome, kad tokia nuostata nepagrįstai apribota pačių viešosios įstaigos dalininkų teisę sušaukti visuotinį dalininkų susirinkimą, todėl siūlome šią nuostatą tikslinti.
Dėl lydraštyje, kuriuo išvadai yra pateiktas Projektas, (toliau – Lydraštis) pateiktos informacijos.
11. Lydraščio dalyje, kurioje pateikiama informacija apie Agentūrai numatomas pavesti viešojo administravimo funkcijas (suteikiamus viešojo administravimo įgaliojimus), paminėta funkcija – šviesti, konsultuoti fizinius ir juridinius asmenis, nagrinėti prašymus, skundus statinių statybos techninės veiklos pagrindinių sričių vadovų kvalifikacijos reikalavimų, kvalifikacijos atestatų ir kilmės valstybėje turimos teisės pripažinimo dokumentų išdavimo, keitimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir galiojimo panaikinimo klausimais, atlikti šių vadovų atitikties kvalifikacijos reikalavimams stebėseną. Atsižvelgdami į Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 6 straipsnio ir 7 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatas, šios funkcijos nelaikytume viešuoju administravimu. Neneigdami poreikio pavesti šią funkciją Agentūrai, siūlome nenurodyti jos Lydraštyje kaip Agentūrai pavedamos viešojo administravimo funkcijos.
12. Lydraštyje nurodoma, kad „įsteigus viešąją įstaigą Statybos sektoriaus vystymo agentūrą ir jai perdavus atitinkamas viešojo administravimo funkcijas, įstaigos veikla būtų koncentruota tik į viešojo administravimo veiklą ir dėl to pagerėtų viešojo administravimo funkcijų kokybė ir efektyvumas. Atkreipiame dėmesį tai, kad pagal Gairių 14 punkto nuostatas, tais atvejais, kai daugiau nei 1/2 viešojo sektoriaus įstaigos funkcijų (ar siūlomai įsteigti viešojo sektoriaus įstaigai numatomų funkcijų) yra viešojo administravimo veikla, turi būti pasirenkama biudžetinės įstaigos teisinė forma.
13. Atkreipiame dėmesį į tai, kad Viešojo administravimo įstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punktas nustato ne tik viešojo administravimo įgaliojimų, kuriuos galima suteikti viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė, mastą, bet ir kitas svarbias šių įgaliojimų suteikimo sąlygas – viešojo administravimo įgaliojimai tokioms viešosioms įstaigoms gali būti suteikti tik tais atvejais, kai jie yra tiesiogiai susiję su viešosios įstaigos veiklos tikslais ir kai nėra valstybės institucijų ar įstaigų, kurioms šie įgaliojimai gali būti suteikti. Atkreipiame dėmesį, į tai, kad Lydraštyje nėra pateikta informacijos, leidžiančios bent preliminariai įvertinti, ar šių Viešojo administravimo nuostatų buvo laikytasi rengiant sprendimą dėl naujos viešosios įstaigos, kurios savininke bus valstybė ir kurios didžiąją veiklos dalį sudarys viešojo administravimo funkcijų atlikimas, steigimo (t. y. kokios veikiančios valstybės institucijos ar įstaigos buvo vertintos ir atmestos, kokie argumentai lėmė atmetimą ir pan.). Lydraštyje yra apsiribota tik lakoniška informacija, kad „šiuo metu nėra kitos įstaigos, kuriai būtų galima perduoti statybos proceso dalyvių atestavimo, teisės pripažinimo ir kitas susijusias viešojo administravimo funkcijas be neproporcingai didelių finansinių, žmogiškųjų išteklių ir papildomų laiko sąnaudų“, o „bandymas perduoti atitinkamas viešojo administravimo funkcijas biudžetinei įstaigai sąlygotų žmogiškųjų išteklių praradimą dėl nepakankamo finansavimo ir mažesnį viešojo administravimo funkcijų efektyvumą“. Pažymime, kad Lietuvos viešojo administravimo subjektų sistemoje yra daug efektyviai veikiančių biudžetinių įstaigų, atliekančių savo esme panašias į Agentūrai numatomas viešojo administravimo funkcijas, o jų veiklos (ir tuo pačiu viešojo administravimo funkcijų) efektyvumą lemia ne jų teisinė forma, o tinkamas darbo organizavimas.
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