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ES, NATO nenustato valstybéms naréms privalomy reikalavimy ekstremaliyjy situacijy ar
kriziy valdymo sistemoms ir néra vienos visoms Salims biidingos sistemos.

Darbo grupé detaliau susipazino su Suomijos kriziy valdymo sistemos pavyzdziu, kuris
pasirinktas dél Sios valstybés panasumo savo konstitucine sgranga, savo patirtimis ir grésmémis, su
kuriomis susiduria — jskaitant branduoling (statoma atominé elektriné). Suomijos visuomenés
saugumo strategija taip pat apima pasirengimo grésméms proceso gaires, nevyriausybiniy
organizacijy, verslo atstovy, pilietinés visuomenés jsitraukimg. Suomijos kriziy valdymo sistema
paremta visuotinio saugumo koncepcija, kurios esmé¢ — valdzios institucijos, jmonés,
nevyriausybinés organizacijos ir pilie¢iai kartu yra atsakingi uz svarbiausias visuomenés funkcijas.
Suomijos kriziy valdymo sistemos aktyvavimas vyksta per Ministro Pirmininko kanceliarijoje
veikiantj Situacijy centra, kuris, gaves informacija i$ atsakingos valstybés ar regioninés zinybos ja
jvertina, perduoda Ministrui Pirmininkui ir paskleidzia tarp suinteresuoty institucijy. Pagrindiné
kriziy valdymo koordinacija vyksta parengties vadovy (Heads of preparedness) susitikimuose
(kiekviena ministerija turi parengties vadova — auksto lygmens valstybés tarnautoja, o susitikimag
susaukia Ministro Pirmininko kanceliarija arba atsakinga ministerija) — tarpinstituciniame formate,
skirtame koordinuoti pasitelkiamas kriziy valdymo priemones. Susitikimai vyksta reguliariai arba
18syk prireikus, jiems vadovauja Vyriausybés parengties vadovas. [vykus incidentui atitinkama
ministerija susaukia situacijy centra (pvz. konsuliné krizé — UZsienio reikaly ministerija, epidemija
— Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija ir t. t.). 2021-2023 metais jgyvendinus sveikatos ir
socialiniy paslaugy reforma stiprés centrinés valdzios gairiy ir nurodymy vaidmuo gelbéjimo
tarnybose, kas pagerins suderinty ir tokiu biidu vienodesniy gelbéjimo paslaugy teikimag visoje
Salyje, o Vidaus reikaly ministerija prisiims atsakomybe uz bendro regioninio pasirengimo
koordinavimg nacionaliniu lygmeniu. Visgi suomiai pripazjsta, kad sékmingo kriziy valdymo
sistemos veikimo raktas — institucija, atsakinga uz kriziy valdymo koordinavima, kuri turi buti
Saukiama ne jvykus krizei, o turi dirbti nuolatiniu rezimu. Suomijos kriziy valdymo sistema,
biidama decentralizuota ir jtraukdama platy vieSojo, privataus ir visuomeninio sektoriaus indélj, vis
labiau remiasi ir linksta j centralizuoto nacionalinio strateginio operacinio lygmens kriziy valdymo
ir koordinavimo démen;.

Estijoje pasirengimg krizéms ir jy valdymg koordinuoja Estijos Vyriausybés ofiso (LRVK
atitikmuo) Nacionalinio saugumo ir gynybos koordinavimo biuras (toliau — Biuras). Biuras,
kuriame dirba apie 30 Zmoniy (dalis jy — nuolatiniai darbuotojai, dalis — rotuojami i§ kity
institucijy), atlieka tarpinstitucin] koordinavimg nacionalinio saugumo ir gynybos srityse (tame
tarpe yra atsakingi uZ Nacionalinio saugumo strategijos perZiiira, inicijuoja ir koordinuoja valstybeés
institucijy pasirengimo gynybai plano (National Defence Contingency Plan) rengima. Sis planas,
taip pat j pagrindinius hibridiniy grésmiy scenarijus orientuoti kriziy valdymo planai yra testuojami
Biuro rengiamose kriziy valdymo pratybose. Biuras taip pat rengia tarpinstitucinj strateginj grésmiy
vertinimg, nuo 2018 m. vasaros atliecka nuolatin} einamosios saugumo padéties monitoringg
(situacijy centre, veikian¢iame 24/7 rezimu, dirba 12 Zmoniy) bei uztikrina operatyvy Vyriausybés
informavimg. Biuras koordinuoja $alies institucijy strateging komunikacijg nacionalinio saugumo
srityje (padalinyje — 8 darbuotojai), stebi grésmes informacinéje erdvéje, koordinuoja reagavimg j
informacinius i$puolius bei inicijuoja valstybés lygmens informacines kampanijas $alies viduje ir
uzsienio valstybése.

COVID-19 krizés valdymas taip pat atskleidé Estijos kriziy (orientuotos ] grésmiy
nacionaliniam saugumui grésmiy uzkardyma) ir ekstremaliy situacijy valdymo sistemos (deleguotos



VRM valdymo sri¢iai) atskyrimo trikumus: $iuo metu Estijoje yra vykdomi parengiamieji abiejy
sistemy integravimo darbai, kriziy valdymga numatant koncentruoti Vyriausybés lygmenyje.
Numatoma, jog valstybés lygmens ekstremaliy situacijy valdymas i§ Vyriausybés kriziy komiteto
bus perduotas Vyriausybés saugumo komitetui (komitetag sudaro Ministras Pirmininkas, gynybos,
vidaus reikaly, uzsienio reikaly, teisingumo, finansy, ekonomikos, verslumo ir informaciniy
technologijy ministrai), o jo veikla uztikrins Biuras.

Jungtinéje Karalystéje integruota kriziy valdyma uztikrina Vyriausybés ofiso Nacionalinio
saugumo sekretoriatas (toliau — NSS), kurio sudétyje yra ir Ekstremaliy situacijy sekretoriatas (Civil
contingencies secretariat ). NSS, kuris yra visapusiSkai atsakingas uz hibridines grésmes, nuo 2019
m. rengia jungtinj grésmiy nacionaliniam saugumui ir ekstremaliy situacijy, kurios kelia pavojy
Jungtinei Karalystei ir jos interesams uzsienyje, vertinimg (tai yra jslaptintas dokumentas, jo
iSvadomis remiantis visuomenei pristatomos rekomendacijos visuomenei — Nacionalinis rizikos
registras (National Risk Register). Remiantis jungtiniu vertinimu, NSS Ekstremaliy situacijy
sekretoriatas rengia nacionalinio atsparumo planavimo prielaidas, kuriose vertinamos rizikos
blogiausiam scenarijui, j kurj reikia orientuoti pasirengima. Sio proceso metu identifikuojami
problemy ,,savininkai“, rengiamos ir (ar) atnaujinamos nacionalinés atsparumo pajégumy
programos (The Resilience Capabilities Programme).

Siekiant kaip jmanoma ankséiau identifikuoti pozymius rodanc¢ius galimas krizes, yra
vykdoma 24/7 stebésena; §iuo metu britai kuria naujg duomeny analizés centra, kuris pritaikys
iSmaniuosius duomeny analizés jrankius (turéty pradéti veikti 2021 m. pabaigoje).

Integruotas kriziy valdymas remiasi subsidiarumo principu — t. V., reagavimas j krizes
vykdomas kaip jmanoma Zzemesniu lygiu — deleguojant funkcijas vietinéms valdZios struktiiroms. |
Krizes pirmiausiai reaguoja vietiné policija, greitoji medicinos pagalba, prieSgaisriné pagalba ir pan.
(pirmoji kategorija). Antraja reaguojanc¢iyjy kategorija sudaro aplinkosaugos agentiiros, transporto
kompanijos ir pan. Jie yra atsakingi uz planavimg vietiniu lygmeniu ir informacijos sklaida: kokios
rizikos ir kaip ] jas reaguoti? Jy bendras darbas koordinuojamas Vietinio atsparumo forume (Local
Resilience Forum), kurie sudaromi pagal vietinés policijos jurisdikcijos ribas (jiems paprastai
vadovauja tokio administracinio vieneto vyriausiasis konsteblis). [vykus krizei, Vietinis atsparumo
forumas tampa Strategine koordinacine grupe, prisiimancia atsakomybe uz krizés valdyma savo
administracinése ribose. Centrin¢ valdzia informuojama tik tokiu atveju, jei krizei valdyti metamos
didesnés pajégos (didelis gaisras). Jei vietinés tarnybos susitvarko, centriné valdZia nesikisa, tac¢iau
pradeda nuoseklig jvykio stebésena.

Kiekviena rizikai valdyti yra paskiriamas atsakingas Vyriausybés departamentas, kuris
tampa Sios rizikos ,,savininku®. Tai reiSkia, kad Sie departamentai turi identifikuoti rizikas savo
atsakomybeés sriciai. Pvz., Transporto departamentas nagrinéja jvairiy riiSiy transportui kylancias
rizikas, kurios apima ir galimus teroro aktus ir avarijas. Jei krizé pasiekia tokj lygj, kad jsikisti turi
keletas departamenty, atsakingd Vyriausybés departamento ar Ministro Pirmininko kabineto
iniciatyva aktyvuojama COBR, kuri i$ pradziy koordinuoja departamenty atsaka. COBR funkcijos:
1) teikti kolektyvinius strateginius patarimus; 2) priimti operatyvius sprendimus krizés metu; 3)
valdyti krizés informacijg. COBR yra lanksti struktiira, todél j ja yra jtraukiami tik tie pareigiinai,
kuriy dalyvavimas yra reikalingas krizei suvaldyti.

Lenkijos 2020 m. geguzés 12 d. priimtoje Nacionalinio saugumo strategijoje numatyta, kad
uz nacionalinio saugumo koordinavimag atsakinga Vyriausybés kriziy valdymo grupé (Nacionalinio
saugumo ir gynybos reikaly ministry tarybos komitetas) ir Vyriausybés saugumo centras’. Minétas

' Informacija apie juos ir jy veiklg galima rasti https://rch.gov.pl/en/. Siekiant reglamentuoti Vyriausybés kriziy
valdymo grupés veiklg, 2020 m. spalio 9 d. buvo priimtas nutarimas Nr. 162 ,Dél Nacionalinio saugumo ir gynybos
reikaly ministry tarybos komiteto*



komitetas koordinuoja veikla ir priima sprendimus susijusius su valstybés saugumo ir gynybos
klausimais; teikia rekomendacijas Vyriausybei; atlieka vidaus reikaly, vieSosios tvarkos, gynybos
analizes; uztikrina valstybés institucijy veikly Siose srityse koordinavima; rengia teisés akty
projektus, susijusius su visuomenés saugumo, gynybos uztikrinimu; analizuoja Vyriausybés
saugumo ir gynybos politikg ir pan. | komiteto sudétj jeina Ministras Pirmininkas, gynybos
ministras, ministras atsakingas uz vidaus reikalus, teisingumo ministras, ministras atsakingas uz
specialiy tarnyby koordinavima, jeigu toks skiriamas ir uzsienio reikaly ministras. | susitikimus,
darbus gali biiti kvieCiamos, jtraukiamos ir kitos institucijos, ministrai.

Reaguojant j saugumo aplinkos poky¢ius, 2021 m. Cekijoje patvirtinta nacionaliné kovos su
hibridinémis grésmémis strategija, kurioje nustatyta, kad pagrindiné atsakinga i tokiy grésmiy
apraiskas reaguojanti institucija yra Cekijos Vyriausybé. Nurodyta, kad Valstybés saugumo taryba,
patariamoji Vyriausybés jstaiga, uztikrins tarpinstitucinius informacijos mainus ir koordinavima
kovai su hibridinémis grésmémis, siekiant atsparios visuomenés, atsparios kritinés infrastrukttros ir
gebéjimo laiku reaguoti  prieSiSkus veiksmus, kuriais gali biiti sickiama jvairiy tiksly — sutrikdyti
politiniy sprendimy priémimo procesg, jskaitant gynybos srityje ar silpninan¢iy demokratinius
procesus Salyje, igyti jtakos pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose ir strateginése jmonése,
paveikti ypatingos svarbos infrastruktiros funkcionavimg ar veikti informacine aplinkg. Nurodyti
strateginiai tiksliai, tarp kuriy nustatyta, kad Cekija toliau stiprins valstybés ir ES atsparuma
visapusiSko, visos visuomenés poziiirio ] saugumg pagrindu; naudos tikrinimo sistemg uZsienio
investicijoms ] strateginius ekonomikos sektorius ir pagrindines imones, ypac | tas, kurig sudaro
kriting ar kita svarbi valstybés infrastruktiira; sustiprins vyriausybés, privataus sektoriaus, Svietimo
sistemos, ne pelno sektoriaus ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimg; kurs strateginés
komunikacijos sistemga, skirta veiksmingai, nuosekliai, patikimai ir laiku keistis informacija su
visuomene ir kita tiksline auditorija, tai darant nuolat ir prevenciskai, taip pat reaguojant |
konkrecias ekstremalias situacijas ir krizes, sistema grindziant komunikacijos veiklos koordinavimu
ir sinchronizavimu.




