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	1. ES Tarybos posėdyje svarstomas klausimas arba svarstomo pasiūlymo priimti ES teisės aktą pavadinimas ir numeris 

Naujasis migracijos ir prieglobsčio paktas
· Politinė diskusija



	2.	Klausimo esmė

Š. m. rugsėjo 23 d. Europos Komisija pristatė naująjį Migracijos ir prieglobsčio paktą (toliau – Paktas). Paktas apima įvairius elementus, reikalingus visapusiškam Europos požiūriui į migracijos valdymą. Pakte išdėstytas naujas Komisijos požiūris į migraciją, integruojantis migracijos politikos vidaus ir išorės aspektus, apimantis skirtingas teisines ir neteisines priemones, ir apibrėžiama, kokių priemonių Komisija imasi dar šiandien bei kokių numačiusi imtis vėliau.
Dokumentas ministrų diskusijai savo esme atitinka Tarybos išvadų formą ir yra pavadintas „politiniu supratimu“ (Political understanding on key elements of a European migration and asylum policy and the way forward). Jame išdėstyti esminiai migracijos ir prieglobsčio politikos elementai, dėl kurių valstybės narės (VN) sutaria ir dėl kurių dar reikia papildomai diskutuoti. Atsižvelgiant į ministrų diskusijos rezultatus, bus rengiamas „politinio susitarimo“ tekstas gruodžio 4 d. TVR tarybai. 
Pirmas diskusinio dokumento projektas 2020 m. spalio 30 d. buvo svarstomas ES Tarybos Migracijos, sienų ir prieglobsčio strateginio komiteto (SCIFA) posėdyje. VN buvo kviečiamos pasisakyti pagal Pirmininkaujančios šalies išskirtus esminius diskusinius aspektus – solidarumo mechanizmas (perkėlimai, grąžinimo sponsorystė, privalomumas, sprendimų priėmimas), taip pat sienos procedūros bei grąžinimo politikos efektyvumas. Po SCIFA dokumentas buvo pakoreguotas pagal kai kuriuos valstybių narių siūlymus ir toliau dar bus svarstomas lapkričio 6 dienos COREPER II.




	3. Lietuvos pozicija (2020-11-06 COREPER II diskusinio dokumento pagrindu)

1. Sutinkame, kad dokumentas apima pagrindinius prieglobsčio ir migracijos reformos elementus. Manome, kad jame gerai atspindėtas visaapimantis požiūris į migracijos valdymą. Ypač palaikome tas nuostatas, kurios akcentuoja neteisėtos migracijos prevenciją, tikslą nekurti traukos faktoriaus. Tuo pačiu norėtume pabrėžti išorės dimensijos ir santykių trečiosiomis šalimis svarbą, šiuo aspektu manome, kad prioritetas turėtų būti teikiamas ne tik Pietų, bet ir Rytų kaimyninėms šalims, ypač turint omenyje politinį nestabilumą ir susijusius iššūkius regione. 
2. Manome, kad įleidimo (pre-entry) procedūra galėtų  būti išnaudojama efektyviau, taikant atskirus jos elementus platesniam ratui asmenų, pvz. sienos procedūrą taikyti neapsiribojant 20 proc. pripažinimo lygiu, numatyti galimybę taikyti šią procedūrą nepagristiems prašymams, taip pat mažinti išimčių ratą (pvz. netaikyti išimties šeimoms su vaikais) – tai padėtų padidinti grąžinimų skaičių, kovoti su piktnaudžiavimu ir užkirsti kelią antriniam judėjimui. 
3. Laikomės nuoseklios pozicijos, kad solidarumas turėtų būti privalomas, o būdai, kuriais valstybės narės prisideda mažindamos kitų VN patiriamą naštą – lankstūs. Privalomas solidarumas neturėtų reikšti privalomo perkėlimo ir kvotų; tuo tarpu perkėlimai savanoriškumo pagrindu turėtų būti papildomai skatinami. Be to, manome, kad solidarumo mechanizmo veikimui svarbu, kad VN būtų tiesiogiai įtrauktos į sprendimų priėmimą. Mes palaikome koordinuojantį Komisijos vaidmenį, tačiau manome, kad sprendimus dėl mechanizmo aktyvavimo ir būtinų solidarumo priemonių turėtų priimti Taryba, remdamasi Komisijos pasiūlymais. Manome, kad dėl solidarumo mechanizmo modalumų (sprendimų priėmimas, VN paramos formos, lankstumas) dar reikia tolesnių diskusijų. Daug abejonių kelia grąžinimų sponsorystė – tai turi būti išsamiai aptarta, ypač grąžinamų asmenų perkėlimo, jų statuso kitoje VN ir antrinio judėjimo rizikos aspektai. 
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	Kitų ES valstybių narių pozicijos

	Dėl pre-entry (screening‘o ir sienų procedūros):
už – LU, DK, FI, FR, LT, CZ, BE, EE, SE, CH, NO, HU, LV, AT
prieš / abejoja – IT, HR, BG, EL, ESP, MT, PT, RO, CY
 
Dėl privalomų perkėlimų EU viduje (REL):
už – IT, LU, FR, EL, ESP, MT, PT, BE, SE, CY
prieš / abejoja – SI, HR, DK, FI, LT, CZ, PL, EE, HU, LV, AT
 
Dėl grąžinimų sponsorystės:
už – LU, FI, FR, EL, ESP, BE, NO, CY
prieš / abejoja – HR, SI, BG, LT, CZ, PL, EE, HU, LV, AT
 
Politiniam sutarimui ne visų MAP elementų atžvilgiu („išpaketavimo“ grėsmė) prieštaravo – IT, BG, EL, ESP, MT, CZ, PL, HU







