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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

ISnagrinéjome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktg iSvadoms gauti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos vienkartinés iSmokos socialinio
draudimo pensijy ir $alpos iSmoky gavéjams jstatymo Nr. XIII-2886 pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XI1P-5149 projekta, kuriuo teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvada dél Lietuvos
Respublikos Seime svarstomo Lietuvos Respublikos vienkartinés iSmokos socialinio draudimo
pensijy ir Salpos iSmoky gavéjams jstatymo Nr. XII1-2886 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-
5149 (toliau — Istatymo projektas) ir teikiame isvadas.

Atsizvelgiant | zemiau pateiktus argumentus, nepritariame Jstatymo projekte numatytam
teisiniam reguliavimui dél nuolatinés tryliktosios pensijos jvedimo j valstybinio socialinio draudimo
pensijy sistema. Taciau palaikome pensijy adekvatumo problemos sprendimo tikslg, kurio turéty
biti siekiama pasitelkiant tvarius pakankamus finansavimo $altinius ir tobulinant dabarting sistema.

Sitlomas teisinis reguliavimas gali lemti, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektoriaus skola
iSaugty 750 min. arba 1,4 proc. BVP, o padidinty euroobligacijy i$laidos dél palikany sudaryty apie
260 min. arba 0,5 proc. BVP.

Atsizvelgiant ] tai, kad nuo 2022 mety, tikétina, nebus taikoma Europos Sgjungos Stabilumo
ir augimo pakto bendroji iSlyga ir bus taikomos nacionalinés fiskalinés drausmés taisyklés bei
biitinybe didinti vieSyjy finansy tvarumg ir keisti valdzios sektoriaus skolos augimo trajektorija
mazejimo kryptimi, reikés imtis valdZios sektoriaus deficita mazinanéiy priemoniy. Todél
papildomas ilgalaikis jsipareigojimas reik§mingai mazina erdve iSlaidoms, kartu ir galimybes
finansuoti struktiirines reformas ar kitus strateginius tikslus.

ISliekant papildomy ilgalaikiy jsipareigojimy prisiemimo ir valdzios sektoriaus skolos
augimo tendencijai, skolos lygis priartéty prie 60 proc. BVP. Tai kelty rizika vieSyjy finansy
tvarumui, kuri didinty valstybés pazZeidziamuma dél ekonomikos nuosmukiy ateityje ir palikany
normy nepastovumo.

Valstybinio socialinio draudimo pensijy teisinis reglamentavimas numato automatinj pensijy
didinima (indeksacija), kuris vykdomas atsizvelgiant | Valstybinio socialinio draudimo fondo
finansines galimybes ir yra susietas su Lietuvos ekonomikos padétimi. Diskreciniai ad hoc

sprendimai pensijy sistemoje nekuria sistemos tvarumo ir pasitikéjimo pensijy sistema. Tokiy
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sprendimy zala gali pasireiksti pensijy sistemos ir vieSyjy finansy iSbalansavimu. Taip pat galimais
nepateisintais gavéjy likesCiais, kai diskreciniu sprendimu prisiimto ilgalaikio jsipareigojimo
padidinti pensija arba mokeéti papildoma pensija ir ja padidinta/papildomg iSlaikyti, nebéra
galimybés vykdyti.

*FxF**Natirali gyventojy kaita prastéja nuo 2015 m. pablogéjus gimstamumo rodikliy raidai.
Prastéjantis bendrasis gimstamumo rodiklis lemia, kad nuo 2016 m. gimusiyjy skai¢ius mazéja
sparCiau nei mirusiyjy. 2018 m. gimusiyjy skaiius buvo maziausias nuo 1994 m. (kuomet
skelbiami duomenys). Demografiné Salies padétis lems, kad nuo 2021 mety ims sparciai daugéti
darbo rinkg paliekanc¢iy Zmoniy, kuriuos darbo rinkoje pakeisti neuzteks natiiralios karty kaitos.
Eurostat duomenimis §j deSimtmetj (2020-2030 m.) tikétina, kad darbo rinkg kasmet vidutiniskai
paliks apie 8 tukst. asmeny, o darbingo amziaus gyventojy skaiCius kasmet mazés apie 24 tiikst.
asmeny per metus. Sparciai senstant visuomenei auga atotrukis tarp vieSyjy paslaugy poreikio ir jy
finansavimo galimybiy, menksta galimybés generuoti papildomas valdZios sektoriaus pajamas.

FxxEXAtsizvelgiant | visuomenés senéjimo problemg bei dabartinés pensijy sistemos
sgranga, biitina sistemiskai spresti pensijy adekvatumo, tuo paciu ir pensijy sistemos finansavimo
tvarumo klausima, priimant sprendimus d¢l ilgalaikiy jsipareigojimy (susijusiy su adekvaciy pensijy
mokéjimu) vykdymo finansavimo Saltiniy. Pastarieji turi biiti pakankami, nes de-facto viso valdzios
sektoriaus mastu jau prisiimti jsipareigojimai ir demografiné sgranga bei gaunamy pajamy lygis
lemia ilgalaikiy iSlaidy finansavimo poreikio ir valdzios sektoriui priskiriamy biudzety pajamy
lygio nesutapima. Sis nesutapimas ilgainiui lems augantj valdZios sektoriaus skolos ir BVP santyki,
ji darydamas netvariu.

Siuo metu taikomas pensijy indeksavimo mechanizmas taip pat yra tobulintinas atsisakant
prognozuojamy dydziy naudojimo. Pasaulio Saliy praktikoje daZniausiai taikoma bazé pensijoms
indeksuoti yra faktiniai rodikliai. Galiojantis pensijy indeksavimo mechanizmas numato, kad
indeksacijos koeficientas apskaiC¢iuojamas kaip 7 mety (3 praeities, esamyjy ir 3 ateities) darbo
uzmokes¢io fondo augimo aritmetinis vidurkis. Manome, kad toks principas, kai indeksavimo
koeficientui apskaiciuoti naudojamos ir prognozinés reikSmés, yra ydingas dél prognoziy
kintamumo jas perzilirint. Finansy tvarumo pozitriu, prisiimant ilgalaikius jsipareigojimus,
ypatingai svarbu atsizvelgti j neapibréztuma dél ekonomikos raidos ateities metais ir sprendimus
priimti remiantis kiek jmanoma tikslesniais duomenimis.

Taip pat kyla klausimas, kokiu principu nustatomas indeksacijos koeficientas t+2 metams
(kai t — einamieji metai), jeigu Finansy ministerijos skelbiamas ekonominés raidos scenarijus apima
t, t+1, t+2, t+3 metus. Taciau nustatant t+2 mety koeficienta, pagal formulg turéty biiti naudojami ir
t+4 metai.
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