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ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS
TEIKIAMU ISTATYMU PROJEKTU NR. 22-8149, NR. 22-8150, NR. 22-8151, NR. 22-8152,
NR. 22-8153 PAKETO

Gincéy komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Komisija) susipazino su LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Ministerijos) teikiamais jstatymy projektais Nr.
22-8149, Nr. 22-8150, Nr. 22-8151, Nr. 22-8152, Nr. 22-8153 ir teikia iSvadas.

I. Dél projekto Nr. 22-8149 LR nejgaliyjy socialinés integracijos Istatymo Nr.I-2044
pakeitimo projekto.

1. Dél teisinio reguliavimo kaitos ir dél jstatymo pavadinimo.

1.1. Projektu sitiloma naujai idéstyti LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma (toliau — NSIJ)
Ji 1vardijant kaip ,,Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas® (toliau — Jstatymas,
Istatymo projektas). IS bendro [statymo projekto turinio galima spresti, kad i§ esmés keiciasi teisinis
reguliavimas, nes keiciasi reguliuojamos srities subjekty instituciné struktiira, funkcijos, dalies
subjekty apskritai nebelieka, esminiai keiciasi nejgaliyjy teisiy apsaugos principai ir kt.

Atkreiptinas démesys, kad Istatymo projekto rengéjas su parengtu dokumentu nepateiké jokio
aiSkinamojo rasto. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau - TP]) 12 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad prie§ nustatant naujg ar i$ esmés keifiant esamg teisinj reguliavimag gali bati
parengta numatomo teisinio reguliavimo koncepcija, kurioje pateikiama esamos padéties analize,
nurodomos sprestinos problemos, numatomo teisinio reguliavimo tikslas, principai ir pagrindinés
nuostatos, galimos teigiamos ir neigiamos numatomo teisinio reguliavimo pasekmés, numatoma
teisinj reguliavimg pagrindZiancios nuostatos, kita svarbi informacija. Tod¢l manome, kad Projekto
rengejas turéjo pasinaudoti Sia galimybe, nes i§ esmes keiCiamas jautriausios visuomenés socialinés
grupés srities teisinis reguliavimas.

1.2. Komisijos nuomone, vienas i$ teisékaros privalumy yra tikslus ir sykiu lakoniSkas norminio
teisés akto — jstatymo jvardijimas. Siuo atveju siiiloma keisti esamo Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo pavadinimg j Zymiai ilgesnj. Taciau ilgesnis pavadinimas pilniau neatskleidzia
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jstatymo turinio negu dabartinis jstatymo pavadinimas, nes ir naujos redakcijos jstatymo teisinis
reguliavimas apima ne tik nejgaliyjy asmeny teisiy apsauga, bet ir jy socialinés integracijos
klausimus. Kita vertus, pagal lingvisting logika, socialiné integracija apima ir konkrecios socialinés
grupés asmeny teisiy apsaugos mechanizmus, todél darytina iSvada, kad projektu sitilomas [statymo
pavadinimo pakeitimas neatskleidzia teisinio reguliavimo srities turinio, bet tampa lingvistiSkai
gremézdisku ir raSytinai nepatogiu vartojimui.

2. Dél Istatyme vartojamy ir aiSkinamy sgvoky.

2.1. Istatymo 2 straipsnyje yra iSdéstytos jstatyme vartojamos sgvokos. Atkreiptinas démesys, kad
straipsnis i8déstytas su akivaizdzia teisékiros technikos klaida, nes po straipsnio 19 dalies
»lechninés pagalbos priemoné* seka vél antra dalis su nukreipianciosios ] kitus jstatymus
dispozicijos nuostata, tod¢l manytina, kad Sio straipsnio 19 daliy turéty biti iSdéstytos kaip
straipsnio pirmos dalies punktai.

2.2. Pazymétina, kad ne visos Jstatyme vartojamos sgvokos ir jy turinys yra atskleistos Jstatymo 2
straipsnyje. Antai, Istatymo 11 straipsnio 2 dalies 4 punkte jvardytas subjektas ,,Agenttra“, kaip
viena i§ asmens su negalia politika jgyvendinanciy institucijy, ir nors ,,Agentiiros* kompetencijos
apibréziamos Istatymo 14 straipsnyje, taciau toks subjektas, kaip esminis teisinio reguliavimo srities
naujadaras turéty bati iSaiSkintas batent Jstatymo 2 straipsnyje. Kita vertus, manytina, kad tokio
subjekto apibrézimas vienu bendriniu daiktavardziu lingvistiSkai néra pakankamas, todél turéty buti
jvardytas ir budvardziu ar kitomis kalbos dalimis, nes pasaulyje egzistuoja daug jvairiy agentiiry.
Tas pat pasakytina apie Jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 7 punkte (bei kituose straipsniuose) minimag
»atvejo vadybos plang® bei 31 straipsnio 2 dalyje minimg ,.atvejo vadybininkg™ . Dél pastarojo
subjekto pazymétina ir tai, kad jstatyme apskritai néra sureguliuotos jo funkcijos ir kompetencijos,
néra nustatyti jam keliami kvalifikaciniai reikalavimai, néra apibrézta $iy subjekty teisiy ir pareigy
sistema santykiuose su sveikatos priezitros jstaigomis ir Seimos gydytojais (d¢l ko gali
neproporcingai ir nepagrjstai padidéti biurokratinis kriivis Seimos gydytojams), todél vien Siuo
aspektu Istatymo projektas yra ydingas.

TP] 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte imperatyviai yra jtvirtintas aiSkumo principas, reiSkiantis, kad
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas,
tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas. Istatyme vartojamy savoky iSaiSkinimas bendryjy nuostaty
skyriuje yra svarbus teisékiiros instrumentas, uZztikrinantis minéto principo jgyvendinima, todél
nesant iSaiSkinty visy [statyme vartojamy sgvoky manytina, kad Istatymo projektas neatitinka TP] 3
straipsnio nuostaty.

3. Dél Istatymo projekto 3 straipsnio. Siame straipsnyje yra jtvirtinti pagrindiniai asmens su
negalia teisiy jgyvendinimo principai. Pazymétina, kad dabar galiojancios redakcijos NSIJ taip pat 3
straipsnyje yra jtvirtinti nejgaliyjy socialinés integracijos principai — tarp kuriy - nejgalumo
kompensavimo principas, reiskiantis, kad nejgalumo pasekmés kompensuojamos nejgaliesiems
skirtomis jvairiomis piniginés ir nepiniginés paramos formomis. Teisin¢je, demokratingje ir
solidarioje valstybéje Sis principas yra bene raktinis (bent taip turéty bati), uztikrinant nejgaliyjy
asmeny teisiy apsaugg ir socialing integracija. Naujos redakcijos Istatyme Sio principo neliko, todél
manytina, kad principas turi biiti grazintas j Istatymo projekto teksts, uztikrinant solidarios
demokratinés visuomenés teisines vertybes. Minéto principo jtvirtinimas [statyme svarbus ir tuo
aspektu, kad Lietuva, kaip JTO Nejgaliyjy teisiy konvencijos Salis — dalyvé yra prisiémusi eile
Isipareigojimy tarptautinei bendruomenei uztikrinant nejgaliy asmeny teises.



4. Dél ginéy nagrinéjimo. Nors Jstatymo projekto IV skyriuje jvardytas gincy nagrinéjimas, taciau
1§ tikryjy Siame skyriuje apie tai nieko nepasisakyta, todél vien Siuo aspektu Istatymo projektas
taisytinas i§ esmés, nepaisant to, ar teikiamas kito jstatymo — LR ikiteisminio administraciniy ginc¢y
nagriné¢jimo tvarkos jstatymo pakeitimo projektas.

5. Atkreiptinas démesys, kad kai kurios Istatymo projekto nuostatos, aptariancios nejgaliyjy teisiy
apimtis, kaip pavyzdziui 4 straipsnyje ,teis¢ | saviraiskos laisv¢®, laikytinos perteklinémis Istatymo
tekste, nes tokios universalios kiekvieno zmogaus teisés yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (toliau — Konstitucija).

6. Istatymo projekto 8 straipsnis apibrézia asmens su negalia teis¢ ] Svietimg. PaZzymétina, kad
teisinio turinio iSsamumo prasme dabartinés redakcijos NSI] 12 straipsnyje Sios teisés yra
apibréziamos aiskiau ir iSsamiau, todél svarstytina apie dabartinés redakcijos nuostatos sugrazinima.

7. Dél jstatymo projekte apibréZiamo ,,asmens su negalia® politikos valdymo ir jgyvendinimo.
7.1. Pazymétina, kad Jstatymo projekte néra atskleista ir aiSkiai sureguliuota (arba reguliuojama
ydingai) visa eilé ,,asmens su negalia® politikos jgyvendinimo aspekty. Antai, Jstatymo projekto
13 straipsnyje aptariama Asmens su negalia gerovés tarybos (vél gi, atkreiptinas démesys j sgvokos
lingvistinj gremézdiskuma!) sudarymas, kompetencija, tadiau nenustatyta, koks subjektas tvirtina
Tarybos personaling sudétj? Todél §j straipsnj biitina koreguoti.

7.2. Dél ,,Agentiiros* sgvokos (ne)tikslumo jau esame pasisak¢ pirmiau, taciau ypaé atkreiptinas
démesys | [statymo projekto 14 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostats, kad ,,Agentiira“ organizuoja
asmens su negalia teisiy apsaugos igyvendinimo Lietuvos Respublikoje stebéseng, dalyvauja
rengiant Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo stebésenos ataskaitas. Tai yra
i§ esmés ydingas reguliavimas, nes stebéseng turi vykdyti nepriklausomas, spendimy dél negalios
priémime nedalyvaujantis subjektas, todél manytina, kad §i nuostata nesuderinama ir su Lietuvoje
ratifikuota JTO Nejgaliyjy teisiy konvencija. Juolab, kad 14 str. 2 punkte numatyta, kad ,,Agentiiros
priimti sprendimai yra privalomi ir gali biti skundziami privaloma ikiteismine tvarka Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka“.
Todél kyla esminiy abejoniy ir dél to, ar subjekto, priimancio administracinius sprendimus dél
nejgaliy asmeny teisiy ir pareigy jvardijimas ,,Agenttra“ yra apskritai tinkamas lingvistinés, teisinés
logikos ir LR Konstitucijos 5 str. 3 dalies (,,ValdZios jstaigos tarnauja Zmonéms*) prasme. Taigi, 14
straipsnis turéty bati i§ esmés perzitirétas ir i§ esmés koreguotas. Jau pasisakyta dél naujo subjekto
- ,,atvejo vadybininko*. Papildant §ig problematikg politikos jgyvendinimo aspektu pazymétina, kad
Sis subjektas turéty vaidinti esminj vaidmenj formuojant sprendimus dél nejgaliyjy teisiy, todél
aiSkiai nesureguliavus kvalifikaciniy reikalavimy Siems subjektams, kyla grésmés dél sisteminiy
nejgaliyjy asmeny teisiy pazeidimy.

7.3. Istatymo projekto 15 straipsnio 1 dalies 1 punkte be kita ko numatoma, kad savivaldybeés
institucijos ir jstaigos organizuoja, finansuoja asmens su negalia teisiy apsaugos uztikrinimo
priemoniy ir (ar) paslaugy jgyvendinimg. Turint omeny, kad savivaldos institucijos néra tiesiogiai
pavaldzios centrinei nacionalinei valdziai, manytina, kad finansavimo Saltiniai turéty buti aiSkiai
apibrézti Siame Istatyme.

7.4. Istatymo projekto 16 straipsnis aptaria NVO kompetencijas asmens su negalia teisiy politikos
valdyme. Pazymétina, kad teisinio turinio prasme straipsnio nuostatos yra i§ esmes deklaratyvios,
nes nenumato aiSkiy ir veiksmingy teisiniy dalyvavimo ar teisiy gynimo instrumenty



nevyriausybinéms organizacijoms, todél manytina, kad straipsnis koreguotinas ir labiau sistemiskai
sietinas su visa nacionaline teisine baze.

8. Istatymo projekto 18 straipsnyje vartojama ir jtvirtinama i§ esmés nauja sgvoka ,,Dalyvumas®,
,Dalyvumo lygis“ yra laikytina tam tikru lingvistiniu naujadaru, todél svarstytina, kad dél Sio
naujadaro turéty buti pateiktas Valstybinés lietuviy kalbos komisijos iSaiSkinimas. Taip pat néra
visiSkai aiSkus (nes néra aiskinamojo rasto) Sio naujadaro sukiirimo tikslas - ar Siuo naujadaru
pakeic¢iamos dabartinés redakcijos NSII jtvirtintos ,,darbingumo* ir ,,darbingumo lygio* sampratos
keiciant tik pavadinima, ar Siai sampratai siekiama suteikti ir naujo teisinio turinio?

9. Jstatymo projekto 18 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ,,Asmeniui, kuriam diagnozuota
1V stadijos onkologiné liga, sunkus arba gilus protinis atsilikimas, reikalingas dirbtinis kraujo
valymas, kai asmens inkstai nebeveikia dél uminio ar létinio inksty nepakankamumo,
progresuojanti demencija (iSplitusi) nustatomas vertinant tik asmens organizmo funkcijy
sutrikimus®. Pagal savo turinj $i norma reguliuoja teisinius santykius jstatymo jgyvendinimo
lygmenyje, todél svarstytina, kad §i norma, Kkaip specialioji, turéty baiti perkelta j Jstatyma
igyvendinanc¢ius norminius teisés aktus.

10. Istatymo projekto 19 straipsnyje vartojamos sgvokos ,,pagalba® ir ,,slauga* i§ esmés tapaciame
teisiniame kontekste, todél sagvokos turéty buti paaiSkintos Jstatymo projekto 2 straipsnyje. Kita
vertus i§ 19 str. 2 dalies nuostaty néra aisku, kaip, kokiais mechanizmais bus nustatomas ,,pagalbos*
ar ,,slaugos* trukmé valandomis, nurodytomis 19 str. 2 dalies 2, 3, 4 punktuose, todél straipsnj
sitilome tobulinti.

11. Istatymo projekto 22 straipsnyje aptartas Apripinimo ir Apripintojo institutas, o pagal
straipsnio 6 dalj Apripintojo skyrimo ir veiklos priezitiros tvarka nustato Agenttros direktorius.
Manytina, kad legislatyvinés diskrecijos tokioje jautrioje srityje suteikimas ,,Agentiiros* direktoriui
yra i§ esmés ydingas, nes nejgaliy asmeny subjektinés teisés ir pareigos turi biiti reguliuojamos
Jstatymu.

Sidilymai dél projekto Nr. 22-8149

Apibendrinant auk$c¢iau iSdéstyta pazymeétina, kad Jstatymo projektu planuojamos
esminés pertvarkos nejgaliy asmeny teisiy apsaugos ir socialinés integracijos teisiniy santykiy
srityje, kurios suponuos ir esmines institucines pertvarkas, todél turint omeny pirmiau jvardytus
Istatymo projekto trikumus manome, kad Jstatymo jsigaliojimo terminas 2023-07-01 yra nerealus,
o Istatymo projektas yra i§ esmés taisytinas.

Taip pat Istatymo projekto rengéjui siilome i§ esmés perziréti ir patikslinti jstatyme
vartojamas sgvokas, bendradarbiaujant su Valstybine lietuviy kalbos komisija. Parengti teisinio
reguliavimo koncepcija, taip pat svarstyti dabar galiojan¢io NSI] pavadinimo iSlaikyma.

I1. Dél Istatymo projekto Nr. 22-8150

Siam Jstatymo projektui Ginéy komisija prie SADM esminiy pastaby neturi, i§skyrus tai, kad jeigu
Istatymo projekto rengéjas ir/ar Istatymo leidéjas apsispresty iSsaugoti dabar galiojanc¢io NSII
pavadinimg ir jame naudojamas sgvokas, atitinkamai turéty buti koreguojamas Jstatymo projekto 2
straipsnis.



111. Dél Istatymo projekto Nr. 22-8151

Istatymo projektu pakeic¢iami LR ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo
(toliau — Jstatymas) Nr. VIII-1031 2,3,5,11,13,14,20 ir 21 straipsniai.

1. Dél Jstatymo 5 ir 11 straipsniy pakeitimo.

Siais pakeitimais Lietuvos administraciniy ginéy komisijai i§ esmés perduodamos Gindy
komisijos prie SADM funkcijos privaloma ikiteismine tvarka nagrinéti gincus tarp asmens,
pensijg ar i§mokg mokancios institucijos ir (ar) Asmens su negalia gerovés agentiiros prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Agentiiros (dabartiné Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba) (toliau — Agentiira) dél Agentiiros priimty sprendimy. Pazymétina, kad
Lietuva, prisijungdama prie JTO Nejgaliyjy teisiy konvencijos prisiémé jsipareigojimus
uztikrinti veiksmingg ir nepriklausomg gincy nagrinéjimg nacionalingje teiséje. Nejgaliyjy
teisiy apsauga yra socialiai jautriausia Siuolaikinés demokratinés visuomenés sritis.
Dabartiné¢ Gin¢y komisija prie SADM kaip tik ir vykdo §ig valstybés misijg, uztikrinant
nepriklausoma gin¢y dél nejgalumo nustatymo nagrinéjima, taip pat uztikrinant pakankama
gincus nagrinéjancio subjekto dalyking kompetencija, nes $i Sritis ir jos teisiné bazé yra labai
specifinés. Atsizvelgiant j tai, dideliy abejoniy kelia grynai mechaninis specializuotos
institucijos funkcijy perdavimas nespecializuotai institucijai. D¢l to kyla grésme, kad
nejgaliyjy skundai nebus tinkamai ir kokybiskai nagrin¢jami, dél ko bus pazeidziamos
nejgaliyjy teisés ir teiséti interesai, o valstybé nesilaikys savo jsipareigojimy pagal JTO
nejgaliyjy Konvencija. Valdymo (Siuo atveju gin¢y sprendimo) optimizavimas savaime
néra neigiamas dalykas, taciau kuomet specializuotos institucijos funkcijos perduodamos
nespecializuotai institucijai, turi biiti labai atsakingai jvertintas naujo teisinio reguliavimo
poveikis jautriausiai socialinei grupei ir imtasi papildomy organizaciniy - teisiniy priemoniy,
kad asmeny skundy nagrin¢jimo kokybé ir operatyvumas ne tik kad nenukentéty, bet kad
pageréty. O tam turi baiti iSlaikomas specializuotos gincy nagringjimo jstaigos institucinis
nepriklausomumas, todél optimaliausia bity iSlaikyti Gin¢y komisijos nepriklausomuma,
ta¢iau Gincy komisijos savininko funkcijy jgyvendinimg perduoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei (pagal kity ikiteisminiy ginfy nagrinéjimo institucijy analogijg), atitinkamai
koreguojant Ginc¢y komisijos pavadinimg.

Siuo atveju Jstatymo 11 straipsnis papildomas nauja 2* dalimi, kurioje numatyta, kad
»Kai nagrinéjamas gincas tarp asmens, pensijq ar iSmokq mokancios institucijos ir
Agentiiros deél Agentiiros priimty sprendimy, administraciniy gincy komisijos nario, paskirto
praneséju byloje, ar administraciniy gincy komisijos sprendimu gali biiti skiriamas
ekspertas arba pavedama ekspertizés jstaigai atlikti ekspertize. Siuo atveju mutatis mutandis
taikomos Administraciniy byly teisenos jstatymo 61 ir 62 straipsniy bei Lietuvos
Respublikos teismo ekspertizés jstatymo nuostatos. Uz paskirtq ekspertize administraciniy
gincy komisija apmoka i einamiesiems metams administraciniy gincy komisijai skirty
valstybés biudzeto asignavimy®. Toks sililomas procesinis algoritmas tinka tokiame ginco
nagrin€jimo procese, kur proceso Salys yra realiai lygios, taCiau gine su institucija
(Agenttira, NDNT) nejgalusis asmuo yra silpnesnioji ginco Salis, todé¢l standartinés ginco
teisenos taisyklés tokiame procese mechaniSkai negali biti perkeliamos ir taikomos, o tai
reiskia, kad Administraciniy byly teisenos jstatymo 61 ir 62 straipsniy bei Lietuvos
Respublikos teismo ekspertizés jstatymo nuostatos negali biti Siuose ginCuose taikomos
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mutatis mutandis. Eksperto konkrecioje byloje skyrimas ar pavedimas ekspertizés jstaigai
atlikti ekspertiz¢ taikomas tada, kai reikia labai konkreciy ekspertiniy ziniy siauroje srityje
vertinant tam tikras, ginCo procese analizuojamas faktines aplinkybes. Apginti silpnesnés,
zenkliai maziau galimybiy gintis turinCios ginCo Salies teisétus interesus yra viesasis
interesas, nes tokia nuostata yra brandzios ir solidarios visuomenés pozymis, o tai reiskia,
kad ginca sprendziantis subjektas turi biiti procesiSskai aktyvus, prieSingu atveju i§ vieso
intereso kylantys liikesCiai nebus jgyvendinti. Kita vertus, Siuos specifinius gin¢us tarp
nejgalaus asmens ir institucijos nagrinéjantys pareigiinai privalo turéti ne tik teisininko
kvalifikacija, bet ir pakankamai medicininiy ziniy, gerai i§manyti specifing teising bazg —
gebéti tinkamai pritaikyti jstatymus jgyvendinanciy teisés akty normas, jas kvalifikuotai ir
teisingai interpretuoti. Tik tokiu atveju galima tikétis teisingo, kvalifikuoto, o svarbiausia -
greito ginCo nagrin¢jimo. Tuo tarpu eksperty samdymas kiekvienam atvejui (o tai
neiSvengiamai nutiks, jei komisijos nariai neturés pakankamai minéty specializuoty
kompetencijy, o tik bendrgsias kompetencijas) neproporcingai uzvilkins gin¢o nagrinéjimo
procesa. Todel specifinius ginus turi nagrinéti specializuota, nepriklausoma gincy
nagrinéjimo institucija, tokia, kokia $iuo metu yra Gincy komisija prie SADM. PrieSingu
atveju, bus sugriauta 30 mety nuosekliai kurta (tegu ir netobula) nejgaliyjy asmeny teisiy
apsaugos sistema, o tai bylos ne apie valstybés ir visuomenés progresg, o — regresa, grizima i
barzdaskuciy-chirurgy ir pribuvéjy laikus.

IV. Dél Istatymo projekto Nr. 22-8152

Siam Jstatymo projektui Ginéy komisija prie SADM esminiy pastaby neturi, i§skyrus tai,
kad jeigu Istatymo projekto reng¢jas ir/ar Jstatymo leidé¢jas apsispresty iSsaugoti dabar
galiojancio NSII pavadinimg ir jame naudojamas sgvokas, atitinkamai turéty buti
koreguojamas Istatymo projekte vartojamos sgvokos.

V. Dél Istatymo projekto Nr. 22-8153
Siam [statymo projektui Gin¢y komisija prie SADM pastaby neturi.

Gincy komisijos prie SADM pirmininkas Arvydas Akstinavicius



