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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIY PRIEZIDROS IR PLETROS PROGRAMOS
FINANSAVIMO |STATYMO NR. VIII-2032 2, 6, 9 STRAIPSNIY IR 2, 5 PRIEDY PAKEITIMO
ISTATYMO NR. XIlI-3420 PAKEITIMO |[STATYMO PROJEKTO NR. 22-13175

Siuo rastu nepriklausoma bendroviy, mokslo ir projektavimo organizacijy asociacija ,Lietuvos
keliai“ (Asociacija / Lietuvos keliai) kreipiasi j Lietuvos Respublikos Vyriausybe (Vyriausybé)
dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos (Susisiekimo ministerija) Vyriausybei 2022-
10-17 pateikto Lietuvos Respublikos keliy priezidros ir plétros programos finansavimo jstatymo
Nr. VIII-2032 2, 6, 9 straipsniy ir 2, 5 priedy pakeitimo jstatymo Nr. Xl11-3420 pakeitimo ir jstatymo
papildymo 61 straipsniu jstatymo projekto (Jstatymo projektas)?.

Konkreciai, Asociacija kreipiasi j Vyriausybe norédama atkreipti démesj j tai, kad |statymo
projektu siekiama jtvirtinti reguliavimg, kuriuo nepagrjstai bei neteisétai nustatoma valstybinés
reikSmeés keliy tinklo priezidros monopolija pazeidZiant Europos Sgjungos ir nacionalines vieSuyjy
pirkimy ir valstybés pagalbos taisykles. PaaiSkiname tai iSsamiau.

|Jstatymo projekto 4 str. 2 d. siiloma papildyti Lietuvos Respublikos keliy prieziGros ir plétros
programos finansavimo jstatymg (Finansavimo jstatymas) 9 str. 1 d. nauju 27 punktu:

4 straipsnis. 9 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 9 straipsnio 1 dalies 20 punkta ir j3 18déstyti taip:
,,20) mokeséiams uz Lietuvos Respublikoje iregistruotas krovinines transporto priemones, uz naundojimasi keliais vaziuojant didZiagabaritémis ir

(ar) sunkiasvorémis transporto priemonémis, uz eismo ribojima administruoti ir jy surinkimo prieziorai atlikti:*.

2. Papildyt1 9 straipsnio 1 dali nawju 27 punktu:

.,27. akeinés bendrovés . Keliy prieziura” veiklai. susijusiai su valstybinés reiksmeés keliy tinklo priezinra:“,

Tokiu pakeitimu i§ esmés yra sitloma nustatyti, kad keliy naudojimo apmokestinimo ir Keliy
priezidros plétros programos (Programa) finansavimo léSos buty naudojamos AB ,.Keliy
prieziura‘“ veiklai, susijusiai su valstybinés reikSmés keliy tinklo priezitra. Pagal savo esme tokio
pakeitimo priémimas reiksty, kad Programos 1éSos yra skiriamos isimtinai AB ,Keliy priezitra“
netaikant konkurencingos proceduros, o AB ,Keliy priezitra“ tapty vieninteliu valstybinés
reikSmés keliy prieziGros paslaugy teikéju, t.y. monopolistu.

|statymo projekto rengimo metu savo pastabas dél monopolijos teisétumo iSsaké Lietuvos
Respublikos konkurencijos taryba?. Raste Konkurencijos taryba:

1 Susisiekimo ministerijos jstatymo projekty teikimas ir susije dokumentai prieinami ¢ia: https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAK/27¢906214df711edba0ded10be2fa?21c
2 Konkurencijos tarybos 2022-10-07 rastas Nr. (2.30Mr-43)6V-1254.
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e Priminé, kad Europos Komisija Siuo metu jau atlieka tyrimg dél AB ,Keliy prieZiGrai*
finansavimo pripazinimo neteiséta valstybés pagalba (kas reikalauty susigrazinti visg AB
,Keliy priezidra“ naudai istoriSkai skirtg finansavimag).

o Atkreipé démesj, kad jstatymo projektu sidlomas skirti finansavimas be_konkurso gali bdti
pripazintas valstybés pagalbos teikimu, kuris yra jmanomas tik gavus atitinkamg leidimg i
Europos Komisijos (kurio néra gauta).

| konkurencijos ir valstybés pagalbos taisykliy pazeidimg savo raste démesj atkreipé ir Asociacija.
Taciau jstatymo derinimo paZzymoje Sios pastabos atmetamos pateikiant du argumentus, kuriy
ydingumas yra daugiau nei akivaizdus. Derinimo pazymoje nurodoma, kad:

o Valstybinés reikSmés keliy, kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymu, yra priskirti infrastruktdrai, turiniai
strategine reikSme nacionaliniam saugumui, priezitiros darby pirkimui neva néra taikomi
VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai. Teigiama, kad tokig iSvadg suponuoja Lietuvos
Respublikos keliy jstatymo 5 str. nuostata nurodanti, kokiy darby jsigijimo atzvilgiu taikomi
vieSuyjy pirkimy reikalavimai.

¢ Finansavimas skiriamas siekiant uztikrinti AB ,Keliy priezitra“ vykdomy specialiy jpareigojimy
finansavimg. Teigiama, kad tokiy jpareigojimy vykdymas néra laikomas ekonomine veikla ir
valstybés pagalbos taisyklés tokiam finansavimui netaikomos.

Su tokia pozicija néra pagrindo sutikti. Tuo tarpu monopolizuodama valstybiniy keliy
prieziuros veiklg bei skirdama tokiai veiklai finansavimg be konkurso valstybé aiskiai ir
tiesiogiai pazeidzia Europos Sajungos teisés reikalavimus.

Viesuyjy pirkimy jstatymo ir VieSujy pirkimy direktyvos 2014/24 pazeidimas

|Jstatymo projekto derinimo pazymoje nurodoma neva valstybiniy keliy priezidros paslaugoms
néra taikomi VP] reikalavimai. Taciau Si iSvada yra visiSkai nepagrjsta, priedtaraujanti tiek
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (VP]) nuostatoms, tiek VieSujy pirkimy direktyvos
2014/24 (Direktyva) reguliavimui. PaaiSkiname tai iSsamiau.

Pirma, Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 5 str. nuostata, kuria remiasi Susisiekimo ministerija,
iS tiesy nustato, jog VP] ir kity teisés akty nustatyta tvarka vykdomi keliy projektavimo, tiesimo,
statybos, rekonstravimo ir taisymo (remonto) darbai. Visgi, nei Sis, nei kiti Lietuvos Respublikos
keliy jstatymo straipsniai nenustato jokiy reikalavimy dél valstybinés reikSmés keliy prieZiaros
paslaugy jsigijimo, t. y. Siame jstatyme nenustatytos jokios su Siy paslaugy jsigijimu susijusios
iSimtys. Tuo labiau — iSimtys iS VP]|. Vien tai, kad Lietuvos Respublikos keliy jstatyme atskirai
nepasisakoma dél to, kad valstybinés reikSmeés keliy prieziliros paslaugos jsigyjamos
vadovaujantis VP], nesuteikia pagrindo spresti, kad Sis jstatymas automatiSkai néra taikomas.

Siame kontekste primintinas vie$ojoje teiséje taikomas principas — ,draudZiama viskas, kas néra
tiesiogiai leidZiama“®. Atitinkamai, Lietuvos Respublikos keliy jstatyme ir jokiame kitame teisés
akte tiesiogiai nejtvirtinant galimybés valstybinés reikSmés keliy prieziGros paslaugas jsigyti
nevykdant viedyjy pirkimy procediros, tokia galimybé yra draudziama.

VP] Ill skirsnis nustato atvejus, kada netaikomi VP]| reikalavimai. Tarp Siy iSim€iy néra jtvirtinami
valstybinés reikSmés keliy priezitros ar panasSiy paslaugy atvejy. Atitinkamai, Siuo atveju,

3 Lietuvos apeliacinio teismo 2016-05-10 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-391-798/2016.
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prieSingai nei nurodo Susisiekimo ministerija, néra pagrindo iSvadai, jog valstybinés reikSmés
keliy, kurie, vadovaujantis Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty
apsaugos jstatymu, yra priskirti infrastruktdrai, turinCiai strategine reikSme nacionaliniam
saugumui, priezidrai néra taikomi VP] reikalavimai.

Antra, monopolio jtvirtinimas pazeidzia ir Direktyvos reikalavimy pazeidima.

Direktyva jpareigoja visas valstybes nares vykdyti vieSuosius pirkimus, o Sios neturi galimybés
laisvai pasirinkti to, kas, pavyzdzZiui konkurso bidu nebus perkama. Direktyvos preambulés 1 p.
taip pat nustato, kad valstybés narés institucijy arba jy vardu vykdomas viesuyjy sutarciy skyrimas
turi atitikti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) principus, visy pirma laisvo prekiy
judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisves teikti paslaugas srityse, taip pat i$ Siy laisviy kylanCius
principus, kaip antai lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principus. Tuo tarpu neabejotina, jog keliy priezidros paslaugy jsigijimas iSimtinai i$
AB ,Keliy prieziara® ir Siam subjektui be jokio konkurso suteikiamas valstybés finansavimas
aptariamus principus pazeisty.

Tredcia, situacijos visiSkai nekeicia aplinkybé ir tai, kad AB ,Keliy prieziGra“ yra jtraukta j Antros
kategorijos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy sarasg (kurj tvirtina Ekonomikos ir
inovacijy ministras) ar, kad jos vykdoma valstybinés reikSmés (magistraliniy, krasto ir rajoniniy)
keliy priezitra ir tvarkymas yra specialusis jpareigojimas. Keliy priezilra, bet kuriuo atveju, yra
paslaugos, kurias rinkoje gali pasidlyti ne vienas uUkio subjektas ir kurioms badingas
atlygintinumas.

Sios aplinkybés salygoja poreikj vadovautis VP] bei Direktyvoje jtvirtintomis taisyklémis. To
nepadarius ir, kaip sidloma |statymo projektu, be konkurso finansavimg paskyrus iSimtinai AB
.Keliy priezidra“, neabejotinai buty pazeidZiamos nacionalinés ir Europos Sajungos viesujy
pirkimy taisyklés.

Specialiyjy jpareigojimy nustatymas ir toliau reikalauja laikyti valstybés pagalbos ir
konkurencijos teisés reikalavimy

Derinimo pazymoje atkreipiamas démesys, kad AB ,Keliy priezidros* atzvilgiu yra nustatyti
,Specialieji jpareigojimai“ ir teigiama, kad tokias paslaugas teikiantis asmuo neveikia rinkos
sglygomis, t.y. AB ,Keliy prieziGra“ néra Gkio subjektas, kurio atzvilgiu taikomos konkurencijos
teisés taisyklés (jskaitant draudimg iSkraipyti konkurencijg ar monopolizuoti veiklg). Toks
argumentas neturi jokio teisinio pagrindo.

Pirma, teisiniu pozidriu ,ekonominés veiklos“ egzistavimas nustatomas pagal tai, ar atitinkama
veikla noréty ir galéty uzsiimti privatas rinkos dalyviai siekdami pelno?. Kartu laikomasi nuostatos,
kad valstybés sprendimas monopolizuoti atitinkamg veikla nekeifia veiklos ,ekonominio
pobudzio*.

AB ,Keliy priezitra“ atzvilgiu nustatomi ,specialieji jpareigojimai“, apie kuriuos kalbama Derinimo
pazymoje, suprantami kaip , Valstybinés reikSmés (magistraliniy, krasto ir rajoniniy) keliy prieZidra

Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos
sgvokos, 2016/C 262/01, 12 p., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN

Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos
sgvokos, 2016/C 262/01,14 p. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN
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ir tvarkymas“®, kuriuos ketinama monopolizuoti jstatymo projektu. Asociacija atkreipia démes;,
kad tokius darbus gali ir nori atlikti privatds rinkos dalyviai, todél tokia veikla yra ,ekonominé“ ir
jos atzvilgiu taikomos visos konkurencijos ir valstybés pagalbos taisyklés.

Pastebétina, kad Europos Komisija jau Siuo metu tiria neteisétos valstybés pagalbos suteikima,
kuris pasireiSkia batent tokiy | ,specialiuosius jpareigojimus® patenkanciy darby finansavimu.
Tokio tyrimo vykdymas jau savaime indikuoja, kad valstybinés reikSmés keliy priezidra yra
ekonominé veikla, kurios atzvilgiu taikomos visos konkurencijos teisés taisyklés. Savo ruoztu,
Derinimo pazymoje pateikti argumentai teikiami tik siekiant sukurti teisétumo iliuzija.

Antra, Europos Sajungos valstybés pagalbos taisyklés leidzia nustatyti ,specialiuosius
jpareigojimus® atskiry rinkos dalyviy atzvilgiu, taciau (i) gaudami vykdyti tokius jpareigojimus
asmenys ir toliau laikomi ,dkio subjektais®, kuriy atzvilgiu taikomos visos konkurencijos teisés
taisyklés, o (ii) pats jpareigojimy nustatymas turi atitikti specialias taisykles dél patikéjimo teikti
visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (,VESP*) (kurio aiSkiai néra _iSpildomos
monopolizuojant veiklg jstatymo projektu).

Reikalavimai, kurie keliami VESP paslaugy teikimui (,specialiyjy jpareigojimy“ nustatymui) yra
apibrézti Europos Komisijos komunikate ,Europos Sgjungos bendrosios nuostatos dél valstybés
pagalbos kompensacijos uz viesgjg paslaugg forma (2011 m.)’, (,VESP komunikatas®). Jstatymo
projektu vykdomas veiklos monopolizavimas aiSkiai netenkina didziosios dalies VESP
komunikato reikalavimy.

Siuo atzvilgiu reikia atkreipti démesj, kad VESP komunikato 19 p. nurodo, kad patikéjimas teikti
VESP turi bati vykdomas i$pildant vieSyjy pirkimy direktyvos reikalavimus, t.y. patikint tokiy
paslaugy teikimg konkurso bldu. Jeigu tokie reikalavimai pazeidziami, — vieSosios paslaugos
teikimas (,specialiyjy jpareigojimy” finansavimas) tampa neteiséta valstybés pagalba®.

AB ,Keliy prieziira“ buvo patikéta teikti ,Valstybinés reikSmés (magistraliniy, krasto ir rajoniniy)
keliy priezidra ir tvarkymo* paslaugas be konkurso ignoruojant VieSyjy pirkimy jstatymo ir VieSyjy
pirkimy direktyvos 2014/24 reikalavimus, todeél tiek patikéjimas vykdyti ,specialiuosius
jpareigojimus®, tiek tokiy jpareigojimy finansavimas, kurj siekiama uztikrinti jstatymo projektu, yra
laikomas neteiséta valstybés pagalba.

Trecia, ,specialiyjy jpareigojimy” nustatymas ir jy finansavimas, kurj siekiama jtvirtinti jstatymo
projektu bet kokiu atveju gali bati daromas tik gavus atitinkamg Europos Komisijos leidimg. Tai
aisSkiai nurodoma VESP komunikato 7 p. Tokio Europos Komisijos leidimo Lietuva aiSkiai neturi,
todél jstatymo projektu skiriamas finansavimas pazZeidZia Sutarties dél Europos Sajungos
Veikimo 108 str. 3 d. reikalavimus, ty. sudaro neteisétg valstybés pagalbg, kuri negali buti
teikiama.

Apibendrinant, reikia pasakyti, kad ,specialiyjy jpareigojimy“ nustatymas AB ,Keliy priezitra“
atzvilgiu nereiskia, kad ,specialiyjy jpareigojimy” vykdymas néra laikomas ekonomine veikla,
kurios atzvilgiu konkurencijos teisés taisyklés netaikomos. Maza to, ,specialiyjy jpareigojimy*

5 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2021 m. kovo 16 d. jsakymas Nr. 4-193 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy ir

ju dukteriniy bendroviy vykdomy specialiyjy jpareigojimy sgraso patvirtinimo* (TAR, 2021-03-16, Nr. 2021-05263), 62 p.
7 0J2012/C 8/03, C_2012008LT.01001501.xml (europa.eu)

8 Pagalba bus laikoma suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalj tik tuomet, jei atsakinga institucija, pavesdama
imonei teikti paslauga, laikési arba jsipareigoja laikytis Sgjungos vieSojo pirkimo srityje galiojanéiy taisykliy. Taisykléms priskiriami visi
skaidrumo, vienody sglygy ir nediskriminavimo reikalavimai, tiesiogiai kylantys i§ Sutarties ir, kai tinka, i$ antrinés Sajungos teisés.
Pagalba, kuri nesuderinama su tokiomis taisyklémis ir reikalavimais, laikoma daranéia tokj poveikj, koks priestarauty Sgjungos
interesams pagal Sutarties 106 straipsnio 2 dalies apibrézt;.
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patikéjimas ir finansavimas reikalauja atskiro Europos Komisijos leidimo, kurio Lietuva neturi. Tai
reiSkia, kad monopolio bei monopolio finansavimo jtvirtinimas jstatymo projekte sudaro tiesioginj
valstybés pagalbos taisykliy pazeidima.

*k%k

Asociacijos nuomone, aukS&iau pateikti argumentai leidzia spresti dél |statymo projektu sitalomy
pakeitimy ydingumo. Asociacija taip pat supranta kity Jstatymo projektu teikiamy pataisy poreikj,
svarbg bei skubg. Todél siulome Jstatymo projekte atsisakyti siulymy monopolizuoti
valstybiniy keliy priezitros veiklg bei tokiai veiklai skirti finansavima be konkurso. Manome
aptariamo sidlymo atsisakymas leisty |statymo projekto iniciatoriams detaliau jvertinti tiek
Asociacijos, tiek ir kity institucijy jau anksciau teiktas pastabas, atlikti tinkamg ir i§samy teisinj
vertinima.

Esant poreikiui, Asociacija yra pasirengusi pateikti iSsamesnius paaidkinimus bei savo
argumentus pagrindziancius motyvus. Asociacija taip pat yra pasiruo8usi diskutuoti tiek su
Susisiekimo ministerija, tiek su Vyriausybe, siekiant tokio reguliavimo, kuris pilna apimtimi atitikty
valstybés interesus, nedaryty Zalos konkurencijai ir duoty didZiausig naudg visuomenei.

Pagarbiai
Vykdomasis direktorius
Sarinas Frolenko

Kodas 122352489, PVM mokétojo kodas LT 100001087317, Vasingtono a. 1-62, 01D6Biviénhgslektroniniu parasu

+370 694 76579, asociacija@lietuvoskeliai.lt, www.lietuvoskeliai.lt Pasirasé SARUNAS FROLENKO
Data: 2022-10-24 08:22:26


mailto:asociacija@lietuvoskeliai.lt
http://www.lietuvoskeliai.lt/

		2022-10-24T05:22:26+0000




