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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
EKONOMIKOS POLITIKOS GRUPĖ

PAŽYMA
DĖL EUROPOS SĄJUNGOS FONDŲ LĖŠŲ, NUMATYTŲ 2014–2020 M. EUROPOS SĄJUNGOS INVESTICIJŲ VEIKSMŲ PROGRAMAI ĮGYVENDINTI, INVESTAVIMO


Ataskaitos teikėjas: Finansų ministerija
Ataskaitos tikslas: 1) pristatyti ES investicinių fondų 2014–2020 m. veiksmų programos (toliau – veiksmų programa) įgyvendinimo būklę per 2020 metus ir iki 2021-03-31 2) pateikti pasiūlymus dėl veiksmų, reikalingų tolimesniam veiksmų programos sėkmingam įgyvendinimu.
I. Įgyvendinimo būklė: 
· Lietuva pagal Europos Komisijos išmokėtas lėšas užima 6-ąją vietą tarp visų šalių narių ir viršija ES vidurkį.
· Nuo laikotarpio pradžios iki 2021-03-31 d. sudaryta projektų sutarčių už 6,8 mlrd. (101 proc.) eurų ES fondų lėšų. T. y. tikslas iki 2020 m. pabaigos sudaryti visas projektų sutartis, programos lygiu, yra pasiektas.
· Įgyvendinant projektus, iš viso investuota (išmokėta) 4,3 mlrd. eurų (65 proc.). 
· Per 2020 m. investuota 1,18 mlrd. eurų ES fondų lėšų (18 proc.) ir tai yra didžiausios metinės investicijos lyginant su ankstesniais įgyvendinimo metais. 
· EK iš viso deklaruota 3,7 mlrd. eurų (55 proc.), iš kurių trečdalis (1,3 mlrd. eurų) deklaruota 2020 metais.
· 2020 m. valstybės biudžete buvo numatyta investuoti 1,17 mlrd. eurų ES fondų lėšų, investuota - 1,18  mlrd. eurų.
Tikslas 2021 m. – siekiant užtikrinti projektų įgyvendinimą ir Lietuvai skirtų lėšų investavimą laiku (iki 2023 m. spalio mėn.), būtina išlaikyti investicijų spartą ir 2021 m. investuoti 1,6 mlrd. eurų.
II. Situacijos sektoriuose analizė ir siūlymai
· Nuo periodo pradžios didžiausią dalį ministerijoms skirtų ES fondų lėšų investavusios išlieka Socialinės apsaugos ir darbo (83 proc.) ir Aplinkos (71 proc.) ministerijos. Mažiausia lėšų dalis investuota Ekonomikos ir inovacijų ministerijos ir Energetikos ministerijos administruojamose priemonėse (nuo periodo pradžios po 57 proc.). 
· Nuo laikotarpio pradžios iki 2020 m. pabaigos jau yra įgyvendinta ir baigta 13,7 tūkst. projektų už 1,4 mlrd. eurų, šiuo metu įgyvendinama virš 9 tūkst. projektų už 5,4 mlrd. eurų ES fondų lėšų.
· Siekiant užtikrinti visų projektų įgyvendinimą laiku, t. y. iki 2023 m. spalio mėn., šiuo laikotarpiu itin svarbus tampa rizikingų projektų stebėjimas ir valdymas, ypač tose srityse, kurios tiesiogiai susijusios su veiksmų programos tikslų ir uždavinių pasiekimu.
Svarbiausi pastebėjimai ir pasiūlymai pagal sektorius:
· ŠMSM MTEPI infrastruktūros projektai – projektų įgyvendinimas stringa dėl pirkimų, užrukusių administracinių procedūrų, papildomo finansavimo poreikio. Iki 2020 m. pab. iki galo įgyvendintas tik vienas projektas. Teikiamas siūlymas CPVA ir ŠMSM  tęsti MTEPI infrastruktūros projektų įgyvendinimo priežiūrą ir esant grėsmei prarasti ES lėšas, pateikti siūlymus dėl jų perskirstymo kitiems projektams.
· EIM IT - nuo 2018 m. rugsėjo mėn. už valstybės politikos informacinės visuomenės srityje koordinavimą atsakinga paskirta EIM. Teikiamas pasiūlymas per 2021 m. I pusmetį apsispręsti dėl duomenų centrų paslaugų įsigijimo principų bei suplanuoti resursus dėl papildomai reikalingų duomenų centrų patalpų finansavimo nuo 2022 m., siekiant tinkamai ir laiku įgyvendinti viešosios IT infrastruktūros konsolidavimo projektą „Valstybės debesijos paslaugų teikimo infrastruktūros sukūrimas”.
· AM daugiabučių namų modernizavimo projektai – nepakankamas projektuotojų susidomėjimas, daugiabučių namų administratorių mažas interesas, nepakankama jų kompetencija ir pajėgumai, rangovų pajėgumai ir tiekėjų skaičius nepakankamas, darbo jėgos trūkumas, rangovų bankrotai ir pan., visa tai lėtina daugiabučių namų modernizavimo projektų įgyvendinimo pradžią, nepaisant šiuo metu rinkoje esančio pakankamo finansavimo. Teikiamas siūlymas AM užtikrinti pakankamą daugiabučių namų modernizavimo projektų srautą ir jų parengtumą, kurie būtų įgyvendinami pagal šiuo metu veikiančią garantinę Rizikos pasidalijimo fondo finansinę priemonę bei investicines platformas.
· EM energetinio efektyvumo projektai – fiksuota nepakankama priemonių investavimo sparta, taip pat lėtas ir komplikuotas energijos vartojimo efektyvumo didinimo viešojoje infrastruktūroje priemonių planavimas ir įgyvendinimas. Teikiamas pasiūlymas kartu su VIPA ir LVPA spartinti priemonių „Valstybei nuosavybės teise priklausančių pastatų atnaujinimas (II)“, „Gatvių apšvietimo modernizavimas“ investavimo tempą, užtikrinant, kad minėtų priemonių likusių projektų sutartys būtų sudarytos iki suderintų pratęsimų terminų, taip pat vykdyti nuolatinę minėtų priemonių projektų įgyvendinimo stebėseną ir esant poreikiui nedelsiant spręsti iškilusias projektų įgyvendinimo problemas.
· AM aplinkosaugos projektai – stebimas rizikingas aplinkosauginiais tikslais perkamo laivo projektas – projekto pirkimai apskųsti teismui. Taip pat vėlavimas nustatyti Natura 2000 teritorijų apsaugos tikslus ir nepakankamai gera nustatytų tikslų kokybė veikia ir kitų sektorių investicijas, konkrečiai – vieną iš Rail Baltica projekto etapų. Teikiami siūlymai iki 2021 m. gegužės 31 d. raštu informuoti Finansų ministeriją apie priimtus sprendimus dėl taršos incidentų Baltijos jūroje likvidavimo laivo įsigijimo projekto įgyvendinimo, bei iki 2021 m. balandžio 30 d. Finansų ministerijai raštu pateikti veiksmų planą apie planuojamus parengti ir su EK Aplinkos generaliniu direktoratu suderinti atnaujintus keturių Europos ekologinio tinklo „Natura 2000“ teritorijų apsaugos tikslų projektus, nurodant konkrečius įgyvendinimo terminus.

III. React-EU iniciatyva 

Susidarius ekstremaliai situacijai dėl koronaviruso pandemijos, EK pasiūlė naują „React–EU“ iniciatyvą, skirtą lėšas tikslingai nukreipti kovai su Covid-19 pasekmėmis ir ekonomikos gaivinimui. Atsižvelgiant į tai, buvo priimtas sprendimas keisti Veiksmų programą, papildant ją 2 naujais prioritetais ir jų įgyvendinimui skiriant 273,7 mln. eurų. Šios investicijos bus skiriamos sveikatos sistemos pažangioms, šiuolaikinėms diagnostikos ir gydymo technologijoms bei moderniai infrastruktūrai; skaitmeniniams sprendimams, siekiant padidinti įmonių konkurencingumą, produktyvumą ir atsparumą ekonomikos svyravimams; MTEPI skatinimui ir komercinimui; energijos vartojimo efektyvumo sprendimams bei užimtumo didinimui, prisitaikymui prie besikeičiančios darbo rinkos ir atsparumo stiprinimui siekiant įveikti Covid-19 pandemijos keliamus iššūkius.  Veiksmų programos keitimas dėl REACT-EU oficialiai patvirtintas š. m. balandžio 12 d.

IV. Pasirengimas 2021–2027 m. periodui
2021 m. kovo 3 d. buvo sutarta dėl 2021–2027 m. ES sanglaudos politikos reglamentų. 2021 m. birželio mėn. įsigaliojus minėtiems reglamentams, parengtą 2021–2027 m. ES fondų investicijų programos projektą oficialiai bus galima teikti derinti EK, kuri per 6 mėn. turės priimti tvirtinamąjį sprendimą. Atsižvelgiant į tai, prognozuojama Investicijų programos patvirtinimo data – 2021 m. pabaiga- 2022 m, pradžia. Pažymėtina, kad, tinkamų finansuoti Investicijų programos išlaidų pradžios data yra 2021 m. sausio 1 d.
Šiuo metu intensyviai vyksta darbas Finansų ir kitose ministerijose, rengiant naujosios finansinės perspektyvos Investicijų programą.  Kartu su Investicijų programa ministerijos įpareigotos parengti reikiamas sąlygas įgyvendinančių kriterijų dokumentų projektus. Pažymėtina, kad yra rizika, jog kai kurių ministerijų atsakomybėje (pvz., Aplinkos ministerijos, Vidaus reikalų ministerijos) esančių reikiamų sąlygų kriterijų įgyvendinimas nebus atliktas laiku. Siekiant pradėti naujojo laikotarpio investicijas laiku, yra ypatingai svarbu, kad visos ministerijos atsakingai ir tinkamai vykdytų įsipareigojimus dėl reikiamas sąlygas įgyvendinančių kriterijų dokumentų parengimo. Atitinkamai teikiamas protokolinis siūlymas ministerijoms iki š. m. gegužės 31 d. parengti ir suderinti su Finansų ministerija plėtros programų ir jų priemonių projektus bei kitus strateginius dokumentus, reikalingus Investicijų programos įgyvendinimui. 



Dalykinio vertinimo išvada:
Siūlytina ataskaitą svarstyti Vyriausybės pasitarime, atsižvelgti į Finansų ministerijos pateiktą informaciją ir pritarti protokoliniame sprendime pateiktiems pasiūlymams.  
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