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2020 M. GRUODŽIO 16 D. EURO GRUPĖS VAIZDO KONFERENCIJA 


	1. Apsikeitimas nuomonėmis dėl makroekonominės situacijos

Klausimo esmė. Pasak Europos Komisijos (toliau – EK) rudens prognozių, COVID-19 sukėlė nelygią, gilią recesiją ir stiprų atsigavimą 2020 m. III ketvirtyje. Pandemijos antra banga kuriam laikui sustabdė atsigavimą. Nacionalinės priemonės švelnina pandemijos poveikį. Prognozių neužtikrintumas yra labai didelis, ne tik dėl pandemijos, bet ir dėl ES–JK prekybos. Reikšmingas energijos kainų kritimas nustūmė Euro zonos (toliau – EZ) infliaciją į neigiamą teritoriją (defliaciją). Bazinė infliacija (kuri neapima energijos ir neapdoroto maisto) taip pat reikšmingai krito, daugiausiai dėl kritusių paslaugų kainų, pvz., turizmo, bet taip pat ir dėl industrinių prekių. Manoma, kad 2020 m. II pusmetį infliacija sieks apytiksliai 0 %, o 2021 m. pakils (iki 1,1 %), bet išliks žema. Spaudimas mažinti kainas dominuos ir toliau, nes silpna paklausa, vangi darbo rinka ir euro kurso augimas daugiau nei atsveria pasiūlos pusės suvaržymus.

Prognozuojama, kad realusis Lietuvos BVP 2020 m. sumažės apie 2,2 %, 2021 m. augs 3 %, o 2022 m. 2,6 % (Pavasario prognozėse EK prognozavo, kad Lietuvos BVP 2020 m. sumažės 7,9 %, o 2021 m. atsigaus iki 7,4 %). Vyriausybės taikytos paskatų priemonės padėjo išsaugoti darbo vietas, bet taip pat padidino deficitą ir valstybės skolą. Nedarbas išaugo nuo 6,1 % š. m. sausio mėn. iki 9,6 % š. m. rugpjūčio mėn. Ekonominio aktyvumo didėjimas lems nedarbo lygio prognozės pagerėjimą nuo 8,9 % 2020 m. iki 8 % 2021 m. ir toliau mažės 2022 m. Grynasis eksportas sušvelnino padėtį, nes eksportas sumažėjo mažiau nei importas. Be to, Lietuva yra mažiau priklausoma nuo atvykstamojo turizmo. Laiku sulaikytas virusas pandemijos pradžioje taip pat padėjo ekonomikai. Nepaisant energijos kainų mažėjimo, paslaugų bei maisto kainos toliau auga išlaikydamos infliaciją 1,3 % lygyje 2020 m. Ateinančiais ir vėlesniais metais tikimasi nedidelio infliacijos augimo: 2021 m. – 1,5 %  2022 m. – 1,7 % .

Lietuvos pozicija. Pritariame EK atliktai analizei ir sutinkame, kad išlieka labai didelis neapibrėžtumas dėl ateities, ypač atsižvelgiant į pastarųjų savaičių pandemijos situaciją Lietuvoje.

2. Euro zonos šalių biudžeto planų ir euro zonos biudžetinės situacijos bei perspektyvų vertinimas

Klausimo esmė. Lapkričio 18 d. EK paskelbė EZ šalių 2021 m. biudžeto projektų vertinimus. 2020 m. visos EZ BVP trauksis apie 8 % , deficitas smarkiai išaugs. 2021 m. deficitas bus virš 6 % BVP dėl diskrecinių sprendimų kovojant su COVID-19, automatinių stabilizatorių, rizikos išsipildymo dėl garantijų/ paskolų. Skola per šią krizę išaugs daugiau nei išaugo 2009 m., EZ skola viršys 100 %  BVP. Visų šalių fiskalinė politika (ypač eliminavus greito reagavimo priemonių poveikį) bus ekonomikos atsigavimą palaikanti.

EK euro zonos šalis suskirstė į tris pogrupius:
1) LT, SI, FR, IT (tos, kurios turi daugiau nei 0,5 p. p. BVP ilgalaikių priemonių, prisiimtų nuo    pandemijos pradžios, tačiau kol kas nepadengtų atsveriančiomis pajamas didinančiomis ar išlaidas mažinančiomis priemonėmis);
2) BE, EL, ES, FR, IT, PT (tos, kurios turi didelę skolą ir tvarumo riziką);
3) visos likusios EZ šalys.

EK teigia, jog Lietuva imasi tinkamų fiskalinių priemonių reaguodama į COVID-19 pandemijos sukeliamą neigiamą poveikį šalies ekonomikai, žmonėms, sveikatos apsaugos sistemai. EK, vertindama Lietuvos ir kitų EZ valstybių 2021 m. biudžeto planų projektus, netaikė ES Stabilumo ir augimo pakte (SAP) nustatytų fiskalinės drausmės taisyklių. Šalims patiriant ekonominį nuosmukį dėl COVID-19 pandemijos, t. y. kilus ES, EZ ekonominei krizei, 2021 m. EK taiko bendrąją SAP lankstumo sąlygą. 2021 m. EK Lietuvai prognozuoja 6% BVP valdžios sektoriaus deficitą ir 50,7 % BVP skolą.
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Lietuvos pozicija. Lietuva fiskalinės priežiūros kontekste pagal EK atliktą 2021 m. biudžetų projektų vertinimą iš esmės atitinka Tarybos rekomendacijas, pateiktas Lietuvai 2020 m. vasaros pradžioje (tai yra, 2020 m. vykdo ir 2021 m. planuoja vykdyti ekonomiką palaikančią fiskalinę politiką). Tačiau, tuo pat metu yra įvardinta kaip viena iš 4 šalių (kitos – Italija, Prancūzija, Slovakija), kurios 2020 m. daugiausiai (daugiau nei 0,5 p. p. BVP dydžiu) priėmė priemonių, reiškiančių ilgalaikių įsipareigojimų prisiėmimą. Šių priemonių vykdymo kaštams atsverti nėra numatyta naujų ilgalaikių pajamų priemonių ir/ ar kitas išlaidas mažinančių priemonių. Dėl to, anot EK, gali kilti rizika vidutinio ir ilgojo laikotarpių valdžios sektoriaus finansų ir skolos tvarumui.

Iš esmės pritariame EK vertinimui. Tačiau atkreipiame dėmesį, kad 2021 m. Lietuvos biudžeto projektas parengtas ir EK 2020-10-15 pateiktas pagal nesikeičiančios politikos scenarijų (dėl rinkimų ir besikeičiančios Vyriausybės), kuriame pateikta 2020–2021 m. valdžios sektoriaus finansų projekcija. EK vertinimas taip pat apima tik vienerius būsimuosius metus. Tuo tarpu Seimui pateiktos visą vidutinį laikotarpį (2020–2023 m.) apimančios valdžios sektoriaus projekcijos rodo siekį jau 2023 m. grįžti prie vidutinio laikotarpio tikslo laikymosi. Jei ekonominė ir pandeminė situacija leis šį tikslą numatytu laiku pasiekti, rizika valdžios sektoriaus skolos ilgalaikiam tvarumui bus minimizuota.  Atnaujintas biudžeto projektas EK bus pateiktas artimiausiu metu.

3. 2021 m. euro zonos rekomendacijos

Klausimo esmė. Rekomendacijų euro zonai tekstas po svarstymo komitetuose:
1. Užtikrinti politiką, kuri rems atsigavimą. Fiskalinė politika turėtų ir toliau remti ekonomiką visose EZ VN. 
2. Toliau skatinti konvergenciją, atsparumą ir tvarų bei įtraukų augimą. Sumažinti tolesnės divergencijos riziką ir stiprinti ekonominį ir socialinį EZ atsparumą atliekant reformas, stiprinančias produktyvumą, užimtumą, sklandų resursų paskirstymą. Užtikrinti efektyvią, aktyvią darbo rinkos politiką bei remti darbų transformaciją, ypač žalios ir skaitmeninės ekonomikos linkme. Tęsti darbą Tarybos struktūroje ties globaliu sutarimu paremtu sprendimu mokestiniams iššūkiams, kilusiems dėl ekonomikos skaitmenizavimo, EBPO įtraukiame formate dėl bazės erozijos ir pelno perkėlimo, tikintis, kad susitarimas bus pasiektas iki 2021 m. vidurio šiame formate. Dalyvauti atitinkamuose paruošiamuosiuose darbuose siekiant spręsti skaitmeninės ekonomikos mokestinius iššūkius, įskaitant, jeigu tarptautinis sutarimas nebus pasiektas iki 2021 m. vidurio. Daryti tolesnę pažangą kovojant su agresyviu mokesčių planavimu, mažinti mokesčių pleištą ir remti mokesčių perkėlimą ant anglies dioksido ir aplinkosaugos mokesčių.
3. Stiprinti nacionalines institucines sistemas. Spartinti reformas, nukreiptas į kliūčių investicijoms pašalinimą ir užtikrinti efektyvų ES lėšų panaudojimą laiku, įskaitant Atsigavimo ir atsparumo priemonę. Stiprinti viešosios administracijos efektyvumą ir skaitmenizavimą, įskaitant teisingumo, sveikatos ir viešojo užimtumo sistemas.
4. Užtikrinti makro-finansinį stabilumą. Užtikrinti kredito kanalų ekonomikai veikimą bei pagalbą potencialą turinčioms kompanijoms tiek ilgai, kiek reikės krizės metu. Išlaikyti tvarkingą bankų sektoriaus balansą, įskaitant tolimesnį neveiksnių paskolų tvarkymą, konkrečiai per antrinės rinkos neveiksnioms paskoloms vystymą.
5. Užbaigti Ekonominę ir pinigų sąjungą (EPS) ir sustiprinti tarptautinį euro vaidmenį. Padaryti pažangą EPS gilinime siekiant padidinti EZ atsparumą užbaigiant Bankų sąjungą, neatidėliotinai tęsiant darbą ir išlaikant tą patį ambicijų lygį visų elementų atžvilgiu, įskaitant tuos, kurie aptarinėjami aukšto lygio darbo grupėje dėl EIGS. Gilinant Kapitalo rinkų sąjungą ir remiant iniciatyvas dėl skaitmeninių, mažmeninių bei tvarių finansų.
Pagrindiniai teksto pokyčiai po svarstymo komitetuose. Buvo pakoreguotas tekstas dėl žaliojo biudžeto siekiant atliepti jo neprivalomą pobūdį. Buvo patikslintas tekstas dėl bendrų veiksmų mokesčių srityje šiek tiek sušvelninat tekstą: „...stand ready to move ahead...“ buvo pakeistas „Engage in the relevant preparatory work…”. Papildyta 5 rekomendacija akcentuojant Europos indėlių garantijų sistemą, dabartinio likvidumo užtikrinimo (vykdant pertvarkymą) ribotumų įveikimą bei pinigų plovimo prevencijos užtikrinimą.

Lietuvos pozicija. Pritariame kompromisiniam teksto dėl 2021 m. Euro zonos rekomendacijų variantui.
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