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Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijai


 
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO PAPILDYMO 1311 STRAIPSNIU IR 589 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO


Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija pagal kompetenciją išnagrinėjo Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso (toliau – ANK) papildymo 1311 straipsniu ir 589 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą (toliau – Projektas) ir teikia šias pastabas:
1. Atkreipdami dėmesį į Asmens ir turto apsaugos įstatymo (toliau – ATAĮ) 8 straipsnio 3 dalyje nurodytos licencijuojamos veiklos subjektus, siūlome Projekto 1 straipsniu dėstomo naujo ANK 1311 straipsnio 1 dalies sankcijoje nurodyti administracinių nusižengimų subjektus - juridinio asmens, kitos organizacijos ar jų padalinio vadovus ar kitus atsakingus asmenis.
2. Kelia abejonių ANK papildymas naujo ANK 1311 straipsnio 3 dalimi, be kita ko, turint omeny, kad šios teisės normos sankcijoje nenurodyti administracinio nusižengimo subjektai – 1) jei už šį nusižengimą administracinėn atsakomybėn norima patraukti juridinio asmens, kitos organizacijos ar jų padalinio, vykdančio veiklą negavus ATAĮ 8 straipsnio 3 dalyje reikalaujamos licencijos, vadovus ar kitus atsakingus asmenis, tai tokio nusižengimo sudėtį iš esmės apima ANK 1311 straipsnio 1 dalyje numatyto nusižengimo sudėtis. Akivaizdu, kad jei juridinis asmuo neturi teisės vykdyti ATAĮ 8 straipsnio 3 dalyje nurodytos veiklos, tai jis ir negali išduoti atitinkamų pažymėjimų savo darbuotojams, o jei ir išduoda, tai tokie pažymėjimai nėra teisėti. 2) Jei už šį nusižengimą administracinėn atsakomybėn norima patraukti juridinio asmens, kitos organizacijos ar jų padalinio, vykdančio veiklą negavus ATAĮ 8 straipsnio 3 dalyje reikalaujamos licencijos, darbuotojus, tai, kaip minėta, juridinis asmuo ar kita organizacija, negavusi ATAĮ 8 straipsnio 3 dalyje reikalaujamos licencijos, negali ir išduoti teisėtus darbuotojų pažymėjimus. Be to, atkreiptinas dėmesys į tai, kad pagal ANK 130 straipsnio 3 dalį už analogišką administracinį nusižengimą su analogiškomis baudomis administracinėn atsakomybėn traukiami apsaugininkai ar apsaugos tarnybų vadovai, o ne apsaugos darbuotojai. Apsaugos darbuotojai už darbuotojo pažymėjimo neturėjimą gali būti patraukti atsakomybėn pagal ANK 131 straipsnio 1 dalį, kurioje numatytos žymiai švelnesnės sankcijos.
3. Iš Projekto 1 straipsniu dėstomo naujo ANK 1311 straipsnio pavadinimo, taip pat ir iš Projekto aiškinamojo rašto galima suprasti, kad ANK 1311 straipsnyje numatyti administraciniai nusižengimai, susiję su vykdoma veikla, neturint ATAĮ 8 straipsnio 3 dalyje nurodytos licencijos. Jei taip, - tai iš ANK 1311 straipsnio 4 dalies turi būti išbraukta sąvoka „apsaugininkas“, kadangi pagal ATAĮ 2 straipsnio 1 dalį, apsaugininko statusas susijęs su komercinių asmens ir turto apsaugos paslaugų teikimu klientams. Jei, visgi, ANK 1311 straipsnio 4 dalies numatytas administracinis nusižengimas, rengėjų manymu, turėtų apimti ir kitus atvejus, pvz. vykdant asmens ir turto apsaugos paslaugų teikimą, tai turėtų būti atitinkamai patikslintas šio straipsnio pavadinimas. Siūlytume pavadinime vartoti tokias sąvokas: „neteisėtas asmenų ir turto apsaugos vykdymas“ (juridinio asmens, kitos organizacijos ar jų padalinio atžvilgiu), „neteisėtas asmens ir turto apsaugos funkcijų vykdymas“ (darbuotojų atžvilgiu, žr. ATAĮ 5 str. 1 d. pirmą pastraipą, 6 str. 1 d. pirmą pastraipą, 13 str. 1 d. 8 p., 14 str. 1 d. 5 p.). Be to, siūlomo ANK 1311 straipsnio pavadinimas keistinas atsižvelgiant į ANK 2 straipsnio 1 dalį, nustatančią, kad Kodekse vartojama „asmens“ sąvoka reiškia fizinį asmenį.
4. Projekto 1 straipsniu siūlomo naujo ANK 1311 straipsnio dalys dėstytinos pagal jose numatytų sankcijų griežtumą – pradedant dalimi su švelniausiomis sankcijomis, baigiant dalimi su griežčiausiomis sankcijomis.





Teisingumo ministras 								Elvinas Jankevičius
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