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DĖL ĮSTATYMŲ PROJEKTŲ DERINIMO


Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerija, pagal kompetenciją išnagrinėjusi Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos 2021-04-28 raštu Nr. 2-1763 „Dėl įstatymų projektų teikimo išvadoms gauti“ pateiktus derinti Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo Nr. XI-1307 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 13 ir 14 straipsnių ir V skyriaus pakeitimo įstatymo (toliau – Įstatymo projektas), Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7, 9 ir 47 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. I-1034 11 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 24 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 9 ir 231 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymo 
Nr. IX-675 12 straipsnio pakeitimo įstatymo projektus teikia šias pastabas ir pasiūlymus.
1. Įstatymo projekto 9 straipsniu siūloma Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo 14 straipsnio 2 dalyje nustatyti, kad „visuomenės poreikiams paimtas ar perduotas patikėjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti žemės sklypas iki statybą leidžiančio dokumento išdavimo gali būti išnuomojamas žemės savininkui, iš kurio šis žemės sklypas buvo paimtas visuomenės poreikiams, ar kitam naudotojui, su kuriuo sudaryta žemės nuomos ar panaudos sutartis prieš terminą buvo nutraukta paimant šį žemės sklypą visuomenės poreikiams. Šio žemės sklypo nuomos sutartį su žemės savininku ar kitu naudotoju sudaro Nacionalinė žemės tarnyba, neatsižvelgiant į tai, ar žemės sklypas valdomas patikėjimo teise Nacionalinės žemės tarnybos, ar perduotas kitiems subjektams toms reikmėms, kurioms šis žemės sklypas buvo paimtas visuomenės poreikiams“.
[bookmark: part_09fc6db5aeee46cdb386764caaa53cb7]Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau – CK) 6.545 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pagal žemės nuomos sutartį viena šalis (nuomotojas) įsipareigoja perduoti už užmokestį kitai šaliai (nuomininkui) sutartyje nurodytą žemės sklypą laikinai valdyti ir naudotis pagal sutartyje numatytą paskirtį ir naudojimo sąlygas, o nuomininkas įsipareigoja mokėti sutartyje nustatytą žemės nuomos mokestį. Valstybinės žemės nuomos sutartis pagal savo kompetenciją sudaro valstybinės žemės valdytojo funkcijas atliekanti institucija (CK 6.548 straipsnio 2 dalis).
Žemė yra valstybės ilgalaikis materialusis turtas. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 2 straipsnio 14 dalyje apibrėžta, kad turto valdytojas – valstybės ar savivaldybių institucijos, Lietuvos bankas, valstybės ar savivaldybės įmonė, įstaiga ar organizacija ir šio įstatymo 10 ar 12 straipsnyje nustatytais atvejais kiti juridiniai asmenys, patikėjimo ar nuosavybės teise valdantys, naudojantys valstybės ar savivaldybės turtą ir disponuojantys juo.
Atsižvelgiant į tai, siūlomas įvirtinti teisinis reguliavimas, pagal kurį Nacionalinė žemės tarnyba prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) sudarytų valstybinės žemės nuomos sutartis dėl visuomenės poreikiams paimtų žemės sklypų tais atvejais, kai jie patikėjimo teise perduoti valdyti ne Nacionalinei žemės tarnybai, bet kitiems subjektams, mūsų nuomone, prieštarautų CK 6.548 straipsnio 2 dalies nuostatoms ir yra tikslintinas.
Todėl vadovaudamiesi imperatyviu teisėkūros sistemiškumo principu (Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 7 punktas), siūlome tikslinti Įstatymo 
projekto 9 straipsnyje nurodytą subjektą, sudarantį valstybinės žemės sklypų nuomos sutartis tais atvejais, kai jie patikėjimo teise perduoti valdyti ne Nacionalinei žemės tarnybai, bet kitiems subjektams. 
Papildomai norėtume pažymėti, kad Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašo, patvirtinto Nacionalinės žemės tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos direktoriaus 2012 m. kovo 16 d. įsakymu Nr. 1P-(1.3.)-112 „Dėl Valstybinės žemės suteikimo laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – Aprašas), 7 punkte yra numatyta, kad visuomenės poreikiams paimti žemės plotai gali būti suteikiami laikinai naudotis žemės ūkio veiklai vykdyti asmenims, kurie iki žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros pradžios naudojosi šiais žemės plotais. Vadovaujantis Aprašo 23 punktu, asmuo įgyja teisę laikinai naudotis valstybinės žemės plotu Nacionalinės žemės tarnybos teritorinio skyriaus vadovui priėmus įsakymą dėl leidimo laikinai naudotis valstybine žeme žemės ūkio veiklai vykdyti.
 Taigi yra numatyta galimybė asmenims laikinai naudoti visuomenės poreikiams paimtus valstybinės žemės plotus žemės ūkio veiklai vykdyti, kuriais jie naudojosi iki žemės paėmimo visuomenės poreikiams procedūros pradžios. Todėl siūlome apsvarstyti, ar apskritai yra tikslinga Įstatymo projektu numatyti galimybę nuomoti visuomenės poreikiams paimtus žemės sklypus. 
2. Įstatymo projekto 8 straipsniu numatoma pakeisti Žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo 13 straipsnio 4 dalį ir nustatyti, kad „paimamo visuomenės poreikiams turto vertė ir šiame straipsnyje nurodyti nuostoliai, išskyrus nuostolius dėl sunaikintų pasėlių ir sodinių, iškirsto miško, patirtus atliekant statybinius tyrimus, apskaičiuojami taikant Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatyme <...> nustatytą individualų turto vertinimą, o turto vertinimo metodas parenkamas atsižvelgiant į Vyriausybės nustatytus kriterijus. Kai visuomenės poreikiams paimamas gyvenamosios paskirties pastatas, nuostolių suma apskaičiuojama atkuriamąja jo verte“.
Žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymas reglamentuoja žemės paėmimą visuomenės poreikiams. Vadinasi, pagal minėto įstatymo nuostatas, visuomenės poreikiams gali būti paimamas statiniais ar įrenginiais užstatomas ar užstatytas žemės sklypas, bet ne statiniai. 
Todėl vadovaudamiesi imperatyviais teisėkūros aiškumo ir sistemiškumo principais (Teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 2 dalies 6 ir 7 punktai), siūlome patikslinti Įstatymo projekto 8 straipsnyje nurodytą formuluotę „kai visuomenės poreikiams paimamas gyvenamosios paskirties pastatas“ pagal Žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo nuostatas, pvz., vietoj minėtos formuluotės nurodyti „kai visuomenės poreikiams paimamas statiniais ar įrenginiais užstatomas ar užstatytas žemės sklypas“ ir pan.
3. Dėl Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7, 9 ir 47 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. I-1034 11 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 24 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 9 ir 231 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymo Nr. IX-675 12 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų pastabų pagal kompetenciją neturime.
4. Atsižvelgdami į šio rašto 1 punkte pateiktą pastabą dėl subjekto, sudarančio valstybinės žemės sklypų nuomos sutartis tais atvejais, kai jie patikėjimo teise perduoti valdyti ne Nacionalinei žemės tarnybai, bet kitiems subjektams, nepritariame Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos žemės paėmimo visuomenės poreikiams įgyvendinant ypatingos valstybinės svarbos projektus įstatymo Nr. XI-1307 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 13 ir 14 straipsnių ir V skyriaus pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos žemės įstatymo Nr. I-446 7, 9 ir 47 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos žemės gelmių įstatymo Nr. I-1034 11 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos statybos įstatymo Nr. I-1240 24 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos geležinkelių transporto kodekso 9 ir 231 straipsnių pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio pakeitimo įstatymo, Lietuvos Respublikos pelno mokesčio įstatymo Nr. IX-675 12 straipsnio pakeitimo įstatymo projektų teikimo Lietuvos Respublikos Seimui“ projekto 2 punktui, kuriuo siūloma Lietuvos Respublikos Vyriausybei pritarti Įstatymo projektui.
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