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NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS JSTATYMO NR. 1-533
32 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIP-610(2) IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. I-533 13, 16 IR 20 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-865(2)

Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. gruodzio 9 d. sprendimo Nr. SV-S-
6 ,,Dél jstatymy projekty iSvady“ 1 ir 2 punktus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé n uta r i a:

1. Nepritarti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 32 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIP-610(2) (toliau — Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatymo projektas Nr. XI1P-610(2)) dél $iy priezasciy:

2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3,
4, 6,9, 10% 13, 14, 15, 16, 20, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 50 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo
32! straipsniu jstatymas Nr. XII-2494, i§ esmés pakeites seniiinijy ir seniiiny funkcijy teisinj
reguliavima. Sis jstatymas buvo parengtas jvertinus miesty ir kaimo gyvenamujy vietoviy senitinijy
specifika, jy atlickamy funkcijy jvairove, apimtj ir siekiant didinti savivaldybiy savarankiskuma.
Minétu jstatymu nustatytas baigtinis funkcijy, kurias atlikty visos be iSimties seniiinijos, sgrasas,
kartu nustatytos funkcijos (nebaigtinis saraSas), kurias, jvertinusios paslaugy poreikj ir kitus
svarbius aspektus, atlikti senitinijoms turi teis¢ pavesti atitinkamai savivaldybés administracijos
direktorius arba savivaldybés taryba. Vadinamosios ,,privalomos* funkcijos — tai specialiuosiuose
Istatymuose senitinijoms ir senitinams nustatytos funkcijos, taip pat ir tos funkcijos, kurios uztikrina
nuolating vietos valdzios sgveikg su gyventojais. Taip iSspregsta ydinga situacija, kai jstatymais
senitinijoms budavo pavedamos funkcijos, kurios néra aktualios miesto ar kaimo seniiinijy
gyventojams arba funkcijy vykdymas objektyviai yra neefektyvus ar net nejmanomas atitinkamy
tipy gyvenamuyjy vietoviy senitinijose. Kartu buvo jtvirtinta savivaldybiy teisé pacioms spresti,
kuriuo lygmeniu (per senilinijas ar centralizuotai) efektyviausiai gyventojams teikti vieSasias
paslaugas. Taigi, Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-610(2) nei
turinio, nei struktiros aspektu nedera su teisiniu reguliavimu, nustatytu Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme (toliau — Jstatymas).

2. Nepritarti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 13, 16 ir
20 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XII1P-865(2) (toliau — Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-865(2)) dél iy priezasciy:

2.1. Atsizvelgiant ] tai, kad Jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad Sio jstatymo tikslas —
skatinti ir plétoti vietos savivaldg kaip demokratinés valstybés raidos pagrinda, o savivaldybiy
institucijy veikla grindziama Jstatymo 4 straipsnyje nustatyty principy laikymusi, Vietos savivaldos
istatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-865(2) 1 straipsnyje kei¢iamo [statymo 13
straipsnio 11 dalies pirmojo sakinio nuostata, kad ,savivaldybés tarybos posédziai rengiami
laikantis demokratijos principy, sudarant galimybes tarybos nariams iSsiaiSkinti teikiamo klausimo
turinj ir galimas pasekmes, argumentuotai iSsakyti savo pozicija“, vertintina kaip pertekliné.
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2.2. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020 m. sausio 29 d. sprendime
administracingje byloje Nr. eA-6-968/2020 pasisaké, kad ,,iSimtiné savivaldybés tarybos
kompetencija tvirtinti reglamenta, be kita ko, apima jos diskrecija reglamentuoti, be kita ko,
savivaldybés tarybos kompetencijai priskirty klausimy ir sprendimy svarstymo ir priémimo tvarka.
Taciau §i diskrecija néra absoliuti, o ja igyvendindama savivaldybés taryba turi paisyti normy ir
principy, jtvirtinty Konstitucijoje ir VS]*“. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
Nr. XIIP-865(2) 1 straipsnyje keiCiamo [statymo 13 straipsnio 11 dalies antrajame ir treciajame
sakiniuose sitilomos nuostatos susijusios su savivaldybés tarybos posédziy organizavimo tvarka,
todél jos galéty biti jtvirtinamos savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose, detalizuojant Jstatyme
nustatyty savivaldybés tarybos nario teisiy jgyvendinimo tvarkg ir uztikrinant, kad Kkiekvienas
savivaldybés tarybos narys Siomis teisémis galéty naudotis veiksmingai, t. y. kad $ios teisés nebiity
apribotos arba negristai susiaurintos. Atsizvelgiant | tai, sprestina, kad Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimo jstatymo projekte Nr. XIIIP-865(2) sitlomas savivaldybés tarybos nariy pasisakymy
savivaldybés tarybos posédyje trukmés ir turinio reglamentavimas yra ne Jstatymo, bet kiekvienos
savivaldybés tarybos veiklos reglamento reguliavimo dalykas.

2.3. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-865(2) 1 straipsnyje
kei¢iamo Jstatymo 13 straipsnio 11 dalies prieSpaskutinio sakinio nuostata, kad ,,Savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka jos posédziai transliuojami savivaldybés interneto svetainéje®, ir paskutinio
sakinio nuostata, kad ,,Savivaldybés tarybos posédziy garso, o esant techninéms galimybéms — ir
vaizdo jraSai turi buti saugomi informacinése laikmenose ir skelbiami savivaldybés interneto
svetainéje, jau yra analogiSkai, tik dar labiau detalizuojant jtvirtintos Jstatymo 13 straipsnio
atitinkamai 11 ir 14 dalyse. Atsizvelgiant j tai, Siomis nuostatomis Jstatyma pildyti netikslinga.

2.4. 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-
533 4,7, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 24, 26, 27, 29, 32, 32', 33, 35!, 53 straipsniy, devintojo skirsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 15' straipsniu jstatymas Nr. XIII-3380. Jstatymo 37 straipsnis
sistemi$kai nustato gyventojy informavimo reikalavimus, o S$io straipsnio 7 punkte jtvirtinta
nuostata, kad informacijoje neturi biiti politinés reklamos. Kartu pazymétina, kad Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-865(2) 2 straipsnyje kei¢iamo [statymo
16 straipsnio 2 dalies 46 punkto formuluotéje vartojama teisiSkai neapibrézta ir vertinamojo
pobiidzio konstrukcija ,,svarbi savivaldybés gyventojams®, taciau, nesant aiSkiy ir apibrézty
kriterijy, vertinant informacijos ,,svarbumag®, praktikoje $i nuostata kels neaiskumy ir gincy, o
nuostatos taikymo praktika skirtingose savivaldybése skirtis. Kam gali biiti naudojami savivaldybés
biudzeto asignavimai, nustatyta Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatymo 3 straipsnio 2
dalyje ir 23 straipsnyje. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XI11P-865(2) 2 straipsniu kei¢iamo Jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 46 punkto
nuostatos, kad savivaldybés taryba, jgyvendindama savo iSimting kompetencijg, tvirtina
»savivaldybés veiklos vieSinimo tvarka, kurioje turi biiti nustatyta, kad savivaldybés biudzeto
léeSomis apmokamoje vieSinimui pateiktoje medziagoje neturi biti politinés reklamos ir kad
biudzeto 1éSomis gali biiti apmokama tik ta vieSinimui pateikta informacija, kuri yra svarbi
savivaldybés gyventojams®, vertintinos kaip perteklinés ir netikslingos.

2.5. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-865(2) 3 straipsnyje
kei¢iamo [statymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte siiloma nustatyti, kad ,atstovaudamas
savivaldybei teisme dél savivaldybés tarybos priimty nutarimy meras privalo ginti juose jtvirtintas
nuostatas, norédamas laikytis kitokios pozicijos tam turi gauti savivaldybés tarybos sutikimg‘.
Vertinant savivaldybés mero (toliau — meras) turimus atstovavimo jgaliojimus, atkreiptinas démesys
j tai, kad Siy santykiy pobudis — atstovavimas pagal jstatymg. Atstovavimo atveju atstovo santykiai
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susiklosto tiek su atstovaujamuoju, tiek su treciaisiais asmenimis, su kuriais jis atstovaujamojo
vardu veikia. Siekdamos isvengti nepageidaujamy padariniy, visos santykiy Salys turéty elgtis
apdairiai ir rlpestingai; atstovui tenka pareiga elgtis su atstovaujamuoju sgziningai (veikti jo
interesais), o veikimas prieSingai atstovaujamojo interesams laikytinas netinkamu atstovo pareigy
igyvendinimu. Nors savivaldybés tarybos ir tiesiogiai iSrinkto mero santykiai yra ir politinio
proceso, vykstancio savivaldybéje, dalis, kai tokius veiksmus netinkamai atlieka meras, galéty kilti
klausimas dél mero, kuris pagal Jstatymo 20 straipsnio 1 dalj yra atskaitingas savivaldybés tarybai ir
bendruomenei uz savo veiklg, tinkamo pareigy vykdymo. IS Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo
jstatymo projekte Nr. XIIIP-865(2) siilomos formuluotés ir Sio projekto aiSkinamojo rasto neaisku,
kokius mero, atstovaujancio savivaldybei teisme, veiksmus apimty ir kas biity laikoma ,kitokia
pozicija“, t.y. ar tai apimty tik savivaldybés tarybos sprendime iSdéstyty esminiy nuostaty
nesilaikyma, ar ,kitokia pozicija*“ biity laikomas bet koks nukrypimas nuo savivaldybés tarybos
sprendime iSdéstyty nuostaty. Pagal [statymo 12 straipsnio 1 dalj, savivaldybés taryba savo
jgaliojimus jgyvendina kolegialiai savivaldybés tarybos posédziuose. Jstatymo 13 straipsnio 4
dalyje nustatyta, kad meras savivaldybés tarybos posédzius Saukia prireikus, bet ne reciau kaip kas
3 ménesiai. Tad, siekiant praktiSkai jgyvendinti sitilomg jtvirtinti nuostatg, susidaryty situacija, kai
meras turéty Saukti savivaldybés tarybos posédj vien tik dél to, kad gauty savivaldybés tarybos
sutikimg laikytis kitokios pozicijos nei priimtame savivaldybés tarybos sprendime, Kkas,
atsizvelgiant ] tai, kad procesiniai terminai yra gana trumpi, sglygoty sudétingg Sios nuostatos
praktinj jgyvendinimg. Be to, Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-
865(2) 3 straipsnyje keic¢iamo Jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte pareigg gauti savivaldybés
tarybos sutikimg laikytis kitokios pozicijos, nei iSdéstyta savivaldybés tarybos priimtame
sprendime, sitiloma nustatyti tik merui, ta¢iau teisme dél savivaldybés tarybos priimty sprendimy
gali atstovauti ne tik meras, bet ir jo jgaliotas asmuo. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Siomis
nuostatomis pildyti [statymg netikslinga.
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