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DERINIMO PAŽYMA
Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų ,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. spalio 2 d nutarimo Nr. 1180 „Dėl Tabako gaminių gamybos licencijavimo“ pakeitimo“ ir „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2000 m. gruodžio 15 d. nutarimo Nr. 1458 „Dėl Konkrečių valstybės rinkliavos dydžių sąrašo ir Valstybės rinkliavos mokėjimo ir grąžinimo taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ projektų

	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos atsižvelgta, neatsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies

	Teisingumo ministerija
2021-03-23
Nr. (1.6Mr) 2T-271
 
	1.1.	Teritorinių valstybinės mokesčių inspekcijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos skyrių dalyvavimas licencijavime ir atitinkamos informacijos pateikimas (ir terminai) turėtų būti nustatyti licencijavimo taisyklėse, o ne pačiame nutarime, kadangi būtų nuolatinio, o ne laikino (pereinamojo) pobūdžio.
	Atsižvelgta. Nustatyta Taisyklių 8 ir 9 punktuose.

	
	1.2.	Tabako gaminių ir su tabako gaminiais susijusių gaminių gamybos licencijavimo taisyklių (toliau – Taisyklės) 8 p., derinant su Licencijavimo pagrindų aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937, 20.1 p. tikslinga kalbėti tik apie saugiu elektroniniu parašu, sukurtu saugia parašo formavimo įranga ir patvirtintu galiojančiu kvalifikuotu sertifikatu, pasirašytų dokumentų teikimą elektroninėmis priemonėmis. Analogiškai ir Taisyklių 10, 15 ir kituose punktuose.
	Atsižvelgta. Patikslinti 8, 9, 10, 12, 16 (buvęs 15*), 18, 28, 29, 30, 31 punktai.

*lyginant su pirminiu projektu, TAIS Nr. 21-21255.

	
	1.3.	Taisyklėse lieka neaptarta ir nesureglamentuota, kaip ir kokios informacijos pagrindu tikrinama atitiktis Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo (toliau – Įstatymas) 11 str. 2 d. reikalavimams.
	Atsižvelgta. Reglamentuota 8 ir 9 punktuose. 

	
	1.4.	Siūlytina įvertinti Taisyklių 13 ir 14.8 p. tikslingumą elektroninės licencijos atveju. Pastebėtina, kad pagal Viešojo administravimo įstatymo 2 str. 7 d. licencija laikoma ir įrašas Licencijų informacinėje sistemoje, o Įstatyme nuostatų, kad išduodama popierinė licencija, nėra.
	Atsižvelgta. Įvertinus tikslingumą, išbrauktas 13 punktas, patikslintas 5 ir 15.8 (buvęs 14.8) punktai. 

	
	1.5.	Taisyklių 12, 25, 26, 30  p. siūlytina sukonkretinti daromą nuorodą į Įstatyme nustatytus pagrindus, nurodant ir konkrečią Įstatymo struktūrinę dalį, kurioje nustatyti licencijos neišdavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo panaikinimo pagrindai.
	Atsižvelgta. Patikslinti 14 (buvęs 12), 26 (buvęs 25), 27 (buvęs 26), 31 (buvęs 30) punktai.

	
	1.6.	Vertinant Taisyklių III skyriaus nuostatas, atkreiptinas dėmesys į tai, kad licencijuojamos veiklos sąlygos reglamentuotos Įstatymo 12 str. ir jos  yra kitokio turinio (neapima informacinių įpareigojimų, nustatomų Taisyklių 21 p., o Įstatymo 12 str. nurodytos veiklos sąlygos neatsispindi Taisyklių III skyriuje). Vadovaujantis Licencijavimo pagrindų aprašo 18.3 p. esminės licencijuojamos veiklos sąlygos turėtų būti nustatytos Įstatyme. Tuo pačiu pastebėtina, kad Taisyklių 21 p. nurodomi duomenys teikiami, registruojami ar keičiami Juridinių asmenų registre ir iš esmės toks reikalavimas apimtų pareigą pateikti jau esančius valstybės registre duomenis. Atsižvelgiant į tai, reikalavimas teikti tokius duomenis neatitiktų Viešojo administravimo įstatymo 3 str. 13 p. ir Licencijavimo pagrindų aprašo 20.2 p.
	Atsižvelgta. Įvertinus pastabas, patikslintas III skyriaus pavadinimas, išbrauktas 21 punktas. 

	
	1.7.	Siūlytina įvertinti Taisyklių 28 p. atitiktį Įstatymo 11 str. 13-15 d. nuostatoms. Pastebėtina, kad Įstatymo 11 str. 13 d. 3 ir 4 p. nustatyti terminai apima ir informavimą (t. y. licencijas išduodančios institucijos informuojamos apie trūkumų pašalinimą visais atvejais turi būti ne vėliau kaip per 30 dienų nuo atitinkamos informacijos gavimo). Analogiškai ir Įstatymo 11 str. 14 d. 3 ir 4 p. bei 15 d. 5 p.
	Atsižvelgta. Patikslinti 29 (buvęs 28), 30 (buvęs 29) punktai.

	
	1.8.	Taisyklių 28 p. paskutiniame sakinyje siūlytina aiškiai apibrėžti momentą, nuo kurio skaičiuojamas 3 darbo dienų terminas.
	Atsižvelgta. Patikslintas 29 (buvęs 28) punktas.

	
	1.9.	Taip pat siūlytina Taisykles papildyti pagal Licencijavimo pagrindų aprašo 20.3 (ar išduodama elektroninė licencija per Licencijų informacinę sistemą), 20.4, 20.5 p. (licencijos išdavimo ir licencijuojamos veiklos sąlygų laikymosi priežiūros funkcijų atskyrimas).
	Atsižvelgta. Patikslintas 5 punktas. Licencijavimo taisykles tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybė savo nutarimu. Nutarimo projektą rengia Žemės ūkio ministerija. Licencijas išduoda Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas. Licencijuojamos veiklos sąlygų laikymąsi prižiūri Valstybinė mokesčių inspekcija, policija, Valstybinė vartotojų teisių apsaugos tarnyba, Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas ir kitos valstybinės priežiūros ir teisėsaugos institucijos. 

	
	1.10.	Atkreiptinas dėmesys į tai, kad tiek Nutarimo dėl licencijavimo projekto, tiek šiuo projektu nauja redakcija dėstomo nutarimo pavadinimas (antraštė), teisės akto rūšies pavadinimas ir institucijos, priėmusios teisės aktą, pavadinimas turėtų būti dėstomi laikantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 52 p. reikalavimų (įskaitant ir atskyrimą vienos eilutės intervalu nuo teisės aktą priėmusios institucijos pavadinimo).
	Atsižvelgta. Pavadinimai išdėstyti pagal Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijas.

	
	2.1.	Nutarimo dėl rinkliavos dydžių projekto 1 p. keičiamas ne visas 3.47 p. o tik jo pirmoji pastraipa, atsižvelgiant į tai, turėtų būti tikslinamas pakeitimo turinio nurodymas.
	Atsižvelgta. Patikslintas pakeitimo turinio nurodymas.

	
	2.2.	Be to lieka neaišku ir nepagrįsta, kodėl nenustatoma rinkliava už licencijos verstis didmenine ir mažmenine prekyba su tabako gaminiais susijusiais gaminiais išdavimą, kadangi nuo 2021 m. gegužės 1 d. įsigaliosiančios Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo nuostatos tokių licencijų išdavimą numato. Manytina, šį klausimą, suderinus su Ekonomikos ir inovacijų ministerija, reikėtų spręsti vienu, o ne keliais skirtingais projektais.
	 Neatsižvelgta. Žemės ūkio ministerija rengia teisės aktų projektus savo kompetencijos klausimais (šiuo atveju – gamybos licencijavimas bei rinkliava už gamybos licencijas). Tuo tarpu didmeninės ir mažmeninės prekybos licencijavimas bei nustatoma rinkliava priklauso Ekonomikos ir inovacijų ministerijos kompetencijai. Pagal nusistovėjusią praktiką institucijos rengia teisės aktų projektus savo kompetencijos klausimais ir teikia juos Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijai, kuri, įvertinusi visus teikiamus projektus, sprendžia dėl šių projektų sujungimo į vieną.

	
	2.3.	Nutarimo dėl rinkliavos dydžių projekto lydinčioje medžiagoje turėtų būti pateiktas ir naujų licencijų rūšių išdavimui taikytino rinkliavos dydžio pagrindimas.
	Neatsižvelgta. Teikiamu projektu neįvedamos naujos licencijų rūšys, rinkliavos dydžiai taip pat nekeičiami ir nauji neįvedami.

	Ekonomikos ir inovacijų ministerija
2021-03-23
Nr. (4.6-82Mr)-3-1337
	1.	Nutarimo projektu tvirtinamų Tabako gaminių ir su tabako gaminiais susijusių gaminių gamybos licencijavimo taisyklių (toliau – Licencijavimo taisyklės) 1 punkte nustatyta, kad šios taisyklės reglamentuoja tabako gaminių, su tabako gaminiais susijusių gaminių (toliau – susiję gaminiai) gamybos licencijavimą. Atkreipiame dėmesį, kad vadovaujantis Licencijavimo pagrindų aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 973 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo patvirtinimo“ (toliau – Licencijavimo pagrindų aprašas), 19  punktu, Licencijavimo taisyklėse turi būti nustatyta tik reikalavimų, susijusių su licencijų išdavimu, pakeitimu, atsisakymu išduoti licenciją (jeigu taikomas licencijų išdavimo modelis „G“), licencijų galiojimo sustabdymu, galiojimo sustabdymo panaikinimu, galiojimo panaikinimu, licencijuojamos veiklos sąlygų laikymusi, įgyvendinimo tvarka, prireikus – licencijų patikslinimo, atliekamo pasikeitus formaliems licencijoje nurodytiems duomenims, pagrindai ir tvarka. Atsižvelgiant į tai, atitinkamai tikslintini Licencijavimo taisyklių 1 ir 3 punktai,  nurodant, kad Licencijavimo taisyklės ne „reglamentuoja tabako gaminių, su tabako gaminiais susijusių gaminių gamybos licencijavimą“, o nustato licencijų išdavimo, patikslinimo, atsisakymo išduoti, patikslinti, įspėjimo apie galimą licencijos galiojimo sustabdymą ar licencijos galiojimo panaikinimą, licencijos galiojimo sustabdymo, licencijos galiojimo sustabdymo panaikinimo, licencijos galiojimo panaikinimo tvarką.
	Atsižvelgta. Patikslinti 1, 3 punktai.

	
	2.	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 4 straipsnyje nustatytais administracinės naštos mažinimo principais ir Licencijavimo pagrindų aprašo 20.2 papunkčiu, rengiamose licencijavimo taisyklėse turi būti nuostata, kad iš ūkio subjekto neturi būti reikalaujama pateikti dokumentų ir (ar) informacijos, kuriuos ūkio subjektas jau yra pateikęs licencijas išduodančiam subjektui, išskyrus tuos atvejus, kai ūkio subjekto licencijas išduodančiam subjektui pateikti duomenys ir (ar) informacija pasikeičia, taip pat kuriuos, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 13 punktu, gali gauti pats licencijas išduodantis subjektas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatyme nustatytais principais Prašome šia nuostata papildyti Licencijavimo taisykles.
	Atsižvelgta. Taisyklės papildytos (19 punktas).

	
	3.	Licencijavimo taisyklių 11 punkte nurodyta, kad licencija įmonei turi būti išduota arba rašytinis motyvuotas atsisakymas ją išduoti pateiktas ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo paraiškos ir visų tinkamai įformintų dokumentų, kurių reikia licencijai išduoti, gavimo Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamente. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos paslaugų įstatymo 7 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos kompetentinga institucija leidimą arba motyvuotą rašytinį atsisakymą išduoti leidimą privalo pateikti pareiškėjui ne vėliau kaip per 30 dienų, išskyrus atvejus, kai įstatymuose pagrįstai nustatytas ilgesnis terminas. Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo Nr. I-1143  (toliau – Įstatymas Nr. I-1143) 11 straipsnio 7 dalyje, kuri įsigalios 2021 m. gegužės 1 d., nustatyta, kad licencija turi būti išduota arba rašytinis motyvuotas atsisakymas ją išduoti turi būti pateiktas ne vėliau kaip per 30 dienų nuo paraiškos licencijai išduoti ir visų tinkamai įformintų dokumentų, gavimo licencijas išduodančioje institucijoje dienos. Atsižvelgiant į tai, tikslintinas Licencijavimo taisyklių 11 punktas, analogiškai atkreiptinas dėmesys ir į 28-29 punktuose nurodytus terminus. Taip pat, siūlome įvertinti, ar šių nuostatų pakartotinis perrašymas Licencijavimo taisyklėse, atitinka Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme nustatytus teisėkūros principus.
	Atsižvelgta. Patikslinti 13 (buvęs 11), 29 (buvęs 28), 30 (buvęs 29) punktai.

	
	4.	Licencijavimo taisyklių 12 ir 26 punktuose siūlome pateikti nuorodas į konkrečius Įstatymo Nr. I-1143 straipsnius.
	Atsižvelgta. Patikslinti 14 (buvęs12), 27 (buvęs 26) punktai.

	
	5.	Neaiškus Licencijavimo taisyklių projekto 13 punktas, kuriame nurodyta, kad Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas nustato licencijos formą. Licencija išduodama per Licencijų informacinę sistemą, kurioje į atitinkamus laukelius suvedami duomenys, manytina, kad Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas licencijos formos nenustato, o tik suveda duomenis į LIS.
	Atsižvelgta. Įvertinus tikslingumą, išbrauktas 13 punktas.

	
	6.	Pažymime, kad 2014 m. liepos 26 d. įsigaliojo Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 „Dėl Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodikos patvirtinimo“, pakeitimas, kuris įpareigoja valstybės institucijas vertinti administracinės naštos ūkio subjektams pokytį. Licencijavimo taisyklėse nustatomas su tabako gaminiais susijusių gaminių, t. y. elektroninių cigarečių, elektroninių cigarečių pildyklių, taip pat rūkomųjų žolinių gaminių, gamybos licencijavimas, kuris didina ūkio subjektams administracinę naštą. Atsižvelgdami į tai, prašom pinigine išraiška įvertinti šiuo naujai nustatomu reikalavimu gauti licenciją sukeliamą administracinės naštos pokytį ūkio subjektams ir užpildytą Administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaitą pateikti Ekonomikos ir inovacijų ministerijai išvadoms gauti.
	Atsižvelgta. Parengta ir su Ekonomikos ir inovacijų ministerija suderinta Administracinės naštos ūkio subjektams apskaičiavimo ataskaita.

	Finansų ministerija
2021-03-26
Nr. ((14.12Mr-01)-5K-2105338)-6K-2102100
	1. Atsižvelgiant į tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. spalio 2 d. nutarimo Nr. 1180 „Dėl Tabako gaminių gamybos licencijavimo“, dėstomo nauja redakcija, 2 punkte minimos procedūros Valstybinėje mokesčių inspekcijoje yra atliekamos centralizuotai, siūlome minėtame punkte vartojamą teritorinių valstybinių mokesčių inspekcijų sąvoką pakeisti į Valstybinės mokesčių inspekcijos sąvoką,
	Atsižvelgta. Nuostata perkelta į Taisyklių 8 ir 9 punktus, sąvoka patikslinta.

	
	2. Siūlytume Projektu keičiamų Tabako gaminių ir su tabako gaminiais susijusių gaminių gamybos licencijavimo taisyklių (toliau – Taisyklių) 3 punktą išdėstyti taip:
„3. Nustatoma šios rūšies licencija – verstis tabako gaminių, susijusių gaminių gamyba (gaminių kodai pagal Kombinuotąją nomenklatūrą, patvirtintą 2020 m. rugsėjo 21 d. Komisijos įgyvendinimo reglamentu (ES) 2020/1577, kuriuo iš dalies keičiamas Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dėl tarifų ir statistinės nomenklatūros bei dėl Bendrojo muitų tarifo I priedas (toliau  – KN ) – KN 2402 10 00-KN 2402 90 00, KN 2403 11 00-KN 2403 99 90, KN 3824 99 56, KN 3824 99 57, KN 8543 70 70, įskaitant ir naujoviškus tabako gaminius).“
	Atsižvelgta. Patikslintas 3 punktas.

	
	3. Manome, kad Taisyklių 30 punkte nustatytas reikalavimas inventorizacijoje dalyvauti teritorinės valstybinės mokesčių inspekcijos atstovui yra sukeliantis perteklinę administracinę naštą. Todėl siūlome tokio reikalavimo atsisakyti.
	Atsižvelgta. Patikslintas 31 (buvęs 30) punktas.

	Narkotikų, tabako ir alkoholio kontrolės departamentas
2021-03-22
Nr. S-668
	1. Pagal Tabako gaminių gamybos licencijavimo taisyklių (toliau – Taisyklės), patvirtintų 1998 m. spalio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 1180, 7 p., Departamentas, gavęs ūkio subjekto paraišką, privalo patikrinti didmeninės prekybos sandėlių registravimo Nekilnojamojo turto registre faktą. Nekilnojamojo turto registre patalpų identifikavimas atliekamas pagal pastato unikalų numerį, todėl siūlome papildyti Projekto 8.1.1 p., kad paraiškoje įmonė turi nurodyti  pastato, kuriame yra patalpos, kuriose įrengtos gamybos vietos ir sandėliai, unikalius numerius. Dažniausiai tame pačiame pastate kur sandėliuojamos prekės, jos yra ir gaminamos. Atsižvelgiant į tai ir siekiant teisės akto nuostatų vientisumo, manome, kad taip pat būtų tikslinga papildyti Projekto 7 p., kad Departamentas tikrina ne tik sandėlių registravimo Nekilnojamojo turto registre faktą, tačiau ir gamybos vietos registravimo faktą.
	Atsižvelgta. Patikslinti 7, 10.1.1 (buvęs 8.1.1) punktai.

	
	2. Galimi atvejai, kai įmonės vadovai gali būti ne Lietuvos Respublikos piliečiai ir šiuo atveju identifikuoti asmenį nėra naudojamas asmens kodas, todėl siūlome papildyti Projekto 8.1.2 p. nuostata, kad paraiškoje, jeigu asmuo nėra Lietuvos Respublikos pilietis, gali nurodyti gimimo datą. Siūlome 8.1.2. papunktį išdėstyti taip:
„8.1.2. įmonės vadovų vardai, pavardės ir asmens kodai (jeigu asmens kodas nesuteiktas, nurodoma gimimo data);“.
	Atsižvelgta. Patikslintas 10.1.2 (buvęs 8.1.2) punktas.

	
	3. Atsižvelgiant į pirmąją pastabą, siekiant teisės aktų nuostatų vientisumo, siūlome Projekto 14.4. papildyti ir nustatyti, kad licencijoje taip pat turi būti nurodytas pastato, kuriame įrengtos gamybos patalpos, unikalus numeris. 
Ta pati nuostata dėl pastato unikalaus numerio taikytina Projekto 15.3. ir 15.4 p.
	Atsižvelgta. Patikslinti 15.4 (buvęs 14.4), 16.3 (buvęs 15.3), 16.4 (buvęs 15.4) punktai.

	
	4. Atsižvelgdami į tai, kad licencijos išduodamos per VĮ Registrų centras Licencijų informacinę sistemą ir pasikeitusi įmonės informacija (įmonės rekvizitai), licencijoje pasikeičia automatiškai, siūlome Projekto 21.2 punktą išbraukti kaip perteklinį.
	Atsižvelgta. Įvertinus tikslingumą, išbrauktas 21 punktas (taip pat žr. Teisingumo ministerijos 1.6 pastabą).

	
	5. Dėl projekto 30 p. Vienas iš galimo licencijos galiojimo panaikinimo atvejų yra, kai  juridinis asmuo baigė veiklą ir yra išregistruotas iš Juridinių asmenų registro. Šiuo atveju Projekto 30 p. nurodytas reikalavimas, kad pagal Departamento pranešimą įmonė privalo pateikti nerealizuotų gaminių likučių aktus, inventorizuotus dalyvaujant teritorinės valstybinės mokesčių inspekcijos atstovui, yra neįgyvendinamas, nes nėra juridinio asmens, todėl siūlome minėtą Projekto punktą papildyti nuostata, kad reikalavimas inventorizuoti nerealizuotus tabako gaminių, susijusių gaminių likučius netaikomas, jeigu licencijos galiojimas panaikinamas iš Juridinių asmenų registro išregistruotam Lietuvos Respublikoje įsteigtam juridiniam asmeniui baigus veiklą.
	Atsižvelgta. Patikslintas 31 (buvęs 30) punktas.
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